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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c', da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 42 Regido lavrado sob o pdio da ssguinte ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
DIVIDA ATIVA NAQO TRIBUTARIA. INCLUSAO DA PARTE
DEVEDORA EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. SERASAJUD.
CNIB. INDISPONIBILIDADE DE BENS. HIPOTESES RESTRITAS. ART.
185-A DO CTN.

1. Com a findidade de operacionaizar a ordem de inclusdo de
restricio em relagdo a0 nome do devedor, foi implantado o sistema
SERASAJUD, em cumprimento ao Termo de Cooperacéo Técnica n° 020/2014,
firmado entre a Serasa Experian e 0 CNJ, passivel de utilizacdo nos casos em que
as demais diligéncias em busca de bens do devedor restarem infrutiferas.

2. A Central Naciona de Indisponibilidade de Bens - CNIB, € um
sistema criado e regulamentado pelo Provimento n® 39/2014, da Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ, com o fim de dar efetividade as medidas de
indigponibilidade de bens previstas em casos especificos. O 185-A do CTN néo
se gplica as execugOes fiscais para a cobranca de divida de natureza néo-
tributéria e, consequentemente, ndo se afigura possive a utilizacdo da CNIB para
indiponibilidade de bens da parte executada.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados as fls. 53-55.

A parte recorrente, nas razoes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém

de divergénadiajurisprudencid, violacéo legd, pleiteando, em sintese:

No caso em comento, 0 credor comprovadamente ja tentou
localizar bens passiveis de garantia de execucdo, ndo tendo olvidado sucesso nas
diligéncias empreendidas para ta desiderato, motivo pelo qud foi requerida a



medida de indisponibilidade dos bens do executado.

Ante o exposto, demonstrado o cabimento do presente RECURSO
ESPECIAL pela dinea “a’ do inciso Ill, do art. 105 da CF, requer a autarquia
sga 0 presente regularmente processado para que dele conheca o Egrégio
Superior Tribund de Justica, e lhe sgja dado o devido provimento para deferir o
pedido do exequente para expedicdo de comunicacdo a CNIB.

Contrarrazdes néo apresentadas (fl. 67).
Decisdo de admissbilidade do Recurso Especid asfls 74-75.
Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.820.766 - RS (2019/0172256-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.6.2019.

Cuida-se de inconformismo com acérdéo do Tribund de origem que indeferiu a
utilizacdo do Serasgjud contra o devedor, ora recorrido.

A irresgnacéo merece acolhida

As inovagles trazidess pelo at. 782 do CPC/2015, egpecidmente a
posshilidade de indusio em cadastro de inadimplentes previga em seu 8§ 3°, demandam
agumeas cons deragies acerca de sua abrangéncia e aplicacéo.

O primero aspecto a ser destacado € a possbilidade de utilizagdo do
sistema SERASAJUD nas processos de Execucado Fiscal. Ndo haquaquer dbice ao seu
emprego em relacdo a devedores inscritas em Divida Ativa que, demandados em juizo, néo
cumpram a obrigagdo em cobranga

A previsio do § 5° do art. 782 do CPC/2015, no sentido de que o disposto
nos 88 3° e 4° do mesmo digpogitivo legd aplica-se a execucdo ddinitiva de titulo judicd, néo
condlitui vedacdo a utilizac2o nos executivos fiscais. A normango prevé ta restricéo e deve ser
interpretada de forma a dar ampla efetividade a tutda executiva, especidmente quando o
credor € 0 Estado e, em Ulimaandise, a propria sociedade.

Reforcam compreensio 0s arts. 1° da Le 6.830/1980 e 771 do
CPC/2015:

Lei 6.830/1980

Art. 1° - A execucdo judicid para cobranca da Divida Ativa da
Uni&o, dos Estados, do Digtrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
seraregida por esta Le e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

CPC/2015

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execugdo fundada
em titulo extrgudicid, e suas disposi¢des aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos redizados no
procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou
fatos processuais a que a le atribuir forca executiva.



Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente a execucdo as
disposigdes do Livro | da Parte Especidl.

Como bem ressaltado pelo e. Min. Francisco Falcéo, no REsp 1.799.572/SC,
"td medida concretiza o principio da efetividede do processo, possuindo respaldo besilar nas
Normas Fundamentais do Processo Civil, consderando que ‘as partes tém o direito de obter
em prazo razoave a solucéo integrd do mérito, induida a atividade satidfativa (art. 4° do
CPC/2015) e o dever de cooperacdo processud, direcionado igudmente ao Poder Judici&rio,
'para que se obtenha, em tempo razoavd, decisio de méito judta e efetiva (art. 6° do
CPC/2015)" (Segunda Turma, DJe14.5.2019).

Lembre-se, anda, que o STJ possul compreensdo firmada de que € legd a
redlizaco de pesquisas nos Ssemas BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, porquanto séo
meios colocados a digposicéo da parte exequente para agjilizar a satisfacdo de seus créditos,
dispensando-se 0 esgotamento das buscas por outros bens do executado:

EXECUGAOQ FISCAL. SISTEMA RENAJUD. APREENSAO
DO VEICULO. IMPOSICAO LEGAL. PENHORA. EFETIVACAO.

| - A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € pacifica no
sentido de que é legd a localizag@o e restricdo de circulacéo de veiculo, por meio
do sissema RENAJUD. Precedentes: Aglnt. no REsp n. 1.678.675/RS, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe 13/3/2018 e REsp n. 1.744.401/MG, Red. Min. Nancy
Andrighi, DJe 22/11/2018.

Il - A viadilizacdo da locadizacéo e restricdo da circulagdo do
veiculo objetiva a redizacdo da penhora, tendo como consequéncia naturd a
apreensdo do bem, sendo indevida autorizacdo para manter a circulacdo deste,
dificultando a satisfacéo do crédito.

Il - Recurso especia provido. (REsp 1.778.360/RS, Rel. Min.
Francisco Facéo, Segunda Turma, DJe 14.2.2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO FISCAL. INFOJUD. DESNECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DAS BUSCAS POR BENS DO DEVEDOR.

1. Consoante orientacdo deste Superior Tribund de Justica, apds a
edicéo da Le n° 11.382/2006, ndo mais se exige a comprovacdo do esgotamento
das vias extrgudiciais em busca de bens penhoraveis para a utilizacdo do Sistema
BACENJUD, ndo havendo, pais, a obrigatoriedade de exaurimento de diligéncias
por parte da exequente para a localizacéo de bens do devedor (Nesse sentido:
EREsp 1.086.173/SC, 12 Secdo, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de



1°.2.2011). Esse mesmo entendimento deve ser gplicado também ao INFOJUD,
porquanto se trata de meio colocado a disposicdo dos credores para smplificar e
agilizar a busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.398.071/RJ,
Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 15.3.2019)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
UTILIZACAO DO SISTEMA INFOJUD. ESGOTAMENTO DOS MEIOS DE
LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE.
EFETIVIDADE DA EXECUCAO.

| - O Superior Tribund de Justica firmou jurisprudéncia de que o
entendimento adotado para 0 BACENJUD deve ser estendido para o sistema
INFOJUD, como meio de predtigiar a efetividade da execucdo, ndo sendo
necessario 0 exaurimento de todas as vias extrgudiciais de localizacdo de bens do
devedor para a utilizacéo do sistema de penhora eetrénica. Precedentes: Agint
no REsp n. 1.636.161/PE, Rel. Minigtra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 11/5/2017 e REsp n. 1.582.421/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 27/5/2016.

[l - Agravo em recurso especia conhecido para dar provimento ao
recurso especia. (AREsp 1.376.209/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 13.12.2018)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. SISTEMA INFOJUD.
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS. DESNECESSIDADE.

1. Com a entrada em vigor da Le 11.382/2006, e como resultado
das inovagdes nela tratadas, houve evolugdo para predtigiar a efetividade da
Execucdo, de modo que a apreensdo judicd de dinhero, mediante o sistema
eletrbnico denominado Bacen-Jdud, passou —a ser medida primordid,
independentemente da demonstracéo relativa a inexisténcia de outros bens.

2. Atuamente, a questdo se encontra pacificada, nos termos do
precedente fixado pela Corte Especial do STJ, no julgamento do REsp
1.112.943/MA, sujeito ao rito dos recursos repetitivos.

3. O Superior Tribund de Justica, por ocasido do julgamento do
REsp 1.184.765/PA, de relatoria do Minigtro Luiz Fux, processado sob o rito dos
recursos repetitivos, firmou que "a utilizacdo do Sistema BACEN-JUD, no
periodo posterior a vacatio legis da Le 11.382/2006 (21/1/2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrgudiciais, por parte do exequente, a fim de se
autorizar o bloqueio eetronico de depdsitos ou aplicactes financeiras'.

4. O STJ posiciona-se no sentido de que o entendimento adotado
para 0 Bacen-Jud deve ser aplicado ao Rengjud e ao Infojud, hgja vista que séo
meios colocados a disposicdo dos credores para smplificar e agilizar a busca de
bens aptos a satisfazer os créditos executados. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.322.436, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 17.8.2015; REsp 1.522.644, Rdl.
Min. Humberto Martins, DJe 197/2015; AgRg no REsp 1.522.840; Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 10/6/2015; REsp 1.522.678, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 18/5/2015.

5. Recurso Especid provido.

(REsp 1.723.898/ES, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 22.11.2018)



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/ISTJ. JULGAMENTO
MONOCRATICO. EXISTENCIA DE JURISPRUDENCIA DOMINANTE
ACERCA DO TEMA. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL (ART. 932 DO
CPC/2015). TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RENAJUD.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS BUSCAS POR BENS DO
DEVEDOR.

1. "Né&o ha falar em nulidade da decisdo agravada por usurpacéo
de competéncia dos Orgdos colegiados, ja que é possivd o julgamento
monocrético com fundamento na jurisprudéncia dominante desta Corte, como no
caso vertente, exegese do art. 932, V, 'd, do Codigo de Processo Civil/2015.
Ademais, a posshbilidade de interposicéo de agravo interno, em face da decisdo
monocrética, afasta quaquer aegacdo de ofensa ao principio da colegididade"
(Agint nos EDcl no AREsp 1075965/MG, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2018, D Je 25/05/2018).

2. O mesmo entendimento adotado para o Bacenjud, quanto a
desnecessidade de esgotamento das buscas por bens do devedor, conforme
assentado no julgamento do EREsp 1.086.173/SC (12 Segéo, Rel. Min. Mauro
Campbdl Margues, DJe de 1°.2.2011), deve ser gplicado ao Rengjud, porquanto
se trata de meio colocado a disposicdo dos credores para smplificar e agilizar a
busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.293.757/ES, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14.8.2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUC}AO FISCAL. RESTRIQAO
DECI RCULACAO DE VEICULO. RENAJUD. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribund de Justica possui precedentes favoraveis a
possibilidade de restricdo de circulacéo de veiculo, por viado sistema RENAJUD,
para vigbilizar a locdizacdo e apreensdo do bem, a fim de que sgja redizada a
penhora e a consequente satisfagdo do crédito exequendo. Nesse sentido, as
seguintes decisdes monocréticas: REsp 1.669.427/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbel Marques, DJe 9/6/2017; AREsp 1.165.070/MG, Rel. Ministro Marco
Aurdlio Bdlizze, DJe 7/11/2017; AREsp 1.076.857/MG, Rel. Minigtro Luis Felipe
Sdoméo, DJe 5/5/2017; AREsp 1.071.742/IMG, Rel. Ministra Isabel Gdlotti, DJe
18/4/2017; AREsp 1.062.167/MG, Rel. Minigro Antonio Carlos Ferreira, DJe
5/9/2017; e AREsp 1.155.900/MG, Rel. Ministro Moura Ribeiro, DJe 2/10/2017.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.678.675/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 13.3.2018)

Nesse contexto, sendo medida menos onerosa a parte executada, a anotacéo

do nome em cadastro de inadimplentes pode ser determinada antes de esgotada a busca por



bens penhoravels.

O segundo aspecto a ser observado diz respeito a discricionariedade do

julgador na aplicacéo do 83° do art. 782: "A requerimento da parte, o juiz pode determinar a

indusio do nome do executado em cadastros de inadimplentes’. O uso da expresséo verba

"pode’ torna claro que se trata de uma faculdade atribuida ao juiz, a ser por de exercida ou

ndo, a depender das cir cunstancias do caso concr eto.

Essa interpretagéo encontra amparo no art. 139, 1V, do CPC/2015, segundo o

qua, no exercicio do poder de direcdo do processo, incumbe a0 juiz "determinar todas as

medidas indutivas, coercitivas, mandamentals ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar 0

cumprimento _de ordem judicd, indusve nas agdes que tenham por objeto prestacdo

pecunidrid'.

Nesse sentido, citam-se recentes precedentes da Segunda Tuma

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. INSCRICAO NOS CADASTROS DE INADIMPLENTES. ART.
782, 8§ 3, DO CPC/2015. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO JUIZ.
AFRONTA AO REGRAMENTO LEGAL NAO CARACTERIZADA.

1. Tratase, na origem, de Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo que, em Execucdo Fiscd, ndo autorizou a inclusdo do nome da
parte executada no cadastro de inadimplentes.

2. O art. 782, § 3, do CPC/2015 dispde: "A requerimento da parte,
0 juiz pode determinar a inclusfo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes’.

3. O at. 782, 8 3, do CPC/2015 ndo possui a abrangéncia
pretendida pelo recorrente - impor ao julgador o dever de determinar a inclusdo
do nome do executado em cadastros de inadimplentes -, tendo em vista 0 uso da
forma verbal "pode’, tornando clara que se trata de uma faculdade atribuida ao
juz a ser por ele exercida ou ndo, a depender das circunstancias do caso
concreto.

4. Hipbtese em que 0 acérdao recorrido consignou: "ndo ha nos
autos judtificativa para que o Poder Judiciaio promova diligéncia que,
precipuamente, cabe as partes demandar” (fl. 26, e-STJ). Sendo assm, ndo ha
violacdo ao regramento legd, mas correta observanciaa ele.

5. Recurso Especia ndo provido. (REsp 1.794.447/AL, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22.4.2019)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. INSCRICAO
NOS CADASTROS DE INADIMPLENTES (SERASA E SPC). ART. 782, §
3, DO CPC/2015. FACULDADE DO JUlZ. DESNECESSIDADE NO CASO
DOSAUTOS.



1. O acdrddo recorrido condgnou: "Cinge-se a questdo discutida
nos autos sobre a posshilidade inclusio do nome da parte executada, ora
Agravada, em cadastros de inadimplentes. O artigo 782, 8§ 3 do CPC/2015
estabelece que "a requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusfo do
nome do executado em cadastros de inadimplentes’. (...) De fato, a inscricéo dos
devedores € uma faculdade atribuida pela lei processual ao juiz para que,
consgderando a circunstancias do caso e a necessidade de observancia da
eficiéncia e da efetividade no processo, adote medida que tem o condéo de
agilizar a execucdo e atrair o interesse do devedor para a quitagdo da divida. Na
hipétese dos autos, segundo consta na decisdo agravada, € desnecessaria a
participacéo do Poder Judiciaio para alcancar os efeitos pretendidos pela parte
exequente - 0s quais sdo também viave's pela via do protesto. Em sintese, apesar
de possivd, a inscrico dos devedores em cadastros de inadimplentes, no
momento, ndo se mostra medida necessaria. (fl. 117, e-STJ)

2. O art. 782, § 3%, do CPC/2015 ndo possui a abrangéncia
pretendida pela recorrente - impor ao julgedor o dever de determinar a inclusdo
do nome do executado em cadastros de inadimplentes -, tendo em vista 0 uso da
forma verbal "pode’, tornando clara que se trata uma faculdade atribuida ao juiz a
ser por ele exercida ou néo, a depender das circunstancias do caso concreto.

3. No caso dos autos, 0 magistrado consignou: "apesar de possive,
a inscricdo dos devedores em cadastros de inadimplentes, no momento, néo se
mostra medida necessarid’(fl. 117, e-STJ). Sendo assm, nd ha violagdo ao
regramento legd, mas correta observanciaa ele.

4. Recurso Especid nédo provido. (REsp 1.762.254/PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.11.2018)

O terceiro aspecto abordado € a posshilidade de recusa do magisrado em
induir o nome do devedor em cadastro de inadimplentes, decorrente da inexigénda de
convénio para negativacéo pela viadetronica

Quanto a esse ponto, a Segunda Turma ja se pronunciou no sentido de que "o
pedido de indusio do nome do executado em cadastros de inadimplentes, ta como o
SerasaluD, nos termos do art. 782, § 3°, do CPC/2015, ndo pode ser recusado pelo Poder
Judici&io sob o argumento de que td medida € inviavd em via de execucdo fiscd” (RE
1.799.572/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 14.5.2019).

Eventuas adversdades momentaneas no ssema detronico igudmente néo
representam obice a adogdo dessa medida processual, hga vista a possihilidade de expedicéo
de ofico ao Serasa, por meio figco:

PROCESSUAL CIVIL. INCLUSAO DO NOME DO DEVEDOR EM
CADASTRO RESTRITIVO DE CREDITO. PLEITO JUDICIAL.



POSSIBILIDADE.

| - O pedido de inclusdo do nome do devedor em cadastros de inadimplentes, tais
como SERASAJUD ou SERASA, nos termos do art. 782, 8 3, do CPC/2015,
ndo pode ser recusado pelo Poder Judiciaio a pretexto de inexisténcia de
convénio para negativagado pela via eetronica, tendo em vista a posshilidade de
expedicdo de oficio para atendimento do pleito.

Il - Ta entendimento vai de encontro com o objetivo de promover a razoavel
duracdo do processo e a cooperagdo processua, dém de impor medidas
necessarias para a solucdo satisfativa do feito, conforme interpretagdo dos arts.
4° 6° e 139, 1V, todos do CPC/2015.

Il - Recurso especia provido. (REsp 1.736.217/SC, Rel. Min. Francisco Facéo,
Segunda Turma, DJe 1.3.2019)

Essa é a compreensdo que mehor se coaduna com a nova disciplina legd. Se
compete a0 juiz da execugdo efetivar as medidas executivas tendentes a satisfacéo do crédito,
a auséncia de convénio ou a indigoonibilidade do sstema néo sdo mativas suficientes a negetiva
judidd de aplicacdo do art. 782, § 3°, do CPC/2015. A possibilidade de expedicdo de dfico
a0 banco de dados restritivo, por 9 s9, afasta a razoabilidade da recusa

Em dntese @) € possivel a utilizacgo do sstema SERASAJUD nos processos
de Execucéo Fiscd; b) € legd a redizacdo de pesquisas nos Sstemas BACENJUD,
RENAJUD e INFOJUD, porquanto sdo meos colocados a digposicéo da parte exequente
para aglizar a satisfacéo de seus créditos, digpensando-se o esgotamento das buscas por
outros bens do executado; ¢) sendo medida menos onerosa a parte executada, a anotagéo do
nome em cadastro de inadimplentes pode ser determinada antes de exaurida a busca por bens
penhordves, d) o uso da expressio verbd "pode', no art. 782, § 3°, do CPC/2015,
demongra que se trata de faculdade aribuida a0 juiz, a ser por de exercida ou ndo, a
depender das circunst@ncias do caso concreto; €) 0 magistrado néo pode recusar 0 pedido de
indusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes, tais como o0 SERASAJUD,
argumentando apenas a auséncia de convénio ou a indisponibilidede do ssema

Observase, asam, que o acorddo recorrido estd em desacordo com a
compreensdo do STJ sobre a maéria. Nao havendo quaquer dbice a aplicacéo do art. 782
do CPC/2015 as Execugbes Fiscals, 0 magidrado, atendidas as circungténcias do caso
concreto, podera determinar a medida

Invertam-se 0s honorarios recursais.



Pelo exposto, da-se provimento ao Recurso Especial, nos termos acima
delineados.

E o voto.



