VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (relatora): 1. A controvérsia cinge-se a
constitucionalidade de normas estaduais instituidoras. de retribuicao
financeira pela utilizagao de bens publicos de uso comum dos Estados
(faixas de dominio e areas adjacentes as vias publicas) para a instalacao da
infraestrutura necessdria as atividades das empresas delegatarias de
servigos publicos titularizados pela Unido.

Legitimidade ativa

2 . Observo, desde logo, que as normas impugnadas nao se aplicam
apenas aos servicos de energia elétrica’, mas abrangem ainda diversas
atividades de interesse publico, como 0s'servicos de dguas e esgotos, entre
outros.

Impde-se, desse modo, restringir a abrangéncia do conhecimento desta
agao direta , de modo que o objeto de impugnacao recaia, exclusivamente,
sobre a regulamentacdao pertinente a prestacao dos servigos de energia
elétrica, considerada a necessidade de observancia do requisito da
pertinéncia temdtica entre jas finalidades institucionais da entidade
associativa autora e o conteudo das normas impugnadas.

Na extensao em que conhecida a agao, reconheco a legitimidade ativa ad
causam da ABRADEE, nos termos dos arts. 29, IX, da Lei n® 9.882/99 e 103,
IX, da Constitui¢do-Federal, bem como o vinculo de pertinéncia temdtica
entre o objeto da demanda e a missao institucional da autora, por ostentar a
qualidade de entidade de classe representativa, em ambito nacional, das
empresas concessiondrias de distribuicao de energia elétrica, na linha de
diversos precedentes desta Corte (ADI 3905, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
17.3.2011,.Dje 10.05.2011; ADC 26, Rel. Min. Edson Fachin, j. 23.08.2019, DJe
09.09.2019;. ADC 26/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 23.08.2019, DJe
09.09.2019).

Atendidos os demais pressupostos formais de admissibilidade, passo ao
exame do mérito.



Utilizagao de bens de uso comum dos Estados e dos Municipios (faixas
de dominio e 4reas adjacentes as vias publicas) para a (instalagao da
infraestrutura necessaria as atividades das empresas delegatarias de
servigos publicos titularizados pela Uniao.

3 . A legislacao estadual impugnada dispoe sobre a exploragdo
econdmica das faixas de dominio e dareas adjacentes as rodovias
administradas pelo Estado de Santa Catarina, \instituindo “permissao
especial de uso”, concedida aos usudrios mediante a remunera¢do ao
Estado pelo uso especial do bem publico comum.

A autora insurge-se contra a cobranca pelo uso especial das faixas de
dominio e areas adjacentes as rodovias publicas nas hipoteses em que a
remuneracgao € devida pelas concessiondrias de servigos de energia elétrica ,
tal como ocorre em relacao ao pagamento pela ocupacao do solo para a
instalacdo de estagOes, postes ou redes subterraneas ou pela simples
travessia aérea de cabos e equipamentos integrantes da infraestrutura
necessaria a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacao de
energia elétrica.

Alega que a remuneragao-aos Estados pelo uso das faixas de dominio e
areas adjacentes as rodovias caracteriza indevida intervencao estadual no
ambito da prestacao dos servigos de energia elétrica, titularizados, com
exclusividade, pela Uniao Federal (CF, 21, XII, “b”).

Assiste razdo a entidade associativa autora , pois a jurisprudéncia desta
Suprema Corte jd-assentou, em regime de repercussido geral , o
entendimento de" que defeso aos Estados e aos Municipios instituirem
cobranga de taxa ou contrapartida pelo uso e ocupagao do solo e do espago
aéreo — bens publicos de uso comum — em razao da instalagao, em faixas de
dominio dervias publicas, de equipamentos necessdrios a prestacao de
servico publico titularizado pela Unido. Eis a ementa da decisao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AFREO . CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO . DEVER-
PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM

PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.
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1. As empresas prestadoras de servigo publico incumbe o dever-
poder de prestar o servigo publico. Para tanto a elas é atribuido, pelo
poder concedente, o também dever-poder de usar o dominio publico
necessario a execu¢ao do servico, bem como. de promover
desapropriagdes e constituir servidoes de dareas ‘por ele, poder
concedente, declaradas de utilidade publica.

2. As faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.

3. Os bens de uso comum do pove-sao entendidos como
propriedade publica. Tamanha € a intensidade da participagao do bem
de uso comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,
em si, o proprio servigo publico [objeto de atividade administrativa]
prestado pela Administragao.

4. Ainda que os bens do dominio publico e do patrimoénio
administrativo nao tolerem o gravame das servidodes, sujeitam-se, na
situacdo a que respeitam os autos, aos efeitos da restricao decorrente
da instalagao, no solo, de equipamentos necessarios a prestagao de
servico publico. A imposicdo dessa restricdo nao conduzindo a
extingao de direitos, dela nao decorre dever de indenizar.

5. A Constituicao do.Brasil define a competéncia exclusiva da
Unido para explorar os servicos e instalagbes de energia elétrica
[artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria [artigo 22,
IV]. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a
declaracao, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002,
do Municipio de Ji-Parana.

(RE 581947, Rel. Min.: EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 27
/05/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 26-08-
2010 PUBLIC.27-08-2010 EMENT VOL-02412-05 PP-01113 RT v. 100, n.
904, 2011, p.'169-177)

Tal entendimento foi reafirmado no julgamento do RE 494.163-AgR ,
Rel. Min. Ellen Gracie, no qual declarada a inconstitucionalidade da
cobranca pelos Municipios de retribuicao financeira devida pelas
concessiondrias de servico publico da Uniao (servigos de telecomunicagoes,
no caso) em razao da instalagdo de equipamentos necessdrios a prestagao do
servico em faixas de dominio publico de vias publicas, in verbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DE RETRIBUICAO PECUNIARIA PELA INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DA VIOLACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22,

IV, DA CF/88). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 581.947/RO.
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1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
581.947/RO, rel. Min. Eros Grau, DJe 27.08.2010, firmou o
entendimento de que o Municipio nao pode cobrar indenizacao das
concessiondrias de servico publico em razdo da._instalacdo de
equipamentos necessarios a prestacdao do servico, em faixas de
dominio publico de vias publicas (bens publicos.de uso comum do
povo), a nao ser que a referida instalacdao resulte em extingao de
direitos.

2. O Municipio do Rio de Janeiro,.ao instituir retribuicdo
pecunidria pela ocupagao do solo para a prestagao de servigo publico
de telecomunicagoes, invadiu a competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, IV, da CF/88). Precedente. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(RE 494163 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 22/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-
2011 EMENT VOL-02481-01 PP-00178)

Em recente julgamento (sessao de 08:4.2021), o Plendrio desta Suprema
Corte declarou a inconstitucionalidade da cobranga pelos Estados-membros
de retribuicao por parte das empresas prestadoras de servigos de energia
elétrica pelo uso e instalacdo da infraestrutura operacional em vias publicas
e areas subjacentes integrantes do dominio publico estadual, por
caracterizar usurpagdo da 'competéncia exclusiva da Unido para a
exploragao dos servicos de-energia elétrica (CF, art. 22, XXI, “b”), bem assim
da competéncia legislativa privativa , também da Uniao, para dispor sobre
energia elétrica (CF, art. 22, 1V):

“ACAO, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N. 12.238/2005 E DECRETO N. 43.787/2005. PREVISAO
DE COBRANCA DE RETRIBUICAO PECUNIARIA DE
CONQCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA PELA OCUPACAO
DE/FAIXAS DE DOMINIO E AREAS ADJACENTES A RODOVIAS
ESTADUAIS. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. AL. B DO
INC. XII DO ART. 21 E INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO E DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “DE ENERGIA”
DO INC. IV DO ART. 6° E DA TARIFA BASICA PREVISTA NO TIPO
II DO ITEM 1 DO ANEXO 1 DO DECRETO N. 43.787/2005 DO RIO
GRANDE DO SUL.”

(ADI 3763, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 13-05-
2021 PUBLIC 14-05-2021)



Essa orientacdo tem sido reafirmada em sucessivos julgamentos
emanados de ambas as Turmas desta Suprema Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCIAMENTO PARA USO
OU OCUPACAO DA FAIXA DE DOMINIO DAS RODOVIAS -
TFDR. ART. 120-A DA LEI ESTADUAL ,6.730/1975 COM A
REDACAO DA LEI ESTADUAL 14.938/2003. CONCESSIONARIA
FORNECEDORA DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA 261 DA REPERCUSSAO
GERAL.

1. E inconstitucional a taxa instituida por municipio a pretexto do
exercicio do poder de policia, mas cobrado como retribuigéo pelo uso
do espago publico por concessiondrias fornecedoras do servigo
publico de energia elétrica, para a instalagio de equipamentos
necessarios a prestacao dessa atividade .

2. Aplicagdo do Tema 261 da repercussdo geral .

3. Agravo regimental.a que se nega provimento.”

(RE 1150547 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG
22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REITERACAO DA TESE DO RECURSO INADMITIDO.
SUBSISTENCIA-DA DECISAO AGRAVADA. FAIXAS DE DOMINIO
PUBLICO. BEM DE USO COMUM DO POVO. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO POR CONCESSIONARIA. INDEVIDA A RETRIBUICAO
PECUNIARIA A CONCESSIONARIA DIVERSA.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO. TEMA 261 DA
REPERCUSSAO GERAL. MAJORACAO DE HONORARIOS.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdao
agravada, que, por isso, se mantém higidos. II - Ainda que se trate de
trecho de rodovia, objeto de concessdo de servigo publico, é indevida a
retribui¢do pecunidria por utilizacdo de faixa de dominio publico de
vias publicas, por constituir bem de uso comum do povo. Precedente.
III - Majorada a verba honordria fixada anteriormente, nos termos do
art. 85, § 11, do CPC. IV- Agravo regimental a que se nega
provimento.” ( RE 1074418-AgR/RS , Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 31.8.2020, DJe 04.9.2020)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RETRIBUICAO PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E
OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE
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SERVICO PUBLICO. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM
PUBLICO. COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Invade(a“competéncia
legislativa da Uniao (art. 22, IV, da CF/88) o ente.federativo que
institui retribui¢do pecuniaria pela ocupagao do solo para a prestagao
de servigo publico de telecomunicagdes. 2. Agravo.regimental a que se
nega provimento.” ( RE 811620-AgR-terceiro/MG., Relator Ministro
Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em 13.10.2015, DJe 28.10.2015)

“DIREITO  CONSTITUCIONAL  E. ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DE RETRIBUICAO PECUNIARIA PELA INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DA VIOLACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22,
IV, DA CF/88). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 581.947/RO. 1. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 581.947
/RO, rel. Min. Eros Grau, DJe 27.08.2010, firmou o entendimento de
que o Municipio ndo pode cobrar indenizacdo das concessionarias de
servigo publico em razao da instalagao de equipamentos necessarios a
prestacao do servigo em faixas de dominio publico de vias publicas
(bens publicos de uso comum do povo), a nao ser que a referida
instalagao resulte em.extingao de direitos. 2. O Municipio do Rio de
Janeiro, ao instituir retribui¢do pecunidria pela ocupacao do solo para
a prestagdo de servico publico de telecomunicagdes, invadiu a
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, IV, da CF/88).
Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 494163 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 22/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-
2011 EMENT VOL-02481-01 PP-00178)

No caso, o . Estado de Santa Catarina interveio indevidamente na
prestagao dos servigos de energia elétrica, tornando excessivamente onerosa
a instalacdo da infraestrutura indispensavel a sua producao, transmissao,
distribuicao-e comercializacdo, com evidente transgressdao a competéncia
material e legislativa outorgada, com exclusividade, a Unidao Federal em
tema de exploracao dos servigos de energia elétrica (CF, art. 22, XII, “b”, e
22, 1V).

Conclusdo

Ante o exposto, conhego da acao direta, em parte, e, nessa extensao,

julgo parcialmente procedente o pedido, a fim de atribuir interpretacao
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conforme a Constituicdo aos arts. 12 e 4% caput e paragrafo nico, da Lei n®
13.516/2005 e ao Decreto n® 3.930/2006 , ambos do Estado de Santa Catarina ,
para afastar a incidéncia de tais normas em relacdo as empresas prestadoras
de servigos de energia elétrica.

E como voto.



