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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

OFICIO n° 10/2021/GAB/CEAM
Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente

Conselho Nacional do Ministério Publico

Assunto: Oficio Eletronico n° 17586/2021 do Supremo Tribunal Federal (STF) e
Oficio n° 02285/2021 — SGCT/AGU da Advocacia-Geral da Uniao.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, na condi¢do de relator do Processo
Administrativo Disciplinar n® 1.00342/2020-08, a fim de subsidiar Vossa Exceléncia, venho
complementar as informagdes com os esclarecimentos que seguem.

1. Contextualizacio do Processo Administrativo Disciplinar

O presente expediente foi instaurado por referendo do Plenario deste
CNMP em 12 de maio de 2020 a partir de apuracdo levada a efeito nos autos do Recurso
Interno em Sindicancia n® 1.00141/2019-12. Na sequéncia, no dia 17 de junho de 2020,
houve a publicacdo da Portaria GAB-OLRJ/CNMP n° 2/2020, pelo Exmo. Conselheiro
Otavio Luiz Rodrigues Jr., relator do Recurso Interno em Sindicincia, a qual restou
referendada pelo Plenario deste CNMP em 16 de junho de 2020, na 6* Sessdao do Plenario
por Videoconferéncia.

Foi determinada a citagdo do membro para que apresentasse defesa
prévia, oportunidade na qual postulou pela juntada de documentos e de prova oral, tendo
arrolado 10 (dez) testemunhas de defesa, dentre as quais o Procurador-Geral de Justica do
Mato Grosso, Dr. José Antonio Borges Pereira. A oitiva das testemunhas ocorreu
regularmente, consoante se extrai do termo de audiéncia de atos instrutérios de fls. 302/303
e da certiddo de armazenamento do material audiovisual de fl. 304.

Apo6s a regular instru¢do do feito, tendo em vista sua aptiddo para
julgamento, foi determinada a inclusao na pauta da 12* Sessdo Ordinaria de 2021, marcada
para o dia 24 de agosto de 2021. Ato continuo, 0 membro e seu advogado constituido foram
intimados nos termos do Despacho de 10 de agosto de 2021.
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Sobreveio peticdo intermediaria do processado no dia 13 de agosto de
2021 acusando o recebimento da notificagdo acerca da inclusio do PAD na pauta de
julgamento e informando de “fato superveniente e que entendia relevante para os autos”.
Consoante o Edital de Remoc¢do n°® 532/2021-CSMP, foi possivel constatar que o
Procurador-Geral de Justica removera por merecimento o membro processado da 2?
Promotoria de Justiga Civel de Diamantino para a 24* Promotoria de Justica Civel de
Cuiaba.

O feito foi submetido a julgamento na sessdo plenaria do dia 14 de
setembro de 2019, ocasido em que formulado pedido de vista pelo Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta. O voto-vista foi apresentado na 15* Sessdo Ordinaria de 19 de outubro de
2021 e nao acolhido, restando vencido por 10 votos a 1. Como ressaltado nas informacgdes
anteriores, as teses ora apresentadas em sede de embargos de declaragdo constaram do voto
vencido, inclusive quanto a uma possivel conversao da penalidade de suspensdo em multa.
Nada obstante, o Plenario deste Conselho ndo acolheu a argumentacdo e condenou o
membro do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso a penalidade de suspensao por 45
(quarenta e cinco) dias.

Apo6s a publicacdo do acdrddo, a Secretaria-Geral do CNMP expediu o

Oficio n°® 386/2021/SG/SPR/COADE ao Procurador-Geral de Justica solicitando a adogao

de providéncias para o cumprimento da decisdo plendria. Por sua vez, o PGJ-MT

apresentou o Oficio n® 1083/2021/GAB/PGJ provocando o incidente de cumprimento de
pena nos seguintes termos:

Ante o exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que informe se

a pena deve ser cumprida imediatamente, conforme faz

entender o Oficio n° 386/2021/SG/SPR/COADE recebido pelo

meu gabinete (em anexo), ou apds o julgamento dos embargos
de declaragdo e consequente transito em julgado.

Neste contexto, proferi a decisdo ora impugnada na via mandamental,
cujos fundamentos foram defendidos no Oficio n° 8/2021/GAB/CEAM.

2. Procedimento de cumprimento das decisoes condenatorias

Importa salientar que ndo ha unificacdo de sistemas para que este
Conselho Nacional avalie questdes atinentes ao inicio da aplicagdo das penalidades
impostas. Sao expedidos Oficios pela Secretaria-Geral do CNMP aos respectivos
Procuradores-Gerais de Justica solicitando a ado¢ao de providéncias para o cumprimento
da decisdo condenatoria e, entdo, aguarda-se que o chefe ministerial preste as informagdes
cabiveis atestando a aplica¢do da penalidade.

Na hipotese sub examine, e.g., fora expedido o Oficio n° 386/2021 pela
Secretaria-Geral deste Conselho, contudo, sobreveio manifestacio na qual o PGJ-MT
suscitou o incidente de cumprimento de pena.

3. Cumprimento imediato de decisoes colegiadas

Sabe-se que, em regra, todas as decisoes do CNMP t€ém cumprimento

imediato. Estdo ressalvadas as situagdes em que, no bojo do acorddo, o Relator designe um
prazo para que possam ser cumpridas (no prazo de 60 dias, por exemplo — caso da
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exoneragdo de servidores comissionados sem vinculo — PCA n° 1.00700/2019-01, Rel.
Cons. Sebastido Vieira Caixeta), ou que elas dependam de uma condigdo incerta (que o
ramo ou a unidade do Ministério Publico cumpra algo a partir do término da situag¢do de
calamidade publica causada pela pandemia — abertura de concursos publicos, por exemplo).
Essa sistematica resta prevista no proprio regimento interno, ao estabelecer que nem
mesmo os embargos de declaragdo t€m efeito suspensivo.

Imperioso destacar que a pretensdo do impetrante no sentido de que os
embargos inviabilizariam o cumprimento do acérddo condenatério € expressamente
contraria as disposi¢des regimentais e implicaria em verdadeiro obstaculo a efetividade das
decisoes deste Conselho nos casos de sucessao de embargos, razao pela qual a regra do art.
156, § 4°, do RICNMP se aplica.

Nesse sentido, além dos precedentes citados na decisdo impugnada e
daqueles referenciados no Oficio anterior, colaciono: “/...] por previsdo expressa do
Regimento Interno do CNMP, os Embargos de Declara¢cdo ndo possuem efeito suspensivo
automatico, de modo que ndo ha qualquer obice regimental ao cumprimento do acorddo
antes do transito em julgado dos embargos declaratorios” (PAD n° 1.00674/2020-65, Rel.
Cons. Oswaldo D’ Albuquerque, D.E. 23/11/2020).

Em circunstancia semelhante, no bojo dos ED-PAD n° 1.00826/2020-10,
a Cons. Sandra Krieger indeferiu o efeito suspensivo postulado, consignando que:

De proémio, é mister consignar que, nos termos do Regimento
Interno do CNMP, os embargos de declaracio nio possuem
efeito suspensivo (art. 156, § 4°), podendo, entretanto, o relator
suspender a eficacia da decisdo monocratica ou colegiada se
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso ou, sendo relevante a fundamentacio, se houver
risco de dano de grave ou de dificil reparagdo, até a decisdo do
Plenario (art. 156, § 5°).

Na hipdtese sub examine, ndo hd como, neste momento
interprocedimental (que medeia o julgamento de mérito e o
julgamento dos embargos de declaragdo) firmar ou adiantar
posicionamento no sentido de que ha probabilidade de
provimento do recurso interposto pela embargante, com
respectivos efeitos infringentes.

Isso, por duas principais razdes que se interligam diretamente.
A uma, em razio de os embargos de declaracio constituirem
espécie recursal que se destinam a sanar obscuridade,
omissido,_contradicio ou erro material, de modo que
eventuais efeitos infringentes dessa espécie recursal sio
excepcionais. E, a duas, em razéo de a decisdo embargada ter
sido decidida pela unanimidade do Pleno deste Conselho
Nacional.

Sob a outra oOtica permissiva para a concessdo de efeito
suspensivo aos embargos de declaragdo, melhor sorte nao
assiste a embargante, frise-se, neste momento interprocessual,
para que se atribua o imediato efeito suspensivo pretendido.

Isso porque, nesta analise inicial das alegagdes veiculadas,
transparece que busca o embargante reapresentar argumentos
meritorios acerca da matéria, com o intuito de provocar o
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reexame dos pontos ja enfrentados pelo Plendrio, 0 que nio
se revela possivel em sede de embargos de declaracio.

Veja-se, portanto, que o cumprimento imediato das decisdes ¢ pratica
reiterada nesta Casa. Os efeitos suspensivos poderdo ser concedidos tdo somente naquelas
hipdteses em que houver probabilidade de provimento do recurso, circunstancia que, como
j4& amplamente demonstrado e abarcado pela jurisprudéncia, ndo se constata em sede de
embargos de declaragdo, pois estes ndo se prestam a rediscussdo do mérito (Enunciado
CNMP n° 10/2016). Ademais, no presente feito, as teses postas pelo embargante constam
do voto vencido por 10 a 1 no Plenario deste Conselho, o que robustece a auséncia de
fundamentos para a concessao de efeitos suspensivos.

Alids, o cumprimento imediato ¢ a pratica desde a instauragdo dos
Processos Administrativos Disciplinares até a efetiva aplicagdo da penalidade.
Exemplificativamente, ainda na pendéncia de embargos declaratérios nas Reclamacgdes
Disciplinares tem sido determinado o cumprimento dos acorddos para instauracdo dos
respectivos PADs, e.g., os processos n° 1.00409/2020-40, n° 1.00294/2020-02, n°
1.00428/2020-86 ¢ n° 1.00383/2019-89.

Por sua vez, em relacdo a aplicacdo das penalidades administrativas,
igualmente o cumprimento do acérdao condenatorio ¢ determinado antes do transito em
julgado. Como ressaltado no topico anterior, o cumprimento das condenacdes nos PADs
ocorre através de Oficio da Secretaria-Geral deste Conselho no qual solicitada a adogdo de
providéncias por parte dos Procuradores-Gerais de Justi¢a correspondentes. Por pertinente,
colaciono uma relagdo que demonstra cabalmente que a situacao ocorrida no presente PAD
nao viola a isonomia, sendo pratica reiterada deste Conselho o cumprimento imediato das
decisdes antes mesmo do transito em julgado. Confira-se:

Oficio n° 060/2018/COADE/SPR-CNMP, solicitando o
cumprimento da penalidade aplicada pelo acordao condenatério
no PAD n° 1.00430/2017-40 (Oficio de 13/04/2018, certidao de
transito de 07/05/2018)

Oficio n° 120/2018/COADE/SPR-CNMP, solicitando o
cumprimento da penalidade aplicada pelo acérddo condenatério
no PAD n° 1.00043/2018-02 (Oficio de 16/08/2018, certiddo de
transito de 01/10/2018)

Oficio n° 128/2018/COADE/SPR-CNMP, solicitando a adogdo
de providéncias administrativas determinadas no acorddo
condenatorio no PAD n° 1.01113/2017-32 (Oficio de
13/09/2018, certiddo de transito de 22/10/2018)

Oficio n° 156/2018/COADE/SPR-CNMP, solicitando o
cumprimento do acorddo condenatério no PAD n°
1.00676/2017-21 (Oficio de 25/10/2018, certiddo de transito de
03/12/2018).

Oficio n° 146/2019/COADE, solicitando a adog¢do das
providéncias e copias dos atos comprobatérios do cumprimento
da decisdo condenatdria no PAD n° 1.00480/2018-63 (Oficio de
27/09/2019, certiddo de transito em 12/11/2019)

Oficio n° 17/2020/COADE, solicitando a adogdo das
providéncias determinadas no acérddo condenatério no PAD n°
1.00272/2019-45 (Oficio de 17/2/2020, certiddo de transito em
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16/3/2020)

Oficio n° 28/2020/COADE, solicitando a adogdo das
providéncias administrativas cabiveis em relacdo a decisdo
plenaria condenatéria no PAD n° 1.00514/2018-00 (Oficio de
26/02/2020, certidao de transito em 16/03/2020)

Oficio n° 40/2020/COADE, solicitando a adog¢do das
providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da
determinagdo contida no acérddo condenatéorio no PAD n°
1.00432/2018-48 (Oficio de 15/04/2020, certidao de transito em
19/05/2020)

Oficio n° 197/2021/SG/SPR/COADE, solicitando a adogdo das
providéncias administrativas cabiveis em relagdo a decisdo
plenéria condenatoria no PAD n° 1.00381/2020-32 (Oficio de
14/05/2021 certiddo de transito em 14/05/2021).

Oficio n° 131/2021/SG/SPR/COADE, solicitando a adogao das
providéncias administrativas cabiveis em relagdo a decisdo
plenaria condenatéria no PAD n°® 1.00409/2020-40 (Oficio de
19/04/2021, certidao de transito em 05/05/2021).

Oficio n°® 377/2021/SG/SPR/COADE, solicitando as devidas
providéncias e copias dos atos comprobatorios do cumprimento
da decis@o condenatoria no PAD n°® 1.00828/2020-28 (Oficio de
22/10/2021, certiddo de transito em 22/11/2021)

Outrossim, ¢ possivel atestar que, dentre os Processos Administrativos
Disciplinares em que ainda se aguarda o transito em julgado, igualmente ja foi determinado
cumprimento da penalidade aplicada por este Conselho Nacional, consoante disposi¢dao do
art. 156, § 4°, do RICNMP:

Oficio n° 36/2020/SG/SPR/COADE no PAD n° 1.00635/2019-
70 (pena de censura aplicada, aguardando transito);

Oficio n° 17/2021/SG/SPR/COADE no PAD n° 1.00383/2019-
89 (pena de suspensdo por 90 dias aplicada, aguardando
transito);

Oficio n°® 374/2021/SG/SPR/COADE na RPD n°
1.01026/2020-53 (pena de cassacdo de aposentadoria aplicada,
aguardando transito);

Oficio n° 379/2021/SG/SPR/COADE no PAD n°
1.00997/2020-21 (pena de demissdo aplicada, aguardando
transito).

Diante de tais informagdes, notorio que o fluxo do presente Processo
Administrativo Disciplinar em nada destoou do Regimento Interno, da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e deste CNMP e da pratica administrativa em todos os
processos disciplinares que o antecederam.

4. Atual composicio do Conselho Nacional do Ministério Publico
Por fim, insta rememorar que este 6rgao constitucional se encontra, até o

momento, com apenas cinco dos quatorze Conselheiros, de tal sorte que, com o colegiado
incompleto, ndo héa sequer quérum para a instauragao das sessoes plenarias. Neste diapasao,
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haveria periculum in mora reverso na suspensao da execugao da penalidade administrativa
aplicada pelo Plenario do CNMP, porquanto os embargos de declaragdo ndo se prestam a
rediscussdao meritoria, limitando-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradigdo, suprir
omissdo ou corrigir erro material. E pertinente rememorar: nio se verificam prejuizos
decorrentes da execucdo imediata da sancdo disciplinar antes da apreciagdo de Embargos
de Declaragdo, uma vez que estes ndo possuem efeito suspensivo, como expressamente
prevé o § 4° do art. 156 do RICNMP.

Sendo estas as informagdes que cumpria complementar, coloco-me a
disposicao de Vossa Exceléncia para quaisquer outros subsidios que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

ENGELS AUGUSTO MUNIZ
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Documento assinado eletronicamente por Engels Augusto Muniz, Conselheiro
do CNMP, em 08/12/2021, as 17:01, conforme § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI N° 77, DE 8
DE AGOSTO DE 2017.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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