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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 750/2019 DO
MUNICIPIO DE SAO BENTO. PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE
INSTALACAO DE HIDROMETRO PELA COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DA PARAIBA — CAGEPA. AUSENCIA DE COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO.
PROCEDENCIA.

- Compete privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia, informatica,
telecomunicacgdes e radiodifusdo, nos termos do art. 22, 1V, da Constituicdo
Federal.

- O Municipio de Sdo Bento, ao dispor sobre a proibicdo da concessionéria de
servico publico de dgua de cobrar taxa de instalacdo de hidrémetro nas unidades
consumidoras do municipio, invade competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre &gua.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima nominadas.

ACORDA o Tribuna Pleno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade,
julgar procedente a agéo, integrando a decisdo a certidado de julgamento constante dos autos.

RELATORIO
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Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Estado da Paraiba, por meio do
seu Procurador-Geral, legitimado pela Constituicdo Estadual, a teor do art. 125, 8§ 2°, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade, por vicio formal, da Lei Municipal n°. 750, de 24 de outubro de
2019, do Municipio de Sdo Bento/PB, que dispde sobre a proibicéo de cobranca de taxa de instalacdo de
hidrémetros por parte da Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA, na circunscricdo daquele
Municipio.

Alegou que o Municipio de S&o Bento editou a Lei n° 750/2019, proibindo a concessionaria de
servigo publico de agua de cobrar taxa de instalagdo de hidrémetro nas unidades consumidoras dagquele
Municipio.

Sustentou que, com fulcro no artigo 22, da Constituicdo Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre &guas e energia e que a competéncia para legislar sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal é da Unido, e
gue Lei n°9.984/2000 confirmata competéncia paralegislar sobre a matéria.

Asseverou que aLe Municipal n® 750/2019 contraria, ainda, o art. 7°, 8 2°, V, 8§ 8§ 4°, 5° e 6° da
Congtituicdo Estadual, eis que, se competéncia concorrente houvesse, ela estaria restrita ao legislador
estadual, bem como o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que exige a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato firmado com a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba— CAGEPA.

Requereu, com éxito (Aresto Id. 7013088), a concessdo de medida cautelar para que segja
determinada a suspensdo dos efeitos dos dispositivos impugnados e, no mérito, pediu a procedéncia do
pedido para que seja declarada ainconstitucionalidade da Lei Municipal n° 750/2019.

Notificados, o Presidente da Camara Municipal de S&o Bento e o Prefeito do Municipio de Séo
Bento ndo apresentaram manifestacdo, deixando decorrer o prazo in albis (certiddes Ids. 9363749 e
10518475, respectivamente).

A Procuradoria-Geral de Justica (Id. 9468142) opinou pela procedéncia do pedido,
argumentando que a concessao ou permissao para exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgoto sanitario, prevista no art. 11, inc. V, da Constituicdo Federal, somente sera feita a
empresa publica estadual constituida para este fim.

Vieram-me 0s autos conclusos.

E ordatorio.

VOTO - Des. Jodo Alves da Silva

A Lei municipal vergastada esta regida nos seguintes termos:

“Lel n° 750/2019 de 23 de outubro de 2019.

FICA PROIBIDA, NO MUNICIPIO DE SAO BENTO, A COBRANCA
PELA EMRESA DE DISTRIBUICAO DE AGUA DA TAXA DE
INSTALACAO DE HIDROMETRO NA UNIDADES CONSUMIDORAS.

Art. 1° Fica proibido, no Municipio de Sdo Bento, a cobranca pela empresa
de distribuicdo de AGUA, da taxa de instalagdo do hidrémetro nas unidades
consumidor as.
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Art. 2° O descumprimento das disposicbes contidas nesta Lel acarretara a
imposicdo das Sancdes Administrativas previstas no Capitulo V11, artigos 55
a 60, da Lel Federal n® 8.078 da 11 de setembro de 1990 (Cddigo do
consumidor).

Art. 3° A fiscalizacdo desta Lei ficara a cargo dos consumidores, que podem
encaminhar suas reclamagdes, caso a empresa ndo obedeca a referida lei, a
sede do PROCON Estadual mais proxima.

Art. 4° Esta L ei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
S0 Bento/PB, 23 de outubro de 2019.

JOSEILMA RESENDE RAMALHO DA SILVA - Prefeita Interina”

O Municipio, ao legislar matéria relativa ao servico publico de agua e esgoto no ambito
municipal, invadiu a competéncia privativa da Unido, em conformidade com o art. 22, inc. IV, da
Constituicdo Federal, padecendo de maculaformal de inconstitucionalidade.

Confira-se o dispositivo constitucional:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I V—4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

Na mesma senda, em casos similares, o entendimento sufragado pelo e. Pleno do Tribunal de
Justica Estadual, na trilha dos seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR.
DISPOSITIVO LEGAL INQUINADO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
388, DA LEI N° 004/2017 DO MUNICIPIO DE PATOS. DIPLOMA LEGAL QUE
DISPOE SOBRE EXIGENCIA DE TAXA A CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. PARAMETROS DE CONTROLE NORMATIVO LOCAL
CORRESPONDENTE A NORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. INSURREICAO DO GOVERNADOR DO
ESTADO DA PARAIBA. ALEGACOES. DIREITO DAS AGUAS. LEGISLACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. TAXA. ESPECIE TRIBUTARIA COM
DEFINICAO PREVISTA EM LEI. NECESSIDADE DE DEFINICAO DE
SERVICOS ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. EXCESSIVIDADE NO PERCENTUAL
ESTABELECIDO. REGRA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE
CONFISCO. BITRIBUTACAO. IMPERTINENCIA DO ARGUMENTOS NESSE
UNICO ASPECTO. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. - Permite-se aos Tribunais de Justica o julgamento de
representacdo de inconstitucionalidade proposta contra lei municipal ou estadual,
mediante a utilizacdo como parémetro de dispositivos com teor que replica a
Constituicdo Federal, desde que se cuidem de normas de reproducéo obrigatéria. -
Nas linhas do art. 22, 1V, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o
para legislar sobre “aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifusdo”. -
A taxa pode ser conceituada como exacdo financeira especifica exigida de determinado
contribuinte, decorrente de servicos utilizados, de modo potencial e indivisivel, ou pelo
exercicio do poder de policia. - Segundo dispde o art. 150, IV, da Constituicéo
Federal, é vedado ao ente tributante “utilizar tributo com efeito de confisco”. (TJPB,
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0805833-79.2017.8.15.0000, Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Tribunal Pleno, juntado em 08/11/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR.
LEl N° 201/2019 DO MUNICIPIO DE TAPEROA. DIPLOMA LEGAL QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE RELIGACAO POR PARTE
DA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DA PARAIBA — CAGEPA. FUMUS
BONI IURIS. OCORRENCIA. PERICULUM IN MORA. PRESENTE. LESAO DE
DIFICIL REPARACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA. - Para concessio de
cautelar, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, devem coexistir e restar
sobejamente demonstrados, com maior rigor, os requisitos autorizadores, quais sejam,
o fumus boni juris e o periculum in mora, haja vista o deferimento da medida
representar excegado ao principio da presuncdo de constitucionalidade das leis. -
Presente plausibilidade das alegagdes autorais, quando constatada possivel violaggo do
disposto no art. 22, IV, da Constitui¢do Federal, no que diz respeito a competéncia para
legislar sobre &guas e energia privativa da Unido. - Configurado o periculum in mora,
maxime quando, a propria lei impugnada prevé expressamente que em caso de
descumprimento desta Lei, as concessionarias serdo multadas em R$ 1.000,00 sem
prejuizo das medidas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.068, de
11 de setembro de 1.990 (TJPB, 0801546-68.2020.8.15.0000, Rel. Des. Frederico
Martinho da Noébrega Coutinho, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Tribunal Pleno, juntado em 22/09/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE CONCESSIONARIAS DE AGUA, SANEAMENTO E DE ENERGIA
ELETRICA DE COBRAREM TARIFA DE RELIGACAO. ILEGALIDADE.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER CONCEDENTE.
FIRMES PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. INDEVIDA INTROMISSAO NO
EQUILIBRIO ECONOMICO/FINANCEIRO DOS CONTRATOS.
VEROSSIMILHANCA E “PERICULUM IN MORA” DEMONSTRADOS.
POSSIBILIDADE DE SOBRESTAMENTO CAUTELAR DA NORMA ATACADA.
DEFERIMENTO (TJPB, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0813309- 03.2019.815.0000, RELATOR Desembargador LEANDRO DOS SANTOS,
julgado em 03/06/2020)

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada a Uni&o, ndo podendo o Municipio tomar ainiciativa de
projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse 0 entendimento de Hely Lopes Meirelles[1]:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e
guantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o
projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacBes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacado regimental em situacéo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgacéo de quem
poderia oferecer o projeto.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude legidativa, face as
limitagbes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo —
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condicdo de validade do préprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal,
consoante anteriormente real gado.
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Sendo assim, 0 Municipio de Sdo Bento, ao dispor sobre a proibi¢do da concessionaria de
servigo publico de &gua de cobrar taxa de instalagdo de hidrdmetro nas unidades consumidoras do
municipio, invade competéncia privativa da Unido Federal paralegislar sobre agua.

Por consequéncia, a disposicdo da lei municipal, que proibe a cobranca pela empresa de
distribuicio de &gua (que, no caso, é a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba— CAGEPA), da taxa de
instalacdo do hidrémetro nas unidades consumidoras no Municipio, faz as vezes de poder concedente — a
Unido — e legisla sobre matéria de competéncia privativa desta, incorrendo em flagrante
inconstitucionalidade.

Necessario ressaltar, ainda, que a lei objurgada positiva flagrante desrespeito ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no art. 2° da Constituicdo Federal. Quis o
congtituinte federal permitir, por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo
em certas matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os
poderes.

Por Ultimo, ainda que sgja possivel o exame da matéria sob 0 enfoque consumerista, impende
consignar que a Carta Poalitica conferiu a Unido a competéncia reservada ou privativa tanto para legislar
sobre agua (art. 22, inciso 1V, da Constitui¢do Federal), como ja exposto, bem como parainstituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (art.
21, inc. XIX, da Constituicdo Federal), incorrendo em flagrante inconstitucionalidade também neste
aspecto.

Inclusive, 0 STF entendeu, por meio do julgamento ADI n° 3.341, no sentido de que nédo ha
relacdo de consumo entre servico publico e usuario. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS
SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E
PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, 'b, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I11). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24,V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES.
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29).
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Destarte, restando clara ainconstitucionalidade, por flagrante vicio deiniciativa, dalei municipal
em apreciacdo, impde-se 0 acolhimento do pedido.

Expostas estas razbes, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 750/2019, de 23 de outubro de 2019, do Municipio de Séo
Bento, em harmonia com o Parecer Ministerial.

E como voto.
DECISAO
Presidiu a sessdo, com voto, 0 Excelentissimo Senhor Desembargador Saulo Henriques de Sa e

Benevides - Presidente. Relator: Excelentissimo Senhor Desembargador Jodo Alves da Silva
Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Frederico Martinho da
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Ndbrega Coutinho (Corregedor-Geral de Justica), José Ricardo Porto, Carlos Martins Beltr&o Filho, Maria
das Gragas Morais Guedes, Leandro dos Santos, José Aurélio da Cruz, Luiz Silvio Ramaho Janior,
Marcio Murilo da Cunha Ramos, Joas de Brito Pereira Filho e Arnébio Alves Teoddsio. Impedidos os
Exmos. Srs. Drs. Carlos Antonio Sarmento (Juiz convocado para substituir o Des. Ricardo Vital de
Almeida), Jodo Batista Barbosa (Juiz convocado para substituir o Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos), Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas (Juiza convocada para substituir a Desa. Maria de
Fétima Moraes Bezerra Cavalcanti), Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque) Marcos Coelho de Salles (Juiz convocado para substituir o Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira) e EslU Eloy Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Jodo Benedito da
Silva). Ausente, justificadamente, 0 Exmo Sr. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Acompanhou a sessdo virtual a Excelentissima Senhora Doutora Vasti Cléa Marinho da Costa
Lopes, 12 Subprocuradora de Justica, em substituicdo ao Excelentisssimo Senhor Doutor Anténio
Horténcio Rocha Neto, Procurador-Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Tribuna de Justica do Estado da Paraiba, Sessdo Virtual do Tribunal Pleno, em Jodo Pessoa,
iniciada em 29 de novembro e encerrada em 06 de dezembro de 2021.

Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2021.

Desembar gador Jodo Alvesda Silva

RELATOR

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Maheiros, 2008, p. 676.
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