EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS -
Quadra 02 - Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP:
70042-900, neste ato representado por seu presidente nacional, CARLOS
ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador, portador da cédula de
identidade n°: 036289023, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n°
434.259.097-20, com endereco eletrénico: clupi@uol.com.br, com endereco
na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo Itamaraty, Plano Piloto,
Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem, respeitosamente, por seus advogados in fine
assinados, constituidos mediante instrumento procuratério que segue em anexo
(doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso |, a, da
Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, propor
a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA com o cerne de impugnar os arts. 1°, § 3°,
2°, inciso |, dentre outros por arrastamento, da Lei Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul n. 15.708/2021, em razao de violar os arts. 21, XX; 22. XXVII, 23, IX,
30; Art. 37, “caput” e inciso XXI; 169, §9°, art.170, IV; da Constituicdo Federal e art.
113 dos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT) e art. 7°, I1X, 19 e
149, todos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, conforme sera
demonstrado nos tépicos a seguir alinhavados:

1. CONSIDERACOES INICIAIS
O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

A 4gua é um recurso essencial e indispensavel a vida humana, necesséaria a uma

série de funcdes produtivas e vitais a humanidade, como o consumo individual diario, para
0 USO nOS processos industriais e agropecuarios e, também, para a manutencdo da
biodiversidade dos ecossistemas terrestres. Segundos estudos, a escassez hidrica pode
afetar cerca de quatro bilhdes de pessoas até 2050, tendo em vista a proliferacdo de

condicOes

propicias para um século marcado por conflitos em torno da agua. Isso porque a

medida que a qualidade dos recursos hidricos piora e a quantidade disponivel tem de
atender as crescentes demandas ao longo do tempo, a competi¢cdo entre 0s usuarios de

agua se in

tensifica.l

1 BARBOSA, V. A Ultima Gota. Sdo Paulo: Planeta, 2014. P. 210.
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O crescimento das cidades demanda aumento de producédo de agua tratada, tanto
para a manutencdo de sua dindmica, enquanto centro urbano, como em razdo da
expectativa de desenvolvimento e crescimento econdmico para a geracao de emprego e
renda. Segundo Dilma Sali Pefia Pereira, o Brasil, com indice de cobertura da ordem de
90% em relacdo aos servicos de abastecimento de agua, em areas urbanas, ainda
enfrenta grandes desafios para a universalizacdo dos servicos basicos de saneamento,
devido principalmente as caracteristicas dos déficits, concentrados na periferia das
grandes cidades e nos pequenos municipios dispersos no pais.?

De acordo com informacBes da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
"estima-se que um bilhdo de pessoas carece de acesso a um abastecimento de agua
suficiente, definido como uma fonte que possa fornecer 20 litros por pessoa por dia a uma
distancia ndo superior a mil metros. Essas fontes incluem ligagcbes domésticas, fontes
publicas, fossos, pocos e nascentes protegidos e a coleta de aguas pluviais".®

No Brasil, conforme os dados do Sistema Nacional de Informac¢fes Sobre
Saneamento (SNIS), em torno de 84% da populacdo brasileira tem acesso a agua
tratada. Ou seja, mais de 35 milhf&es de brasileiros ndo recebem esse servi¢co basico
de saneamento.O reconhecimento da adgua como direito fundamental é inconteste,
tendo esse Egrégio Supremo Tribunal Federal deixado assente por ocasido do
julgamento do RE 607.056/RJ, do RE 552948, do AgR no Al 682565, e da ADI 567.

E por ocasido do julgamento das ADIs 6492, 6356, 6583 e 6882, esse Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a validade do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei 14.026/2020). Em decisdo majoritaria, o colegiado concluiu que a nova
regulamentagéo para o setor foi uma opcéao legitima do Congresso Nacional para aumentar
a eficacia da prestacdo desses servicos e buscar sua universalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais.

O requerente foi um dos Autores da citada ADIN, pois entendia que haveria a
necessidade de maior debate sobre o tema, haja vista diversas questdes de cunho
constitucional.

Surpreendentemente, o autor se depara com uma grave irregularidade
perpetrada pelo Estado do Rio Grande do Sul, quando da edicdo da Lei Estadual n.

2 PEREIRA, Dilma Seli Peha. Saneamento basico: situacdo atual na América Latina - enfoque Brasil. In: IIl
CONGRESSO IBERICO SOBRE GESTAO E PLANEJAMENTO DA AGUA. O diretivo quadro da agua: realidade
e futuro. Espanha, 2002.

3 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/acao/agua/. > Acesso em 02 de julho de 2020.
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15.708/2021, o qual subverte totalmente os principios informadores do Novo Marco Legal.
Destaca-se no Novo Marco Legal, os principios basicos:

= UNIVERSALIZACAO

= LIVRE CONCORRENCIA

=2 PRESTACAO REGIONALIZADA

Na Adi 6492 prevaleceu o entendimento do Excelentissimo Relator, Ministro Luiz
Fux, de que as alteracfes, que abrangem diretrizes para o saneamento basico e instituem
normas gerais para a contratacdo desses servicos pela administracdo publica, visam
aumentar a efichcia na prestacdo dos servicos de saneamento béasico. Em voto
apresentado no dia 25/11, o ministro destacou que o novo marco legal tem como meta a
universalizacao, para que 99% da populacédo tenham acesso a agua potavel e 90% tenham
esgoto tratado.

Foi decidido nas citadas ADI’s que a Lei n° 14.026/2020, esta fundamentada nos
arts. 21, XX, 22, XXVII, e 23, I1X, da Constituicdo Federal, que possibilitou a formacéo de
arranjos federativos de contratacdo publica compativeis com a autoadministracdo dos
municipios.

Embora a organizacdo das atividades continue sob a titularidade dos Municipios,
o planejamento das politicas de saneamento € o resultado da deliberacdo democratica em
dois niveis, o Plano federal e o Plano estadual ou regional, ndo havendo, assim, se falar
em violacdo a autonomia municipal. Da mesma forma, se decidiu que ndo ocorre ofensa
ao principio federativo em decorréncia da nova redacao do art. 50 da Lei n°® 11.445/2007,
a qual determina os requisitos de conformidade regulatéria esperados dos Municipios, do
Distrito Federal e dos Estados, para que fagam jus as transferéncias voluntarias, onerosas
€ nao onerosas, provenientes da Unido. Trata-se de mecanismo de compliance e o
condicionamento da destinagdo de recursos federais via transferéncias voluntarias pode
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ocorrer, inclusive, por pactuagdo contratual, sendo desnecessaria a existéncia de lei
disciplinadora das condi¢cdes para a percepc¢éo das dotacdes.

Por fim foi definido que a exclusdo do contrato de programa para a
execucgao dos servigcos publicos de saneamento basico a partir da promulgacao da
Lei n°® 14.026/2020, representa uma afetacdo proporcional a autonomia negocial dos
municipios, em prol da realizacdo de objetivos setoriais igualmente legitimos.

Essaproibicdo ocorre no mesmo ritmo da opg¢éo legislativa pela delegacéo
sob o modelo de concesséo, que, além de proteger a seguranca juridica com a
continuidade dos servigcos, estipula metas quanto a populacdo atendida pela
distribuicdo de agua (99% da populacdo) e pelo esgotamento sanitario (90% da
populacdo), visa a fomentar a concorréncia para 0s mercados € _a aumentar_a
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos. STF. Plenario. ADI 6492/DF, ADI
6536/DF, ADI 6583/DF e ADI 6882/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 2/12/2021 (Info
1040).

Em relacdo as Companhias Estaduais de Saneamento, a Lei Nacional
14.026/2020, estabeleceu disposi¢cOes restritivas, as quais foram referendadas pela
Suprema Corte:

Proibicao de Novos Contratos de Programa

e Art. 10, Lei 14026/2020

Proibicao de Aditamentos aumentando o prazo dos Contratos de

Programa vigentes

* Art. 10, § 39, Lei 14026/2020

Cabe transcrever os excertos(...)

“Art. 10. A prestacado dos servigos publicos de saneamento béasico por entidade
gue nao integre a administracao do titular depende da celebracdo de contrato
de concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal , vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
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a) (revogada).
b) (revogada).
Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual.” (NR)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdémica extraordinéria.

8§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico

E exatamente estes aditamentos que estdo sendo operacionalizados, mediante
Lei Estadual n. 15.708/2021, no Estado do Rio Grande do Sul.

2. DA LEGITIMIDADE

Nos termos do artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade partido politico com representacdo no
Congresso Nacional. O talos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos
politicos é o de assegurar as minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia
constitucional e para incentivar o desenvolvimento da cidadania ativa na populagao.
Atualmente, o requisito para que os partidos politicos possam impetrar acdes de controle
abstrato de constitucionalidade é aferido somente no momento do ingresso da agao
devida, mesmo que durante a tramitacdo processual hdo mantenham sua representacao
no Congresso Nacional. Desse modo, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) conta com
representacdo no Congresso Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a propositura
da presente ADI.*

3.DO OBJETO DA ADIN — LEI ESTADUAL N. 15.708/2021 EM DESACORDO COM AS
REGRAS DO MARCO LEGAL

O objeto da ADIN € a declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 1°, § 3°, 2°,
inciso |, dentre outros por arrastamento, da Lei Estadual do Estado do Rio Grande do Sul n.

4 "0 reconhecimento da legitimidade ativa das agremiagdes partidarias para a instauragdo do controle normativo abstrato,
sem as restrigdes decorrentes do vinculo de pertinéncia temética, constitui natural derivagao da préopria natureza e dos fins
institucionais que justificam a existéncia, em nosso sistema normativo, dos Partidos Politicos". (ADIMC 1.096, rel. Min.
Celso de Mello).
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15.708/2021, em razédo de violar os arts. 21, XX; 22. XXVII, 23, IX, 30; Art. 37, “caput” e inciso
XXI; 169, 89°, art.170, IV; da Constituicdo Federal e art. 113 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e art. 7°, I1X, 19 e 149, todos da Constituicdo Estadual do
Rio Grande do Sul.

Para Zagrebelsky, o controle de constitucionalidade possui duas caracteristicas, a
saber: uma de natureza juridico-formal, que ressalta a Constituicdo como norma juridica, e a
outra de natureza politica, que enfatiza o pluralismo politico como for¢a social. A primeira é a
condicéo tedrica da justica constitucional e a segunda, a condigdo pratica.®

O controle atinge tanto as leis, espécie genérica que representa as proposicdes
normativas, como o0s atos normativos (art. 101 da CF). Sdo passiveis de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal as espécies normativas elencadas no artigo
59 da Constituicdo Federal de 1988, a saber: emendas a Constituicdo, leis complementares,
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e resolugdes.

O processo de desestatizacgdo da COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO - CORSAN né&o segue o padrdo dos demais processos de desestatizagéo.
Como se sabe, os Estados da Federacao tem feito leildes de saneamento, dividindo as areas
geograficas de prestacao de servicos em blocos, apés anuéncia dos municipios.

Feitos os estudos de viabilidade financeira, estabelecidos as regionalizacGes
(exigencia do Marco Legal) estes blocos sdo oferecidos a livre iniciativa por meio de leildes. Na
CORSAN, o modelo de privatizacdo consiste na venda de agfes. A oferta de acdes deve
acontecer no formato de Inicial Public Offering (IPO), onde, em oferta secundaria, na qual o
Governo do Estado (atual acionista majoritario da empresa, com 99,99% do controle) vendera
acdes, ficando com um percentual abaixo de 50%, potencialmente da ordem de 30% —
deixando, assim, de ser controlador e passando a ser acionista de referéncia.

Ocorre que a CORSAN PUBLICA esta aditivando os seus contratos de
programa, usando como artificio a privatizacdo e a necessidade de reequilibrio
economico para atingimento das metas de universalizacdo, como sera demonstrado
em topicos seguintes. Estes movimentos estdo sofrendo fortes tensionamentos das
Prefeituras, as quais em sua maioria, ndo concordaram com esse modelo.

A forma de aditivo esta prevista na Lei Estadual e é este o0 objeto da ADIN. Eis o
teor da norma impugnada, destacando-se que a copia do texto objeto da presente arglicao
de inconstitucionalidade esta anexada a presente, conforme previsto no paragrafo Unico do
art. 3° da Lei 9.868/99:

5 ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. Bologna: Il Mulino, 1998. p. 14.
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LEI N° 15.708, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.

Autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul a promover medidas
de desestatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN.

Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a alienar ou
transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacéo
societaria, direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir,
cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como, por quaisquer das formas de
desestatizac&do estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.607, de 28 de dezembro de
1995, alienar ou transferir os direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através
de controladas, a preponderéncia nas deliberagcfes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou transferir as
participacdes minoritarias diretas e indiretas no capital social da Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN.

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a alienar
ou transferir, total ou parcialmente, a sociedade, 0s seus ativos, a participagéo
societaria, direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir,
cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como, por quaisquer das formas de
desestatizacdo estabelecidas no art. 3° da Lei n° 10.607, de 28 de dezembro de
1995, alienar ou transferir os direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através
de controladas, a preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou transferir as
participacdes minoritarias diretas e indiretas no capital social da Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN.

§ 1° A desestatizacdo de que trata o “"caput" podera ser executada mediante
alienacdo de participacdo societéria, inclusive de controle acionario, abertura ou
aumento de capital, com rendncia ou cesséo, total ou parcial, de direitos de
subscricdo, mediante pregdo em bolsa de valores ou oferta publica de distribuigdo
de valores mobiliarios nos mercados primario ou secundario, inclusive por meio de
oferta publica inicial - IPO, observadas as normas expedidas pela Comisséo de
Valores Mobiliarios - CVM.

§ 2° A CORSAN devera observar, apés a desestatizacdo de que trata o "caput”, as
seguintes diretrizes:

| - instituir, dentro do prazo maximo de até 6 (seis) meses a contar da alteracéo do
controle acionario, politica de contratacdo preferencial de obras e servigcos, bem
como de aquisicdo de insumos e de suprimentos que promova o desenvolvimento
regional, priorizando a contratacdo de empresas com sede no territério do Estado
do Rio Grande do Sul; e
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Il - articular com as agéncias reguladoras as medidas necessarias para a
identificagdo e o recadastramento dos clientes beneficiarios de tarifa social.

§ 3° A CORSAN devera fazer constar dos Termos Aditivos de Rerratificacao
dos Contratos mantidos entre a Companhia e 0os municipios, desde que
firmados no prazo de até 90 (noventa) dias da vigéncia desta Lei, clausula de
vedacéo de resilicao voluntaria dos respectivos contratos.

8§ 4° O Poder Executivo devera destinar no minimo 5% (cinco por cento) do
montante liquido auferido na alienacdo das ac¢des de titularidade do Estado na
forma do "caput" ao financiamento de investimentos publicos, em articulacdo com
0s municipios, destinados ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura urbana,
rodoviaria e rural, incluindo obras de terraplanagem, drenagem, pavimentagéo e
sinalizag&do voltadas ao fomento da cultura, do turismo e ao aprimorando das
condicdes de escoamento de producéo.

8§ 5° Em havendo alienacdo de ag¢Oes remanescentes de titularidade do Estado,
ap6s a perfectibilizacdo da desestatizacdo de que trata o "caput’, 0 montante
liquido auferido seré destinado, preferencialmente, as finalidades de que trata o §
40

Art. 2° Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a
ceder, a titulo de contrapartida, até o total de 63.000.000 (sessenta e trés
milhdes) de acdes da CORSAN, de sua titularidade, aos municipios que
venham a firmar, em até 90 (noventa) dias ap6s o inicio da vigéncia desta Lei,
Termo Aditivo de Rerratificagcdo do Contrato mantido com a Companhia,
prevendo, cumulativamente:

| - a extensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, § 2° da Lei
Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020;

Il - as clausulas de que tratam os arts. 10-A, 10-B e 11-B da Lei Federal n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, com a redacao dada pela Lei Federal n° 14.026/20.

§ 1° A cedéncia das acdes de que trata o "caput” sera objeto de clausula constante
do Termo Aditivo de Rerratificacdo e somente se perfectibilizard quando
concretizada a desestatizacdo de que trata o art. 1° desta Lei.

OS TERMOS ADITIVOS DE RERRATIFICACAO AUMENTAM 0OS

PRAZOS DOS CONTRATOS DE PROGRAMA EM ATE QUARENTA ANOS

A titulo de exemplo, segue excerto do contrato do Municipio de Santa Maria:
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TERMO ADITIVO DE CONFORMIDADE AO NOVO MARCO REGULATORIO
DO SANEAMENTO BASICO (LEI 14.026/2020) — RERRATIFICAGCAO DAS
OBRIGACOES ASSUMIDAS NO CONTRATO

Pelo presente instrumento, com fundamento na CLAUSULA QUADRAGESIMA
NONA do Contrato Vigente, de um lado, a COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO - CORSAN, sociedade de economia mista inscrita no CNPJ sob o
no 92.802.784/0001-90, com sede em Porto Alegre, na Rua Caldas Junior no 120,
18° andar, neste ato representada, na forma estatutaria, por seu Diretor-
Presidente, Sr. Roberto Correa Barbuti e por seu Diretor Financeiro e de Relagbes
com Investidores, Sr. Douglas Ronan Casagrande da Silva, doravante denominada
CORSAN, e de outro lado, 0 MUNICIPIO DE SANTA MARIA com sede Rua Rua
Venancio Aires, no 2277, neste ato representado pelo Prefeito Jorge Pozzobom,
doravante denominado MUNICIPIO, ajustam entre si Termo Aditivo de
Conformidade ao Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico — Rerratificacdo
das Obrigacdes Assumidas no Contrato n. 289 (doravante simplesmente TERMO
ADITIVO DE CONFORMIDADE), assinado em 16/07/2018, sendo tal aditivo
aprovado pela Diretoria Colegiada da CORSAN por meio da Ata n. [XX],
estabelecendo as seguintes clausulas e condicoes:

(..

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA —Fica estabelecido entre as PARTES,
ainda, que unica e exclusivamente na hipotese de alienagdo do controle da
CORSAN pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 14 da Lei
14.026/2020 e da Lei Estadual RS 5.708/2021, e em condi¢cdo suspensiva
conforme art. 125 do Cddigo Civil:

a) O CONTRATO tera seu prazo de vigéncia alterado, como encargo, nos
termos do artigo 136 do Cédigo Civil, passando a vigorar até 31 (trinta e um)
de dezembro de 2062, formalizando o MUNICIPIO, nesta data e por este
TERMO ADITIVO DE CONFORMIDADE, a sua anuéncia expressa quanto a
esse novo prazo, em atencado aos paragrafos segundo a quinto do artigo 14
da Lei 14.026/2020;

7

Desta forma, como acima dito, o objeto da ADIN é a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 1°, § 3%, 2°,inciso |, dentre outros por arrastamento, da
Lei Estadual do Estado do Rio Grande do Sul n. 15.708/2021, em razao de violar os arts.
21, XX; 22. XXVII, 23, IX, 30; Art. 37, “caput” e inciso XXI; 169, §9°, art.170, IV; da
Constituicdo Federal e art. 113 dos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
(ADCT) e art. 7°, 1X, 19 e 149, todos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.
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Trata-se de controle repressivo, a ser realizado sobre a lei, por possuir um vicio
insanavel em seu conteudo, qual seja, um vicio material.

Essa Suprema Corte ja houve por bem reconhecer o vicio de inconstitucionalidade
a eivar leis estaduais em situacdes similares, conforne sobressai do julgamento da ADI 3735,
0 qual teve como relator o Ministro Min. Teori Zavascki. Naquele julgamento, face as
inovatdrias insercdes legislativas na lei de licitacbes, esse Egrégio Tribunal declarou a lei
estadual inconstitucional, por invasao de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria, constante no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.

Aqui 0 caso é mais grave, eis que a adicdo na Lei Estadual de possibilidade de
prorrogagdo do contrato de programa, com a utilizagdo do instrumento de Termo de
Rerratificacdo viola disposicdo expresssa da lei; e mais: fere principios basilares da Lei
14.026/2020, qual seja: a licitagcéo com a livre concorréncia, e a proibicdo de renovacao dos
contratos de programa.

A Constituicdo Federal expressamente estabelece, de um lado, a competéncia
privativa da Unido para instituir diretrizes para o saneamento basico (art. 21, XX) e para instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (art. 21, XIX) e, de outro, a
competéncia comum aos entes para promover a melhoria das condi¢cdes do setor (art. 23, 1X).

Além dessas previsdes, sdo implicados ao saneamento diversos outros temas que
competem a todos os entes, o que fundamenta a atribuicdo ao Sistema Unico de Saude da
participacdo na formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico (art.
200, IV).

Em que pese o0 saneamento seja tradicionalmente reconhecido como servigo
publico de interesse local, 0 que confere titularidade aos Municipios (art. 30, V, da CF/88), por
vezes o interesse comum determina a formac&o de microrregides e regides metropolitanas
para a transferéncia de competéncias para Estados (art. 25, 83°, CF/88) ou o estabelecimento
pela Unido de critérios técnicos de cooperagdo - mormente quando os Municipios,
isoladamente, ndo detém condi¢cBes de prestar o servico em todas as suas fases de forma
eficiente e com a melhor relagéo qualidade e custo para o consumidor.®

Como se nota, neste arranjo de competéncias, a responsabilidade pelas diretrizes
e normas gerais foi outorgada a Uniéo.

6 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento béasico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e Municipios.
Revista de Informac8es Legislativas. Brasilia a. 38 n. 153 jan./mar. 2002, pp. 265-267.
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Obviamente tal fato néo elide a competéncia dos demais entes federativos para
legislar sobre o tema suplementarmente, consoante artigo 24, 8 1° e 2°, da CF. Parece claro
que h& o reconhecimento em favor de seus Estados-membros para criar direito em matéria
de saneamento, o que independe de autorizac&o formal da Uniéo.

Todavia, esta autonomia ndo € incondicionada, devendo ser exercida apenas para
a suplementacédo das normas gerais expedidas pela Unido, que, no caso, encontram-se
previstas na Lei 14.026/2020.

No caso em questdo, se demonstra que, a pretexto de assim proceder, a lei
estadual objurgada entrou a preceituar em substituicdo ao legislador nacional, como se tivesse
autoridade para recriar as condicfes normativas que s6 uma lei geral (proveniente da Uniéo)
poderia prever. No caso, a lei estadual promoveu a reducdo de prazos para anuéncia dos
municipios e a possibilidade de prorrogagéo dos contratos de programa, em todal desacordo
com a Lei Nacional. A incompatibilidade é total.

Também ha a lesdo ao artigo artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que
reserva privativamente a Unido o exercicio da competéncia legislativa para editar normas
gerais de licitagdo e contratagcdo com o Poder Publico. O Marco Legal ratificou os preceitos
gerais da Lei de LicitacOes, ratificando a a competitividade como pedra de toque dos
procedimentos licitatérios.

Ao valoriza-la, fomentando a disputa entre os interessados em contratar com 0
poder publico, o ordenamento atende simultaneamente a dois outros interesses publicos de
alta carga de relevancia. De um lado, viabiliza que o Estado obtenha a melhor oferta possivel,
enquanto, de outro, garante o tratamento isondmico dos participantes. Esta visao, de crucial
importancia para o bom funcionamento dos processos licitatorios, esta consagrada na
literalidade do art. 37, XXI, da Constituicdo, que assim dispde:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Ademais, dispositivo atacado, ao dar prazo de noventa dias para que os Prefeitos
assinassem o TERMO DE RERRATIFICACAO, desconsiderando a legislag&o organica local,
em um curtissimo espaco de tempo, afrontou a legislacao de regéncia, a qual estabelece o
prazo de cento e oitenta dias para anuéncias de processos deste jaez, conforme serd melhor
explanado (artigo 14, 83, da Lei 14.026/2020). Assim agindo, a legislacdo galcha se dissociou
dos termos gerais do ordenamento nacional de licitacdes e contratos e, com isso, terminou se
apropriando de uma competéncia que, pelo comando do art. 22, XXVII, da CF, cabe
privativamente a Unido.

4. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

Conforme referido, o Estado do Rio Grande do Sul, com a promulgacédo da Lei
Estadual n® 15.708/2021, pretende viabilizar a abertura de capital e venda do controle acionério
da CORSAN, justificando que o processo de desestatizacao possibilitara que a empresa atinja
as metas previstas na Lei Federal n. 14.026/2020.

Entretanto, a citada Lei Estadual é de toda inconstitucional, pois da carta branca a
CORSAN, burlando objetivos da Lei Federal n°® 14.026/2020, pois possibilita o aditamento
dos contratos hoje vigentes (CONTRATOS DE PROGRAMA) entre a CORSAN e os Municipios
por periodo de 40 (quarenta) anos, antes de que seja formalizado contrato de concessdo com
a futura CORSAN privatizada, que deveria ser precedido de licitacdo (leildo de saneamento ou
venda de acdes). Alids, importante destacar que os aditivos enviados pela CORSAN prevé a
transformac&o automatica do aditivo do contrato de programa em contrato de concessao, o
gue ndo esté previsto tanto na Lei Estadual impugnada quanto na Lei Federal.

Conforme jareferido, recentemente, foi promulgada e publicada a Lei Estadual do Rio
Grande do Sul n® 15.708/2021, cujo objeto é a desestatizacao parcial ou total da CORSAN para
fins de viabilizar a abertura de capital, inclusive com a possibilidade de perda do controle
acionario. Em sua justificativa o Governo do RS afirma que o Projeto de privatizacao ira “ao
encontro da conjuntura criada pelo novo marco legal do saneamento basico do Brasil e que
auxiliaria os Municipios neste periodo de transicdo” além disso, traria protecdo a sua populacao
e faria a empresa crescer. Afirmando que isso seria 0 propdsito da desestatizacdo da CORSAN
para, dentre outros: “criar um ambiente de transi¢cdo seguro, eficiente e protetivo aos Municipios”.

Contudo, em que pese a justificativa da citada Lei, héa evidente inconstitucionalidade
em seu texto, pois viola diversos principios constitucionais e trara danos ao patriménio publico e
social, maculando interesses difusos e coletivos e até mesmo a ordem econémica, com prejuizos
a todos os envolvidos, especialmente, ao erario publico, ao municipio, ao cidadéo e a liberdade
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econdmica, incluindo burla ao marco legal de saneamento e ao processo de abertura do capital
junto ao mercado financeiro.

Os contratos renovados com aditamento de prazo tem lastro inconstitucional,
gue trara nulidade todo o processo de privatizacdo e poderd trazer sérios prejuizos ao
Estado do Rio Grande do Sul. Temerariamente, o Governo do Estado insiste em promover
o IPO da Companhia Estatal em fevereiro. Ocorre que 0s ativos, quais sejam: 0s contratos,
foram renovados com base em uma lei estadual viciada, o_gue poderd acarretar a
desvalorizacdo da CORSAN.

Os vislumbres do Partido Democrético Trabalhista, seguindo sua tradicao
histdrica é outra, a saber: fazer com que o saneamento seja um _servico publico,
prestado de maneira eficiente, de forma universal e com a efetivacdo do principio da
modicidade tarifaria e com sequranca juridica, haja vista a essencialidade do servico.

Conforme ser4 demonstrado nos tépicos a seguir alinhavados, os artigos da
legislagdo ora impugnada promovem acintes frontais a Constituicdo Federal de 1988,
notadamente em relagdo as normas constitucionais que perpassam pelo principio federativo; da
legalidade, da hierarquia das leis, pela desconsideracdo da necessidade de licitagcdo; da livre
iniciativa, pelo desvio do poder de legislar, pela violagdo ao artigo 113 do Ato de Disposicdes

Constitucionais Transitérias; dentre outras.

Em 18 de margo de 2021, o Governo do Estado oficializou a intenc¢éo de abrir capital
e vender controle acionario da Companhia Riograndense de Saneamento, atualmente
responsavel pelo abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos em 317 municipios
gauchos.

Segundo o Governador Eduardo Leite, o “objetivo da desestatizagdo é preparar a
empresa para cumprir as novas exigéncias do Marco Legal do Saneamento, ampliando a
capacidade financeira da empresa para dar conta de investimentos de R$ 10 bilhées”:

A seguir destacam-se excertos extraidos do portal da Companhia Estadudal de
Saneamento Basico do RS:

“Yamos buscar junto a Assembleia 0 apoio para percorrer rapidamente 0 processo
legislativo que vai disciplinar a desestatizacdo. Pretendemos fazer o IPO (abertura
de capital) da CORSAN, capitalizar a companhia e vender acdes do governo do
Estado continuara presente na definicdo dos destinos da companhia. (Grifou-se).

7 https://www.corsan.com.br/governo-anuncia-intencao-de-vender-controle-acionario-da-corsan - acessado em
07/01/22
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Para definir o novo regime juridico, o governo conta com a votagdo de uma Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC 280/2019), de autoria do deputado estadual Sérgio
Turra, que tramita na Assembleia Legislativa e retira a obrigacdo de plebiscito para
privatizac&o de estatais que ainda dependem da consulta popular (CORSAN, Banrisul
e Procergs). Essa aprovacao é fundamental para que o governo dé o passo seguinte,
gue é propor um projeto de lei que discipline a desestatizacéo.

A partir disso, o Estado pretende fazer a abertura de capital (IPO) com a alienagéo
de mais de 50% do capital, havendo uma estimativa inicial de realizacdo em outubro
e previsdo de capitalizacdo para investimentos na empresa da ordem de R$ 1
bilh&o, ou seja, recursos para investimento na propria CORSAN. O objetivo, com isso,
€ alavancar e acelerar investimentos em saneamento no RS, atendendo ao interesse
publico por esse servigo e, com a capitalizagdo, aumentar o interesse privado na
compra de agoes. (Grifou-se).

O percentual que ficara com Estado ainda serd avaliado no processo de
modelagem, mas deve ser em torno de 30%. Isso devera garantir que o Executivo,
mesmo ndo sendo mais o controlador da companhia, figue sendo o maior acionista
individual da empresa e ajudando a tomar as decisGes sobre o futuro da CORSAN.
(Grifou-se).

A nova CORSAN e ir4 nascer deste processo sera uma companhia com maior
capacidade financeira para atrair R$ 10 bilhdes em investimentos e véo
multiplicar obras pelo Estado nos proximos anos erando diretamente milhares de
empregos e destravando o potencial construtivo de muitas regides. Estas obras,
certamente, irdo impulsionar a construcao civil e gerar outros milhares de empregos
indiretamente”, destacou Leite. (Grifou-se). (...)

Além disso, 0 novo marco do setor tampouco o poder e o dever das cidades em
relacdo ao compromissos de universalizacdo do sistema. Os municipios e as
concessionarias agora tém a obrigacao legal de, até 2033, tratar 90% do esgoto e
levar agua tratada a 99% da sua populacéo.

Muito embora tenha investido o maior valor da sua histéria em 2020 com um
aporte de R$ 417 milh6es na ampliacao das suas estruturas, o fato é que a
Corsan nédo tem capacidade financeira para dar conta destas novas exigéncias
de universalizagcdo. Para cumprir o0 que determina o novo marco legal do
saneamento, seria necessario, no minimo, triplicar o nivel atual de investimento da
CORSAN

Atualmente, o Rio Grande do Sul estd abaixo dos niveis de outros Estados na

prestacdo dos servicos de saneamento. Apenas 32,3% da populacdo gaucha tem
acesso a esgoto tratado. Em S&o Paulo, por exemplo, este percentual é de 90,3%.”
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Ao apresentar a justificativa para o processo de desestatizacdo, o Governo do Estado
deixou de demonstrar as justificativas técnicas e operacionais acerca da abertura de capital e
venda de controle acionario, em cotejo com a op¢ao de obtencdo de recursos necessarios ao
atendimento do Marco Legal do Saneamento com investimentos préprios e recursos captados
pela Companhia, 0 que gerou um processo de Tomada de Contas Especial, junto ao TCE/RS
contra os atos desestatizacdo do Governo Estadual (processo n. 19728-0200/21-7— tal processo
devera ser juntado aos autos pelo TCE/RS que, desde ja, se requer).

5. DA CONTEXTUALIZACAO DA LEI ESTADUAL N. 15.708/21 OBJURGADA.

A edicdo da Lei Federal n. 14.026/2020, que alterou a Lei Federal n. 11.445/2007,
traz regras e metas claras para o atingimento de indices de exceléncia em cobertura dos servigcos
de saneamento, tanto para 0s segmentos de agua e esgotos quanto para o de residuos sélidos
silenciando-se, porém, quanto aos aspectos de drenagem publica.

Em vista disso, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, apresentou a Proposta
de Projeto de Lein®211/2021 (processo 20359.01.00/21-9), o qual se transformou na Lei Estadual
15.708/2021, cujo objeto é a desestatizacdo da CORSAN para fins de viabilizar a abertura de
capital e venda de seu controle acionario, justificando que o processo de desestatizacao
possibilitard que a empresa possa atingir as metas previstas na Lei Federal n. 14.026/2020.

Em sua justificativa para edicdo da Lei impugada, destaca que essa vai “ao encontro
da conjuntura criada pelo novo marco legal do saneamento basico do Brasil e que auxiliaria os
Municipios neste periodo de transicdo” em uma suposta prote¢éo a sua populagéo, a qual faria a
empresa crescer. Afirma, ainda, que isso seria 0 proposito da desestatizacdo da CORSAN para,
dentre outros: “criar um ambiente de transicao seguro, eficiente e protetivo aos Municipios”.
Contudo, a Lei Estadual, como ja dito, apresenta graves vicios que deverao ser declarados como
inconstitucionais na presente agdo, conforme segue:

6. DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI ESTADUAL N. 15.708/202

6.1 DO VETO PRESIDENCIAL AO ARTIGO 16 QUE RESTRINGE A PRORROGACAO DE
CONTRATOS DE PROGRAMA

Como é de conhecimento desse Supremo Tribunal, as questdes referentes ao
saneamento bésico séo de interesse local e de competéncia dos municipios. Mas isso ndo impede
a atuacao conjunta e integrada entre os entes da federacéao, pois a eficiéncia de tal servico é de
interesse dos Estados e da Unido, ja que ajuda a preservar a saude das pessoas e 0 meio
ambiente e a promover desenvolvimento econémico sustentavel.
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Esse Supremo Tribunal, ao analisar a constitucionalidade de alguns dispositivos da
Lei 14.026/20, nas ADIs 6.492, 6.536, 6.583 e 6.882, referiu que o novo marco legal visa aumentar
a eficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento basico. Para isso, optou pelo modelo de
concesséo, com o objetivo de fomentar a concorréncia para os mercados. Isso permite que o
poder publico avalie as propostas e escolha A QUE MELHOR ATENDER OS INTERESSES
SOCIAIS.® Logo, os contratos de programas restaram inviabializados.

A esse respeito, importante destacar que a Lei Federal n. 14.026/2020 teve uma regra
em especial vetada pelo Presidente da Republica, qual seja:

“Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situagdes de fato de prestacéo dos
servicos publicos de saneamento basico por empresa publica ou sociedade de
economia mista, assim consideradas aquelas em que tal prestagcdo ocorra sem a
assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja
expirada, poderdo ser reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou
renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de marco de 2022.

Paragrafo Unico. Os contratos reconhecidos e os renovados terdo prazo maximo de
vigéncia de 30 (trinta) anos e deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 10-A e a comprovagao prevista no art.10-B
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo absolutamente vedada nova
prorrogacado ou adicao de vigéncia contratual."

Razbes do veto

"A propositura legislativa, ao regularizar e reconhecer os contratos de programa,
situacdes nao formalizadas de prestacao de servi¢os publicos de saneamento basico
por empresa publica ou sociedade de economia mista, bem como possibilitar a
prorrogacéo por 30 anos das atuais avencgas, prolonga de forma demasiada a situacao
atual, de forma a postergar solu¢des para os impactos ambientais e de salde publica
decorrentes da falta de saneamento basico e da gestdo inadequada da limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Ademais, a proposta, além de limitar a livre
iniciativa e a livre concorréncia, esta em descompasso com os objetivos do novo
marco legal do saneamento béasico que orienta a celebragcdo de contratos de
concessdo, mediante prévia licitacdo, estimulando a competitividade da
prestacdo desses servigcos com eficiéncia e eficacia, o que por suavez contribui
para melhores resultados.”

8 https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/12/02/stf-rejeita-acoes-e-mantem-validade-do-marco-legal-do-
saneamento.ghtml , https://www.conjur.com.br/2021-dez-02/plenario-stf-nega-acoes-marco-saneamento-basico

Pagina 16 de 70


https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/12/02/stf-rejeita-acoes-e-mantem-validade-do-marco-legal-do-saneamento.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/12/02/stf-rejeita-acoes-e-mantem-validade-do-marco-legal-do-saneamento.ghtml
https://www.conjur.com.br/2021-dez-02/plenario-stf-nega-acoes-marco-saneamento-basico

PARTDO DEMOCRATICO TRABALHISTA >

DIRETORIO NACIONAL

BRIZOLA

Vi

Resta claro nas razdes que o veto acima transcrito foi no sentido de que a prorrogagao
por 30 anos dos atuais Contratos de Programa, prolonga de forma demasiada a situacao atual,
de forma a postergar solu¢des para os impactos ambientais e de saude publica decorrentes da
falta de saneamento béasico e da gestédo inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

E mais, tal situacéo, limitaria a livre iniciativa e a livre concorréncia o que iria de
encontro com o0s objetivos do novo marco legal do saneamento basico, a qual orienta a
celebracdo de contratos de concessao (e ndo de programa, como € o caso dos autos),
mediante prévia licitacdo, estimulando a competitividade da prestacdo desses servicos com
eficiéncia e eficicia, o0 que por sua vez contribui para melhores resultados. Repita-se, os aditivos
apresetados pelo Governo Estadual preve uma irregularidade gritante, que ndo esta sequer na
Lei Estadual, qual seja: A transformacéo automéatica do aditivo do contrato de programa em
contrato de concessdo. No contrato de rerratificacdo de Santa Maria tal previsdo consta na
clausula quadragésima quinta.®

Em vista do art. 2°, I, da Lei Estadual impugnada, a CORSAN ESTA
AUMENTANDO O PRAZO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA PARA QUARENTA ANOS EM
MEDIA!!!

PRORROGACAO DOS CONTRATOS
DE PROGRAMA POR 40 ANOS

REDUGAO DOS PRAZOS DE
ANUENCIA (180 PARA 60 DIAS)

ORIENTACAO JURIDICA DA PGE AOS
PREFEITOS ACERCA DA
DESNECESSIDADE DE ANALISE DA
CAMARA DE VEREADORES

—
<<
D
<
I—
Vg
L
L
—

® CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - Caso realizada a hipétese prevista no caput da clausula
guadragésima segunda, de aliena¢éo do controle da CORSAN pelo Estado do Rio Grande do Sul nos termo
do art. 14, da lei 14.026/2020 e da Lei Estadual RS 15.708/21, ajustam as PARTES que o presente TERMO
ADITIVO DE CONFORMIDADE (incluindo eventuais ANEXOS) constituir-se-a como o novo contrato de
concessdo paratodos e quaisquer efeitos do artigo 14 e seus paragrafos da Lei 14.026/2020.
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Repita-se, 0 veto expressa que o art. 16 da referida lei limita a livre iniciativa e a
livre concorréncia o que estd em descompasso com 0s objetivos do novo marco legal do
saneamento basico que orienta a celebracdo de contratos de concessdo, mediante prévia
licitacdo, estimulando a competitividade da prestacao desses servigcos com eficiéncia e eficacia,
0 gue por sua vez contribui para melhores resultados.

N&o ha duvidas que o veto teve por objetivo IMPEDIR a prorrogacéo de prazo dos
Contratos de Programa vigentes. Alias, os contratos de PROGRAMA foram restringidos com a
Lei Federal n. 14.026/2020 (art. 1°).*°

Contudo, em evidente burla aos objetivos da Lei Federal, o Governo Estadual
editou a Lei Estadual n. 15.708/2021 (art. 2°), na qual deu a CORSAN o denominado de “by-
pass”, para que ela possibilitasse 0 ADITAMENTO dos Contratos de Programa por periodo de
40 (quarenta) anos ANTES da transformac¢&do dos mesmos em Contrato de Concessdo com a
futura privatizacdo da empresa.

Ou seja, para obter vantagem financeira indevida e valorizar os Contratos de
Programa em vigor a Lei Estadual autoriza que o Estado do Rio Grande do Sul ndo respeite o
veto presidencial e amplie os prazos de vigéncias dos contratos de programa mediante termos
aditivos contratuais de rerratificacdo, em franca violacdo a Lei Federal. E é isso que vem
ocorrendo, pois a CORSAN esta enviando minutas de contratos para prorrogar tais contratos
proibidos (cfe. documento em anexo e reportagens institucionais)

Pelo que se vé a lei estadual antes mencionada, essa da possibilidade da CORSAN
prorrogar os contratos de forma indiscriminada vai de encontro com a Lei Federal. Ocorre que a
lei estadual ndo pode sobrepor ou alterar a federal.

Alids, esse Supremo Tribunal Federal no julgado da Adin n°. 1.746-SP, destaca que
nao cabe o legislador estadual legislar sobre matéria reservada a lei federal referente a normas
gerais sobre licitagdo e contratacdo publicas. Referiu, ainda, que consoante o art. 175, | da
Constituicdo Federal, cabe a legislacdo federal dispor sobre regime das empresas

10 Art, 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento béasico e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 , para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia
para a regulacédo dos servigos publicos de saneamento bésico, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , para
alterar o nome e as atribuicGes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
PARA VEDAR A PRESTACAO POR CONTRATO DE PROGRAMA dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal , a Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de
aplicacdo a unidades regionais, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servi¢os técnicos especializados.
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concessionarias de servico publico, o carater especial do contrato e da prorrogacdo, bem como
as condicdes da caducidade. Eis o trecho da citada Adin:

A par desse aspecto, o constituinte estadual legislou em matéria
reservada a Unido. O artigo 22, inciso XXVII, da Carta da Republica
estabelece competir a lei federal a regulagao de normas gerais sobre
licitagao e contratagao publicas. Consoante o artigo 175, inciso I, do
Diploma Maior, cabe a legislacdo federal dispor sobre o regime das
empresas concessionarias de servigo publico, o carater especial do
contrato e da prorrogacdo bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacao e rescisao da concessao.

E segundo o administrativista Dr. Luiz Gustavo Kaercher Loureiro* em seu artigo
publicado no Centro de Estudo em Regulacdo e Infraestrutura da FGV (“Observacbes sobre a
prorrogacdo de contratos de programa sob o Marco do Saneamento"), discorreu sobre as
guestdes da possibilidade de prorrogacdes aos contratos de programa. No citado artigo, o
doutrinador entendeu que esses contratos NAO PODEM SER PRORROGADOS. Eis os trechos
gue merecem destaque:

“

Os contratos de programa sob a Lei 14.026/2020
Viséo geral

Possivelmente em razdo dos problemas juridicos ja diagnosticados pelas leis
anteriores (em particular, pela Lei 11.445/2007) e pela notéria situagdo de fato
reinante no setor, de ma qualidade dos servicos de saneamento prestados sob o
regime dos contratos de programa, a Lei 14.026/2020 alterou radi-calmente a
disciplina setorial. Essa mudanca consagra a rejeicdo ao uso dos contratos de
programa, rejeicao essa que se pode dizer ter sido alcada a verdadeiro principio
avincular aregulacéo futura.

Como manifestacfes evidentes desse principio tem-se:

11 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Luiz Gustavo Kaercher Loureiro tem
reconhecida atuacdo académica, sendo professor associado e coordenador do grupo de estudos em Direito dos
Recursos Naturais da Universidade Federal de Brasilia (UnB). Possui pés-doutorado em Turim, na Italia, onde realizou
trabalho sobre a distribuicdo federativa dos royalties de petréleo. Além de diversos artigos publicados em revistas
nacionais, Loureiro é autor de quatro livros sobre a area de recursos naturais (https://www.linkedin.com/in/luiz-qustavo-
kaercher-loureiro-b8765bb1/?originalSubdomain=br).
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* O teor do art. 1° da Lei 14.026/2020, que expressamente declara ter o diploma de
2020 a intenc&o fundamental de encerrar pro futuro esse modelo de contratagéo®?.

» A positivacdo do principio da selecdo competitiva do prestador de servigos de
saneamento, estampada no art. 2°, XV da Lei 14.026/2020".

* O Veto ao art. 16 da Lei 14.026/2020, dispositivo que permitia ndo apenas a
extensdo de prazo dos contratos de programa regulares como a regularizacao (!)
daqueles ndo con-formes as normas cogentes (art. 13 da Lei 11.107/2005 e art. 11
da Lei 11.445/2007)*. Nas razbes do Veto encontra-se novamente reafirmado o
proposito de evitar mecanismos que pudessem postergar a ado¢ao da licitacao e da
concessdo como as formas por exceléncia para a prestacdo indireta desses
servicos™.

» Alteragdo da Lei de Convénios e Consorcios: “Art. 13 (...). § 8° Os contratos de
prestacao de servigos publicos de saneamento basico deverdo observar o art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos de programa
para esse fim.”

* Finalmente, a alteracdo do art. 10 da Lei 11.445/2007: “Art. 10. A prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administracéo
do titular depende da celebragéo de contrato de concessao, mediante prévia licitacéo,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante

12 “Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera (...) a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo
Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no
Pais (...).”

13 “Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: (...); XV - sele¢cdo competitiva do prestador dos servigos; (...).”

14“Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situacdes de fato de prestacéo dos servigos publicos de saneamento
basico por empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em que tal prestagdo ocorra
sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de
marco de 2022. Paragrafo Unico. Os contratos reconhecidos e os renovados terdo prazo maximo de vigéncia de 30
(trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 10-A e
a comprovacao prevista no art.10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo absolutamente vedada nova
prorrogacao ou adi¢gao de vigéncia contratual.”

15 “RazBes do veto. A propositura legislativa, ao regularizar e reconhecer os contratos de programa, situagdes nao
formalizadas de prestacgao de servigos publicos de saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia
mista, bem como possibilitar a prorrogagéo por 30 anos das atuais avencas, prolonga de forma demasiada a situagcao
atual, de forma a postergar solugbes para os impactos ambientais e de salde publica decorrentes da falta de
saneamento bésico e da gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ademais, a proposta,
além de limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia, esta em descompasso com 0s objetivos do novo marco
legal do saneamento basico que orienta a celebragcdo de contratos de concesséo, mediante prévia licitagao,
estimulando a competitividade da prestacdo desses servicos com eficiéncia e eficacia, 0 que por sua vez
contribui para melhores resultados.” (grifou-se).
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contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.”

Como se constata, em vérias ocasifes a Lei 14.026/2020 deu mostras de ndo desejar,
de modo algum, levar adiante o0 modelo juridico que jA demonstrou nao funcionar no
plano dos fatos e de desafiar a regularidade, no plano normativo. De consequéncia,
a situacao dos contratos de programa no setor de saneamento pode ser assim fixada:

» Os contratos vigentes (portanto: regulares) prosseguirdo até o final de seus
prazos: art. 10, § 3° (incluido pela Lei 14.026/2020), sem possibilidade de
prorrogacao.

» J& os contratos irregulares, precarios, com prazo vencido, ndo formalizados etc.,
devem ser extintos e tomadas as providéncias do art. 42 da Lei 8.987/1995 e do art.
42,8 5°da Lei 11.445/200711.

Ou seja: ndo estd minimamente no espirito da Lei 14.026/2020 admitir
prorrogacdes de contratos de programa, mesmo daqueles em vigor.

Assim, a Lei Estadual impugnada viola frontalmente o Principio da Legalidade (art.
37, CF) e hierarquia das leis (art. 24, VI, 88 1°, §2° e 3°, CF/88). Eis o que dispbe o art. 2°, |
da citada Lei Estadual:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a ceder,
a titulo de contrapartida, até o total de 63.000.000 (sessenta e trés milhdes) de agbes
da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, de sua titularidade, aos
Municipios que venham a firmar, em até 90 (noventa) dias apds o inicio da vigéncia
desta Lei, Termo Aditivo de Rerratificacdo do Contrato mantido com a Companhia,
prevendo, cumulativamente:

| - aextensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, 8§ 2° da Lei Federal n®
14.026, de 15 de julho de 2020;”

Ora, a extensdo de prazos contratuais prevista no art. 14, 8 2°, da Lei Federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020 deve ser interpretado de forma sistematica e teleoldgica, o
gue a Lei Estadual ndo observa.

Eis o0 que consta no artigo 14, §82° da Lei Federal:

“Art. 14.
§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que
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trata este artigo antes de sua alienacdo, devera ser apresentada proposta de
SUBSTITUICAO dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa.”

A alteracdo de prazo prevista no art. 14 da Lei 14.026/20 SOMENTE pode ser
realizada mediante proposta de substituicdo dos contratos programa existentes o_que por
obviedade deve ser um contrato de concesséao'®, pois, vetado pelo Presidente da Republica o
art. 16 da Lei 14.026/20, o qual possibilitava a extensdo do prazo dos contratos de programa.

Contudo, a Lei Estadual impugnada possibilita a_extensdo dos prazos, gue pela
CORSAN estdo sendo por _até 40 anos, mediante TERMOS ADITIVOS aos Contratos de
Programa, o que nao tem permissivo legal no Marco Regulatério. O detalhe é que o Estado do
Rio Grande do Sul esta prorrogando os contratos de programa em prazos maiores do aquele o
artigo vetado pelo Presidente da Republica, que era de trinta anos. Eis a noticia veiculada no site
do Estado do RS*':

Canoas assina aditivo no
contrato com a Corsan

Publicacao: 13/12/2021 as 19h44min

-

A assinatura ocorreu no Palacio Piratini - Foto: Felipe Dalla Valle

O governo do Estado, por meio da Companhia Riograndense de Saneamento
(Corsan), e a prefeitura de Canoas assinaram, nesta segunda-feira (13/12),
no Palacio Piratini, termo aditivo ao contrato de programa vigente entre a
empresa e o municipio. Atualmente, Canoas € a maior cidade atendida pela
Corsan.

16 | ogo, néo s pode entender que um aditivo de rerratificacdo seja um novo contrato.
17 https://estado.rs.gov.br/canoas-assina-aditivo-no-contrato-com-a-corsan - acessado em 11/01/2022
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E mais, conforme minuta do contrato do aditivo enviado pelo Estado a diversas
prefeituras, como controlador da CORSAN, esse se apresenta precipuamente para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro em razdo da necessidade de atingimento das metas
estabelecidas, o que ndo é aceito pela Lei Federal.

O Termo Aditivo de Rerratificagdo com extensdo dos prazos é ILEGAL, pois ao
ente publico sé é permitido fazer o que a lei permite, aplicacdo do art. 37, caput, da CF que dispbe
sobre o principio da legalidade.

E mais, ao pretender a extensao de prazos sem que haja a substituicdo dos contratos
mediante simples aditivos, tal fato vai de encontro com o disposto no art. 14, 8 2°, da Lei Federal
n° 14.026/07, o que viola o principio da hierarquia das leis, pois em que pese ser concorrente a
competéncia para legislar sobre a matéria (art.24, VI, 88 1°, §2° e 3°, CF/88), a lei Estadual ndo
foi divergir da Federal, sob pena de inconstitucionalidade.

No campo das competéncias concorrentes cumulativas, havendo choque entre
normas federais e estaduais, prevalecem as regras da Unido. Em suma, fixadas as normas gerais
pela Unido, caberd aos Estados-membros suplementar a legislacdo federal, tendo em vista as
peculiaridades regionais, por meio da expedicdo de normas especificas estaduais e distritais.
Trata-se da chamada competéncia suplementar. No caso em tela, o Estado do RS infringiu as
normas gerais previstas na Lei Federal n°. 14.026/07.

Em que pese a matéria ser recente, a doutrina é unanime em apontar a ilegalidade
das prorrogagfes dos contratos de programa.

Em relagdo a impossibilidade de prorrogagédo de contratos de programa, cumpre
destacar o parecer emitido pelo Dr. Egon Bockmann Moreira sob o titulo “O Novo Marco Legal do
Saneamento e a impossibilidade de prorrogacdo de contratos de programa” 01/04/2021.18
Do citado parecer, cumpre transcrever o que segue:

‘A Lei 14.026/2020, o Novo Marco Legal do Saneamento, tem como um de seus
principais escopos a extincdo do modelo contratual denominado de “contratos de
programa”. Com isso, procura inibir os vicios do sistema brasileiro de saneamento, a
fim de promover a universalizagdo dos servicos. Logo, sua interpretacéo
sistemética ndo permite arranjos que deem sobrevida a essa ordem de contratos
administrativos. As autoridades publicas podem sanar os eventuais desequilibrios de
guaisquer outras formas, que ndo a prorrogacéo contratual.

[.]

Os efeitos tacitos do veto ao art. 16 do projeto de lei

18https://www.zenite.blog.br/o-novo-marco-legal-do-saneamento-e-a-impossibilidade-de-prorrogacao-de-contratos-de-
programa/ acessado em 11/01/2022
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3. Comecemos pelo veto expresso ao artigo 16 do projeto de lei, que foi mantido pelo
Poder Legislativo.

Apesar de o veto nao ter efeitos normativos, fato é que ele impediu o reconhecimento
e a prorrogacdo dos contratos de programa anteriores ao Novo Marco. Quando
menos, o seu efeito € proibir que a prorrogacédo de tais contratos seja, ao mesmo
tempo, licita e ilicita. A partir de 2020, tais contratos ndo atendem a legalidade — e
apenas serdo mantidos os ora em vigor devido a protecdo constitucional ao ato
juridico perfeito.

Ou seja, havera periodo de transicdo, quando os contratos de programa originais
exaurirdo os respectivos prazos e atingirdo seu termo final. A partir de entdo, essa
espécie contratual restara extinta. A constatacdo advém do principio da legalidade.

]

Ou seja, atentativade quaisquer formas ou métodos ou técnicas de prorrogacao
dos contratos de programa serd ilegal, eis que ndo é permitida pelo Novo Marco
do Saneamento. Nao é licita a transposicdo de proibigbes por meio
de bypasses hermenéuticos.”

Segue o administrativista Egon, “o objetivo de politica publica referente ao Novo
Marco do Saneamento, 0 artigo 1° é expresso ao consignar que a Lei 14.026/2020 se destina a
“vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos”. Mas tais contratos se
mantém vigentes até o seu final, mas que devem ser adequados ao Marco Legal. Por
conseguinte, qualquer interpretacdo que pretenda, direta ou indiretamente, dar sobrevida aos
contratos de programa sera francamente ilegal — eis que o Novo Marco tem como um de seus
principais escopos a vedagdo dessa ordem de contratos.”

Afirma ainda que “apesar de o veto do art. 16 da Lei Federal 14.026/2020 n&o ter
efeitos normativos, fato é que ele impediu o reconhecimento e a prorrogacdo dos contratos de
programa anteriores ao Novo Marco. Quando menos, o seu efeito é proibir que a prorrogacéo de
tais contratos seja, ao mesmo tempo, licita e ilicita. A partir de 2020, tais contratos ndo atendem
a legalidade — e apenas serdo mantidos os ora em vigor devido & protecdo constitucional ao ato
juridico perfeito.

Ou seja, havera periodo de transicdo, quando os contratos de programa
originais exaurirdo os respectivos prazos e atingirdo seu termo final. A partir de entéo,
essa espécie contratual restara extinta. A constatacdo advém do principio da legalidade.

Isso porque, na justa medida em que o principio da legalidade determina que as
acOes envolvendo contratos administrativos devem obediéncia a legislagdo em vigor, o gestor
publico ndo pode assumir condutas sem previsao legal que as autorizem. A legislacado
especial do setor de saneamento define, de modo exaustivo, a tipicidade de tais pactos juridico-
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administrativos. Em assim o fazendo, concomitantemente proibe negécios atipicos
(sobretudo os de programa).

Contratos de concessdo podem ser prorrogados; isso é constitucional e legal
(Constituicao, art. 175, par. un., inc. I; Lei 8.987/1995, art. 23, inc. Xll). Todavia, ndo se pode
prorrogar contratos cuja lei setorial destina-se a sua vedacdo. Simplesmente ndo héa
hipdtese que possa prestigiar tal solugéo contra legem.”

Contudo, como antes dito e comprovado nos autos (cfe. oficios e minuta de termo
aditivo de contratos de programa enviado pelo Estado, que é controlador da CORSAN), O Estado
nao esta somente “adequando” os contratos de programa conforme o Marco Legal, mas
sim incluindo clausulas de extensdo de prazos aos contratos.

Eis o item 1 do citado oficio:

“VEM A CORSAN, por meio do presente OFICIO DE CIENTIFICACAO, informar e
formalizar que:

1. Neste ato encaminha-se ao Municipio de PUTINGA, a proposta de Termo Aditivo
de Conformidade ao Novo Marco Regulatério de Saneamento Béasico — Rerratificagéo
das Obrigacdes Assumidas em Contrato, com extensédo do prazo de vigéncia do
Contrato até 31 de dezembro de 2062. Obrigacdes Assumidas em Contrato, com
extenséo do prazo de vigéncia do Contrato até 31 de dezembro de 2062.

Repita-se, a interpretacdo do Novo Marco deve-se dar a partir dele proprio, sobretudo
em vista do parametro estatuido em seu artigo 1°. As normas explicam-se umas as outras,
restringindo que o intérprete acrescente o significado de “prorrogagao” a palavra “aditamento de
rerratificacdo”. Entretanto, o artigo 2°, da Lei Estadual n. 15.708/2021, colocou expressamente
essa palavra.

De outro lado e ndo menos importante, ha que destacar que o Poder Publico ndo se
pode atuar em desvio de finalidade (ou abuso de poder), a fim de promover a aplicacdo do inciso
Il do 8§ 2° do art. 11-B do Novo Marco (que é as metas a serem cumpridas), com o intuito de
transformar o “aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-
financeiro”numa sobrevida a um contrato proibido em lei.

Em suma, sdo contrarias ao principio da legalidade as manobras hermenéuticas
utilizadas pelo Estado e a CORSAN para alongar seus contratos, os quais ndo podem ter
gualquer sobrevida, pois os contratos de programa, sao contratos “n&o-licitados”.
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Detalhe importante é que ainda que se justifique a extensdo dos prazos por
forca de eventual reequilibrio financeiro é forcoso apontar que o art. 11-B, § 2°, inc. lll, faz
referéncia ao reequilibrio — e assim limita a sua validade — pela inclusdo de metas s6 aos
contratos “ja licitados” (e assim veda aditamento a contratos “nao-licitados” como os de
programa).

Pela leitura do inciso lll, do Art.11-B, esse refere-se ao comando estampado no
paragrafo 2°, que trata de “Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas (...)”. Ao definir, o preceito limita sua aplicagdo aos “ja licitados”
e exclui os “de programa” (“nao-licitados”).

N&o resta duvida que o art. 2°, inc. | da Lei Estadual na qual faz mengé&o sobre Termo
Aditivo de Rerratificagdo onde preve a prorrogacdo dos contratos, inclusive, os programa,
vai de encontro com o veto presidencial e burla as diretrizes da Lei n°. 14.026/20, antes de sua
transformacdo em contrato de concessao.

Ainda que o Novo Marco permita essa renovacdo de contratos, em caso de
privatizacdo da companhia estadual, pela interpretacdo sistematica, como ja exposto, sé poderia
ocorrer em Contratos de CONCESSAO e, ndo em Contratos de PROGRAMA, indo na contramao
de um dos pontos principais do Novo Marco Legal: PROMOVER A CONCORRENCIA,
MEDIANTE O PROCESSO LICITATORIO (artigo 37, XXl e 2°, XV da Lei 14.026/2020).

Originalmente o art. 16 do Novo Marco Legal, previa a possibilidade de, até 31 de
margo de 2022, as estatais de saneamento negociarem com 0S municipios acordo para
prorrogarem seus contratos de programa pelo prazo maximo de 30 anos. Porém, como dito, esse
foi vetado justamente por estar em sentido oposto ao da LIVRE CONCORRENCIA.

A selecdo competitiva do prestador dos servicos é colocada, inclusive, como objetivo
fundamental do Novo Marco Legal (art. 2°, art. XV), reconhecendo que um processo de
concorréncia bem estruturado permite a selecdo do prestador mais capacitado, com maior
vantagem técnica e com estrutura econémica e financeira adequadas a assegurar qualidade ao
titular do servico e a populacao atendida.

Portanto, sobre este viés, constata-se que ha uma violagdo a regra insculpida no
artigo 31 da Lei Federal n. 12.529/11 (Lei de Concorréncia), aplicavel as pessoas juridicas de
direito publico e privado, tornando o art. 2°, que da base para o termo aditivo apresentado pelo
Estado do RS, seja sujeito a sanc¢des. Assim, o art. 2° deve ser declarado inconstitucional.

De outro lado, garantir a prorrogacdo dos contratos por mais de 40 anos

garantird o monopdlio para empresa que ird adquirir a Companhia Estadual, o que afetara
a competicdo entre empresas interessadas em prestar o servi¢o, fato esse que prejudicara
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a sociedade. Tal situacdo violara o principio da livre concorréncia (art. 170, IV, da
Constituicao Federal).

Este fato foi apontado em discussdo no ambito da Assembleia Legislativa do RS
durante a votacao do Projeto de Lei.

Assim, resta evidenciado que o Estado do RS esta tentando sanar desequilibrios
contratuais pela prorrogacdo dos contratos de programa. Contudo, como antes visto, o veto ao
art. 16 da Lei 14.026/2020 produziu o efeito de proibir a prorrogacéo de tais contratos, sendo
gue a partir de 2020, os contratos de programa nao atendem mais a legalidade.

A previsdo dos aditivos na Lei Estadual € um método do Estado do Rio Grande do Sul
prorrogar os contratos de programa para valorizar as acdes da companhia (para fins de
alienar futuramente as suas agdes), o que ndo é permitido pelo Novo Marco Saneamento, ha
um real by-pass hermenéutico, além de formar um monopdlio sobre o setor.

E ndo venha o Estado em defesa alegar que os Termos Aditivos serdo rescindidos ou
anulados em caso de ndo privatizacdo, tal previsdo contratual ndo tem base legal e viola o
Principio da Legalidade. A Lei Estadual ndo expressa qualquer condicionante de nulidade do
Termo Aditivo de Rerratificacdo em caso de nédo privatizagdo. Ou seja, a previsdo nos termos de
tal clausula é letra morta, ndo amparada pela legislacéo federal e nem estadual.

O fato é que o Estado do RS esta burlando o Marco Regulatério e o veto presidencial
para atrair e convencer 0os Municipios a prorrogarem 0s contratos de programa por 40 anos sem
permissivo legal autorizativo para tanto.

Com tal medida o Estado busca, ainda, ludibriar o mercado financeiro e a ordem
econbmica, valorizando os seus ativos, com uma medida ilegal, antes de operar a venda das
acoes.

Como antes dito, pelo art. 2°, da Lei Estadual n.15.708/2021, o Estado do Rio Grande
do Sul, da uma “by-pass” para a CORSAN estender o prazo de contrato dos Municipios com a
CORSAN até 2062, sendo essas renovacgdes incentivadas mediante participacdo acionaria dos
municipios na companhia estadual. Essas renovagdes contratuais, contudo, ndo serao
precedidas de licitagdo, como s&o os casos dos contratos de concesséo.

Assim, o Estado visa valorizar as acdes com os Termos Aditivos de Rerratificacdo

concedendo em contrapartida ao futuro controlador privado da Corsan 0_monopdlio na
prestacdo de servigo nos municipios atualmente atendidos pela estatal até o ano de 2062.
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Diante do acima exposto, constata-se que h& evidente inconstitucionalidade, em
virtude do artigo 2° violar frontalmente o principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88), bem como
da hierarquia das leis (art. 21, XX e 22, XXVII, CF/88)° e da Livre concorrencia (art. 170, IV,
CF/88).

7.2 DA (IM)POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO COMO MECANISMO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM RAZAO DA INTRODUGAO DAS METAS DE ATENDIMENTO.

Segundo o disposto no art. 11-B da Lei Federal 11.445/07, alterada pela Lei Federal
n.10.026/20:

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico de-
verao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducgéo de per-
das e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa incluséo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, indi-vidualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos
moldes licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas
definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagéo direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

lll - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio eco-
némico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira propor-
cional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo
aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, de-vendo
ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente do servigco assim o
permitirem, nos termos da regulamentacéao. (grifou-se).

19 A esse respeito, o STF ja decidiu, na ADI 1746/SP (doc. em anexo), que, a teor do disposto no artigo 22, inciso
XXVII, da Constituigdo Federal, “compete a Unido a regulagcdo de normas gerais sobre licitagdo e contratagdo publicas,
abrangidas a rescisdo de contrato administrativo e a indenizagdo cabivel’.
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Do citado texto acima transcrito, o administrativista Dr. Luiz Gustavo Kaercher
Loureiro em seu artigo “Observacdes sobre a prorrogacdo de contratos de programa sob o Marco
do Saneamento”, destaca que:

“Dado o arranjo de competéncias no setor de saneamento, esta medida configura alea
extraordinaria, na modalidade de Fato do Principe. Cuida-se de ato da Unido, ndo titular dos
servigcos, no exercicio de sua competéncia de estabelecer diretrizes para o setor de saneamento,
ex vi art. 21, XX da Constituicdo. Ela ndo altera de per se os contratos de concessédo, mas
determina que assim o faca o titular-concedente (qualquer que seja ele, cf. art. 8°, 1, Il e § 1° da
Lei 11.445/2007).

O art. 11-B caput, ao dizer que “os contratos de prestagéo de servigcos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacéo (...) até 31 de dezembro de 2033” ndo esta em
absoluto, afirmando que os contratos atuais deverao ir até 2033. Isso parece 6bvio, mas convém
explicitar que nao ha, aqui, qualquer mandamento que, mesmo indiretamente, implique a
extenséo de prazos daqueles contratos que ndo chegam até 2033.

As medidas ai dispostas pressupdem e se aplicam aos contratos em vigor, portanto,
regulares. E o que se extrai do § 1° do art. 11-B. Quanto aos demais, valem as consideracoes
feitas antes.

Sobre a instituicdo das metas: observado o prazo estabelecido na Lei 11.445/2007,
2033, o titular do servico® tem discricionariedade quanto ao modo de as distribuir ao longo do
tempo, seja dentro de um mesmo contrato, seja entre contratos sucessivos (caso o prazo dos
contratos atuais ndo va até 2033).

Sobre os mecanismos de viabilizacdo das metas: no caso dos servigos
prestados por meio de contratos licitados (ou seja: concessdes), o titular também possui
discricionariedade para escolher o modo de viabilizar economicamente o atingimento das metas.
Podera optar entre (i.) prestar diretamente o servico, no que transbordar das metas e obrigac6es
assumidas no contrato ja firmado; (ii.) realizar licitagdo complementar para essa mesma parcela
excedente; (iii.) acordar com o concessionario o reequilibrio do contrato, por mecanismos
variados, como revisodes tarifarias e mesmo prorrogacao de prazos (“prorrogagdo-remédio” cfe.
acima). E reitere-se: também a escolha entre os mecanismos que atendem a solucéo (iii.) devera
ser acordada com o concessionario.

Mas, e o que dizer dos contratos de programa?

20 Art. 89, 1, Il ou § 1° da Lei 11.445/2007.
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Primeiro: devem estar regulares e em vigor, cf. acima. A exigéncia de validade
(auséncia de nulidade) é prosaica e atinge concessfes e contratos de programa
indiscriminadamente. Se forem invalidos, as medidas sanadoras da extingdo do vinculo e da

licitagdo impdem-se.

Segundo: no universo dos contratos de programa validos (que atenderam aos arts.
13 da Lei 11.107/2005 e 11 da Lei 11.445/2007 em sua redacdo original), devera haver
adequacdo para atender as exigéncias trazidas pela Lei 14.026/2020, dentre elas, a incorporacao
das metas do art. 11-B.

Terceiro: em principio, o titular do servico podera usar, também em relacdo aos
contratos de programa, oS mesmos mecanismos de viabilizacdo econGmica previstos para as
concessodes licitadas, mas, na hipotese de optar pelo reequilibrio (item (iii.)), ele ndo podera
valer-se da “prorrogacao-remédio”, em razédo de tudo quanto dito na se¢éo anterior e mesmo
de quanto afirmado paginas acima: a prorrogagéo, em qualquer uma de suas fungdes, tem sua
disciplina juridica estabelecida na lei de regéncia (in casu, Lei 14.026/2020 e Lei 11.445/2007) e,
guando possivel, esta a disposicdo do titular do servigo delegado (ndo é um direito subjetivo do
prestador).

No caso especifico dos contratos de programa, a disciplina legislativa
positivamente ndo quer e ndo permite o prolongamento desse modelo de contratacéo, de
modo que ndo h& por onde dela cogitar, muito menos considera-la um direito do
contratante, para fins de reequilibrio do contrato.

E ndo se diga que essa terceira conclusdo, ainda que juridicamente correta,
inviabilizaria o objetivo maior do Marco que é a universaliza¢do dos servi¢os. De um lado, porque
o direito ndo se compadece com argumentos ad terrorem (que, alias, precisariam de verificacdes
empiricas e ndo de afirmacdes abstratas). De outro lado porque sdo concebiveis, sim, alternativas
gue nao precisamos aprofundar aqui. Podera o titular do servico, p.ex., distribuir as metas até
2033 de modo menos oneroso para o atual contratado (se seu prazo for muito curto)?*; ou podera
valer-se da obrigacdo de indenizacdo dos ativos (exigidos pela introducdo das novas metas) a
cargo do novo concessionario (art. 45, § 5° da Lei 11.445/2007; art. 42, 88 2° e 3° da Lei
8.987/1995). Em qualquer hipétese, deve ser mantido o prazo original do contrato de
programa. Nem o titular tem competéncia para prorrogar (por for¢ca da orientagéo do Novo Marco)
nem o contratante tem direito subjetivo a tanto.

21 N&o parece ser obstaculo a essa desigual distribuicdo de obrigacdes de universalizagcdo a exigéncia posta no § 3°
do art. 11-B, de proporcionalidade. Observancia de proporcionalidade ndo se confunde com necessidade de
distribuicdo igual, ano a ano, ou inflexivel de metas de servico.
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Se assim é para a disciplina das metas, com mais forte razao essa conclusao se aplica
para topico distinto, embora relacionado, de instituicAo de parametros para afericdo de
capacidade econémico-financeira para enfrentar as (novas) obrigacdes trazidas pela lei de 2020.

E exatamente a terceira questdo apresentada pelo Administrativista que o
Estado e a CORSAN vém desrespeitando, pois o aditivo apresentado nada mais foi do que
utilizar para fins de reequilibrio econémico-financeiro em razdo da necessidade de atingimento
das metas estabelecidas no art. 11-B da Lei 11.445/2007.

Isso se comprova pela manifestacdo dos procuradores da CORSAN (cfe. doc em
anexo), que se pronunciaram quando da contranotificagéo realizada pela Cidade de Santa Cruz
do Sul/RS, onde guestionava a minuta enviada a ela. No citado documento a CORSAN afirma
textualmente que a prorrogagédo do contrato esta baseada no reequilibrio-econémico financeiro
do contrato, que é exatamente a restricdo prevista no item terceiro acima referido e que sera
pormenorizada em topico precedente.

O tema merece um tépico especifico.

7.3 DAS JUSTIFICATIVAS DA CORSAN E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PARA
PROPOR A EXTENSAO DE PRAZO NOS CONTRATOS DE PROGRAMA — O CONTEXTO
ATUAL

Importante contextualizar que o Estado do Rio Grande do Sul e a Corsan,
efetivamente encaminharam o0s Termos de Rerratificagdo aos municipios, inclusive
desaconselhando o exame pela Camara de Vereadores, mesmo tendo ciéncia de que diversas
leis organicas municipais expressamente determinavam a necessidade de exame do tema pela
Céamara de Vereadores. Desta forma, alguns municipios seguiram as orientagfes da CORSAN e
da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, com assinaturas destes termos pelos
Prefeitos, sem andlise técnica e controle pela Camara de Vereadores.

Cabe referir que este procedimento de assinatura direta dos Termos de Rerratificacdo
ofendem o principio da legalidade, eis que o contrato programa originalmente celebrado entre os
Municipios e a CORSAN, quando da sua instituicdo, foram amplamente debatidos perante as
Céamaras de Vereadores, sendo submetido & aprovacgéo legislativa, por meio de Lei Municipal, as
guais autorizavam o “Convénio de Cooperacao” firmado com o Estado do Rio Grande do Sul,
estabelecendo a gestdo associada nas questdes afetas ao saneamento basico dos municipios,
para que o servico de esgotamento sanitario seja executado pela CORSAN, diretamente, por
meio do contrato de programa.
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Ora o Termo de Rerratificacdo deveria também passar pelo crivo da Camara
Municipal, pois o mesmo prevé diversas alteracdes, a saber:

¢ Do objeto;

o Da extenséo do prazo até 2062;

e Da éarea da prestacdo dos servicos;

¢ Do modo, forma e condi¢ges de prestacdo do servico;

e Dos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
do servico;

e Da politica tarifaria do prego do servico;

e Darevisao tarifaria e a revisao tarifaria extraordinaria;

e Da extingdo da prestacdo de servicos;

e Adicao de clausulas de alienacédo de controle societario — prorrogacdo do
contrato até 31/12/2062;

¢ Modificagdes técnicas - da solucdo individualizada de esgotamento
sanitario;

e Da solugédo amigavel das divergéncias contratuais e foro;

e Possibilidade de integrar o termo aditivo com diversos anexos estruturais
anexos nao disponibilizados no momento da apresentacdo do termo
aditivo;

e Modificac@o da estrutura tarifaria da CORSAN a partir de 31/12/2033;

e Adicdo de clausulas essenciais a validade do contrato;

Por fim, tais aditivos estabelecem que eventual processo de regionalizacéo (formacéo
de unidade regional e/ou bloco de referéncia) desencadeado pelo Estado do Rio Grande do Sul
ou pela Unido Federal ndo podera se sobrepor ao contrato vigente. AS UNIDADES REGIONAIS
AINDA NAO FORAM EFETIVAMENTE FORMADAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Estas clausulas representa uma interferéncia séria e direta no principio da autonomia
municipal e o interesse local. E remansosa a jurisprudéncia do STF no sentido de que a
autoadministracao implica a capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem possibilidade
de delegacéo ou supressao.
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Com uma rapida leitura dos topicos acima pode se perceber que ndo estamos
tratando de um simples aditivo a ser firmado com vistas a regularizacdo dos contratos de
programa.De relevar que nado vislumbramos documento algum em sua minuta que corresponda
a exigéncia legal, qual seja, a_comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por _contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacdo dos servicos na area licitada.

A maiorida das Leis Organicas remete a necessidade de analise da Camara de
Vereadores.

Importante destacar a Lei Organica do Municipio de Passo Fundo (doc. em anexo),
que em seu artigo 72, VIl e XIl, prevé que é de competéncia EXCLUSIVA da Camara
Municipal legislar e aprovar contratos com ente publico, conforme segue:

“Art. 72. A Camara Municipal cabe legislar, com a sancéo do Prefeito, sobre as
matérias da competéncia do Municipio, e especialmente:

VIII - autorizar a concesséo dos servigcos publicos;

Xll - aprovar convénios com o Estado e a Unido, consércios com outros
municipios e contratos em que seja parte o Municipio;”

E ndo é sb. Segundo a Lei Municipal n°. 3.887/2002 ((cfe. doc. em anexo) cabe
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Passo, esse possui as seguintes competéncias:

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente:

| - referendar a Politica Municipal de Protecdo Ambiental, e acompanhar a sua
execucdo, criando, no ambito da sua competéncia, quando necessario, 0s
instrumentos, para realizacdo dos seus objetivos;

Il - estabelecer normas e padrdes de protecéo, conservacao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente, respeitadas as leis e diretrizes gerais municipal, estadual e federal;

X - opinar sobre o Plano Municipal do Meio Ambiente e o CAdigo Municipal de Meio
Ambiente;

Logo, antes da assinatura da alteracdo contratual ora impugnada, o citado aditivo
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deveria ter sido amplamente deliberado ndo s6 pelo Camara Municipal de Vereadores,
mas também, pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, pois interfere diretamente na
politica ambiental do municipio.

E mesmo que assim ndo fosse, ha o principio da paralelismo das formas, no qual
prevé gue a forma que se utilizou para um determina ato deve ser a mesma para desconstitui-lo
ou modifica-lo. Assim, se o contrato de programa foi autorizado por lei, a sua alteragdo também
0 sera. Assim, se o contrato de programa foi autorizado por lei, a sua alteragdo também o sera.
Diante disso, nao ocorrendo tal procedimento ha violacdo ao artigo 37. | e VI, da CF, bem como
das Leis Organicas Municipais que estabelecem a necessaria fiscaliza¢ao e votagédo do tema pela
Cémara de Vereadores.

O fato é que 74 (setenta e gquatro) municipios assinaram o Termo, a maioria sem
sequer passar pela Camara de Vereadores. Atualmente, a Corsan abastece cerca de 6 milhdes
de gaulchos. Isto representa cerca de 2/3 da populacdo do Estado, distribuidos em 317
municipios.

# Inicio » Comunicacdo > Noticias

Corsan assina aditivos contratuais com 74
Mmunicipios, beneficiando 3,6 milhdes de
pessoas

Publicagao: 17/12/2021 as 20h48min

Cidades relevantes aceitaram protagonizar novo momento
do saneamento

GPWeb
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Governador com prefeitos na assinatura de aditivos de contratos
Foto: JoGo Paulo Flores

Documentos adequam contratos vigentes ao Marco Legal do Saneamento

Em evento no Palacio Piratini, nesta terga-feira (g/n), representantes de municipios firmaram
com o governo do Estado o compromisso de estender os prazos dos contratos de prestacdo
de servigos de saneamento com a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan). O
governador Eduardo Leite e os representantes das cidades assinaram os aditivos que
adequam os contratos de programa vigentes com a estatal ao Marco Legal do Saneamento.
Para os casos em que ajustes finais estdo sendo realizados, foram assinados protocolos de
intencoes.

O novo marco legal, aprovado em 2020, tem como objetivo a universalizacdo do
saneamento, elevando a cobertura de abastecimento de agua a 99% e de esgotamento
sanitario a 90% até 2033. A assinatura dos aditivos de contratos & uma ferramenta para que
os municipios atendam as obrigac¢des da nova legislag@o e também obtenham os beneficios
previstos na promulgacdo da lei que autorizou a desestatizagcdo da Corsan.

Dez municipios presentes firmaram compromisso com a Corsan, sendo que cinco assinaram
o aditivo ao seu contrato de programa: Bento Goncalves, Balnedrio Pinhal, Imbé, Viamao e
Tramandai.

Assinatura dos Termos Aditivos aos Contratos de Programa da Corsan - YouTube
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https://www.youtube.com/watch?v=n-IcJBPdNgQ

Chama atencéo que até o momento ndo foi apresentado um plano de investimentos
efetivo e que congregasse todos 0s aportes necessarios em cada municipio, afinal, a partir dos
investimentos em cada municipio € que haveria uma base inicial para o inicio de qualquer
negociacao.

Também a identificacéo da origem dos R$ 12 bilhdes comentados pelo presidente da
companhia para os investimentos necessarios ndo tiveram suas fontes indicadas.

Ao final de todo o processo conduzido de forma tecnicamente equivocada, devemos
concluir que quaisquer aditamentos aos atuais contratos existentes, independentemente de sua
forma e vigéncia, e visando o cumprimento dos preceitos legais, somente poderia se dar a partir
de processo licitatorio e na busca do recebimento pelos valores de outorga. O processo licitatorio
€ 0 Unico meio de preservar o cumprimento das questdes legais, bem como é a Unica forma de
comprovar o zelo para com o patriménio publico.

Em fungdo disso, tramitam no Judiciario Gaucho diversas Acdes Populares
guestionando este procedimento, fomentado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Como se nota,
a instabilidade juridica é grande.

A justificativa da CORSAN para prorrogagao dos contratos de programa foi bem
retratada na documentacdao enviada pelo escritério contratado em razéo de notificacdo do
Municipio de Santa Cruz, o qual ndo aceitou o Termo de Rerratificagcdo. O Municipio de
Santa Cruz ponderou diversas razdes pela ndo assinatura e obteve resposta oficial
surpreendente, a qual calha refeir excertos:

Prezada Senhora Prefeita:

Pela presente, acusamos o recebimento de sua Contranotificagdo n. 49/PGM/2021,
datada de 23/11/2021, oportunidade em que nos manifestamos nos termos que
seguem:

[...]

3. Quanto ao teor de sua correspondéncia, alguns esclarecimentos necessitam ser
feitos:

a) O contrato entre a CORSAN e o Municipio de Santa Cruz tem vigéncia até 02 (dois)
de julho de 2054.

b) Este contrato continuara em vigor, até 02/07/2054, independentemente de ser ou

ndo assinado o Termo Aditivo, persistindo até tal data, de forma perfeitamente vélida
e legal, a obrigacdo de seu cumprimento por ambas as partes.
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c) Portanto, o Termo Aditivo ndo é um novo contrato, até porque a Lei Federal
expressamente veda a assinatura de novos contratos de programa, nos moldes
como feitos antes da edicdo na nova legislacdo.

d)Nos termos do 8§ 2° do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007, com a redacdo dada
pela Lei n° 14.026/2020, “contratos firmados por meio de procedimentos
licitatérios que possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste
artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto,
permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servi¢go deveréa
buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo,
incluidas as seguintes: | - prestacéo direta da parcelaremanescente; Il - licitagdo
complementar para atingimento da totalidade da meta; e Ill - aditamento de
contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada.”

e) A proposta apresentada pela CORSAN, portanto, adequa-se a hipétese do
inciso Il retro mencionado, e inclui o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, com (a) pagamento de um valor ja apresentado em dinheiro e (b) da
entrega de uma parte das acOes de propriedade do Estado do RS, tudo em caso
de éxito no IPO, contemplando apenas a extenséo do prazo contratual de 2054
para 2062, ou seja, um periodo adicional de 08 (0ito) anos, ao final de seu prazo
contratual.

Portanto, fica claro que a justificativa do Estado do Rio Grande do Sul aos Prefeitos,
para a extensdo contratual é relacionada a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro, o
gual, conforme ja for a explanado é terminantemente vedada.

Eis o trecho do documento da CORSAN, que bem retrata essa situagao.

e) A proposta apresentada pela CORSAN, portanto, adequa-se a hipotese do
inciso III retro mencionado, e inchu o reequilibrio economico-financeiro do
contrato, com (7) pagamento de um valor ja apresentado em dinheiro e (5) da
entrega de uma parte das acoes de propriedade do Estado do RS, tudo em
caso de exito no IPO, contemplando apenas a extensio do prazo contratual
de 2054 para 2062, ou seja, um perodo adicional de 08 (oito) anos, ao final de
seu prazo contratual

Portanto, a prorrogacdo do contrato de programa nada mais é do que uma
adequacdo ao reequilibrio-econémico financeiro do contrato e ndo simplismente a
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adequacao ao marco legal do saneamento como quis crer o Governo Estadual quando da
edicdo da Lei impugnada.

Diante disso, constata-se que a Lei Estadual tem como finalidade precipua para
reequilibrar o contrato, o que constituiu um desvio de poder legislativo, conforme mais
adiante serd abordado.

7.4 — DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA E A ERRONEA
INTERPRETACAO DA LEI

O documento da CORSAN enderegcado a Prefeitura de Santa Cruz (cfe. doc. em
anexo) esclarece e comprova a motivacéo da prorrogacdo dos contratos de programa, disposta
subrepticiamente na Lei Estadual, qual seja: reequilibrio financeiro, o que é vedado pelo Marco
Legal.

E de bom alvitre esclarecer que o artigo 14 da Lei Federal n°. 14.026/2020 também
ndo prescinde de uma interpretagdo de acordo com os principios do Marco Legal.

Art. 14. Em caso de alienacao de controle acionario de empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento basico, os
contratos de programa ou de concessdo em execucdo poderdo ser substituidos por
novos contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa
Estadual de Desestatizagao.

FACULDADE DE
SUBSTITUIGAO DOS
CONTRATOS DE PROGRAMA

ALIENAGAO DO CONTROLE

POR NOVOS CONTRATOS DE

CONCESSAO

ACIONARIO

Os paragrafos seguintes estabelecem o seguinte:

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo
manifeste a necessidade de alteracéo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato no momento da alienacédo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia prévia da alienacao
pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.
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§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteracdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que
trata este artigo antes de sua alienagdo, deverad ser apresentada proposta de
substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato
de programa.

O paragrafo segundo estabelece a hipo6tese de incidéncia do caso e pelo “caput” do
artigo resta claro que esta se discorrendo a substituicdo de contratos de programa por contratos
de concessao.

ealteragdo de eantes da
objeto proposicio alienagdo

e alteragdo de ao Poder *Prorrogagao
demais Concedente dos contratos
clausulas de programa

substituicdo
dos contratos
de programa
por contratos
de concessdo

contratos de

alteragdo de
concessdao

prazo

PROPOSTA ILEGAL DA CORSAN

~
*VENDA DO CONTROLE ACIONARIO AUTORIZADA POR LEI ESTADUAL
*CONTRATOS DE PROGRAMA VIGENTES COM 26 ANOS DE MEDIA
J
~

*PROPOSTA AOS MUNICIPIOS DE ADERIREM AOS ADITIVOS OFERECENDO FUTURAS
ACOES DA EMPRESA PRIVATIZADA

*TERMOS DE RERRATIFICACAO AOS CONTRATOS DE PROGRAMA, ALTERANDO O AJUSTE

HIOIORIFAS  |NICIAL DE MANEIRA SUBSTANCIAL SEM O CRIVO DA CAMARA DE VEREADORES

J
) )
*EXTENSAO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA POR MAIS 40 ANOS
*PROPOSTA EM DESACORDO COM O MARCO LEGAL, EM INOBSERVANCIA DOS
MIINLIGIS]  PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, LIVRE CONCORRENCIA E MORALIDADE
J
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A CORSAN nao esta apresentando proposta de substituicdo dos contratos
existentes por contratos de concessao, mas sim termos aditivos de rerratificacdo dos
contratos de programa, com prolongamento de prazo até 2062 sem apresentar documentos
gue justifiqguem tal prazo.

EM SUMA, esta prorrogando os contratos de PROGRAMA, em desacordo com
a legislacéo de regéncia.

7.5 DA JUSTIFICATIVA DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA E DO SEU DESVIO DE
FINALIDADE LEGISLATIVO.

Segundo Carlos Ari Sundfeld??:

"A atividade legislativa esta sujeita a limites juridicos; ndo é, destarte, uma operagéo
livre. O Legislativo ndo é um Poder soberano, mas, como 0s demais, um poder
subordinado a ordem juridica (...).

O legislador nunca é totalmente livre, ainda quando a Constituicdo nada tenha
disposto sobre o assunto a ser regulado. Donde assistir-lne a competéncia para
legislar, ndo ha liberdade para fazé-lo. E a competéncia €, por natureza, um poder
dirigido a finalidades estranhas ao agente, a ser destarte exercido ‘quando e com as
modalidades requeridas pelos correspondentes interesses publicos que deverdo ser
tutelados'’, na precisa licdo de Paolo Biscaretti di Ruffia."

N&o difere o escélio de Miguel Reale?:

"Alegar-se-4 que a lei pode tudo, até mesmo converter o vermelho em verde, para
eliminar proibicbes e permitir a passagem de benesses, mas ha erro grave nesse
raciocinio. As vedac¢fes constitucionais, quando ladeadas em virtude de processos
obliguos, caracterizam desvio de poder e, como tais, sdo nulas de pleno direito."

Nao ha davida de que a discricionariedade do legislador é profundamente maior que
a do administrador; contudo, isso nao significa que também a lei ndo possa desbordar de seu

objetivo.

Para tratar dessas situacOes de desvirtuamento da finalidade do ato normativo, a
doutrina tomou emprestado do Direito Administrativo o conceito de desvio de poder. Uma

22 SUNDFELD, Carlos Ari. Inconstitucionalidade por Desvio de Poder Legislativo", publicado em Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica n® 8/131. P.138
23 REALE, Miguel. "Abuso do Poder de Legislar", parecer publicado na Revista de Direito Publico n° 34-40/73
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aproximacao precisa a seu contetdo € fornecida por Caio Tacito (em "Desvio do Poder de
Legislar", artigo publicado na Revista Trimestral de Direito Publico n°® 1/62):

"O desvio de poder é, por definicdo, um limite & acdo discricionaria, um freio ao
transbordamento da competéncia legal além de suas fronteiras, de modo a impedir
gue a prética do ato administrativo, calcada no poder de agir do agente, possa dirigir-
se a consecucdo de um fim de interesse privado, ou mesmo de outro fim publico
estranho a previsdo legal. O batismo do vicio de legalidade procura definir,
graficamente, a idéia de que a competéncia discricionaria tem um alvo previsto na lei,
do qual a autoridade nédo se pode desviar sob pena de nulidade do ato."

Assim, um ato do Poder Legislativo, ainda que fundado em competéncia
constitucional e formalmente valido, pode apresentar _vicio intrinseco, decorrente do divércio em
relacdo ao fim a que persegue ou deveria persequir.

Celso Antdnio Bandeira de Mello?* flagra dois modos de manifestacdo do desvio de
poder:

"a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Isto sucede ao
pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si
préprio ou amigo;

b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de interesse publico -
alheia a 'categoria’ do ato que utilizou".

Impende ressaltar que, no desvio de poder, nem sempre esta presente de forma
escancarada a intencédo inadequada. Como esclarece Celso Anténio Bandeira de Mello?, trata-
se de "um vicio objetivo, pois 0 que importa ndo é se o0 agente pretendeu ou nao discrepar da
finalidade legal, mas se efetivamente dela discrepou". Gilmar Ferreira Mendes?® observa que o
vicio do excesso de poder legislativo ha de ser aferido "com base em critérios juridicos. Nao se
trata de perquirir sobre a conveniéncia e oportunidade da lei, mas de precisar a congruéncia entre
os fins_constitucionalmente estabelecidos e o ato legislativo destinado a prossecucao dessa
finalidade".

Celso Antdnio Bandeira de Mello?’, em sua obra, tece consideracdes que merecem
transcricdo, pela pertinéncia ao caso em exame:

"Se mesmo a busca de um objetivo licito configura desvio de poder quando efetuado
por meio impréprio, maiormente reconhecer-se-a este vicio quando a competéncia é

24 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 1999, pag. 288.

25 op. cit., pag. 648

26 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade - Aspectos Juridicos e Politicos", Saraiva, 1990, pag. 4
27 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional”, Malheiros, 1996, pags. 62 e 63
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utilizada a margem de qualquer interesse publico, para dar vazao a intuitos
particulares de favoritismo ou perseguicao.

Em tal caso, a autoridade pratica um ato administrativo movido pela amizade ou
inimizade, pessoal ou politica, ou até em proveito proprio. N&o raro esta impulsionada
pelo proposito de captar vantagem indevida, angariar prosélitos ou cegada por
objetivos torpes de saciar sua ira contra inimigos ou adversarios politicos, buscando
molesta-los ou, pior ainda, verga-los a suas conveniéncias.

A vida administrativa brasileira, desgracadamente, pode oferecer inimeros exemplos
desta nefanda modalidade de desvio de poder, muito comum por raz8es sectarias.
Tanto assim €, que se pde - como comprovacao indireta - a contingéncia legislativa
de vedar, drasticamente, admissfes, exoneracdes e remogdes 'ex officio' no periodo
pré e poés eleitoral. Ha nisto um explicito reconhecimento de que ditas praticas,
sobremodo vitandas, existiriam aos bolhdes néo fora pelas cautelas legislativas. Se
estas ndo conseguem evita-las, podem ao menos restringir em parte suas
ocorréncias. Coibindo-as liminarmente nas épocas em que 0s animos politicos estéo
mais encandecidos, guardam a expectativa (tantas vezes frustrada) de que, fora
deles, com o arrefecimento das paixdes sectarias, os administradores se fagam mais
contidos.

(...) No desvio de poder, praticado com fins alheios ao interesse publico, a autoridade,
invocando sua discricdo administrativa, arroja-se a busca de objetivos inconfessaveis.
E bem de ver que o faz disfarcadamente, exibindo como capa do ato algum motivo
liso perante o direito.

Trata-se, pois, de um vicio particularmente censuravel, ja que se traduz em
comportamento insidioso. A autoridade atua embucada em pretenso interesse
publico, ocultando dessarte seu malicioso designio. Sob a mascara da legalidade,
procura, & esconsa, alcancar finalidade estranha a competéncia que possui. Em
outras palavras: atua a falsa-fé. Enquanto de publico o ato se apresente escorreito,
na verdade possui uma outra face que se forceja por ocultar, ja que é constituida de
ma-morte e orientada para escopos subalternos. Dele se pode dizer, com Caio Tacito,
gue 'a ilegalidade mais grave é a que se oculta sob a aparéncia de legitimidade. A

1

violagdo maliciosa encobre os abusos de direito com a capa de virtual pureza’'.

A dificuldade que se antep8e ao controle de tal irregularidade advém dos Obices
encontrados para identificar a ma intengéo e para fazer-lhe a prova. Sem embargo, como adverte
Miguel Reale?®, "em matéria de inconstitucionalidade ndo devemos nos ater a aspectos
estritamente formais, mas antes procurar verificar, 'in concreto’, o conflito real entre o que a
Constituicdo ordena, com base no bem-comum, e aquilo que a lei ordinéria, ndo raro sub-
repticiamente, deforma e subverte".

28 op. cit., pag. 80.
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Por isso mesmo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® assinala que o desvio de poder se
comprovar por meio de indicios ou sintomas, entre os quais avultam a contradicdo do ato com
as resultantes dos atos, a camuflagem dos fatos e a inadeguacdo entre os motivos e 0s
efeitos.

Pois bem, apresentadas essas premissas sobre o desvio do poder legislativo, cumpre
destacar os elementos que configurariam o desvio do poder legislativo da lei n. 15.708/2021, que
a tornara nula por vicio de inconstitucionalidade.

Como antes referido, em 18/03/2021, o Governo do Estado oficializou a intencéo de
abrir capital e vender controle acionario da Companhia Riograndense de Saneamento,
atualmente responséavel pelo abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos em 317
municipios gauchos.

Na justificativa apresentada no PL 211/21, que culminou na publicacdo da lei n.
15.708/2021, o Governo alega que a CORSAN nao conseguiria atingir as metas previstas em lei,
pois necessitaria em torno de 10 bilhdes para solucionar as questdes previstas na Lei Federal n°.
14.026/2020. Afirmou que para resolver o problema sanitario, deveria a CORSAN abrir o capital
e vender o seu controle acionario. Diante disso, entendeu que tal situacao seria um ato eficaz e
resolveria a situacao da companhia e traria melhores resultados a sociedade. Entretanto, como
acima visto os contratos apresentados visam reequilibrar economincamente eles, bem como
valorizar a empresa para futura privatizacdo e ndo exatamente aquilo que foi apresentada na
justificativa do projeto de lei.

A sequir destacam-se excertos extraidos do portal do Governo RS:

Vamos buscar junto a Assembleia 0 apoio para percorrer rapidamente 0 processo
legislativo que vai disciplinar a desestatiza¢do. Pretendemos fazer o IPO (abertura
de capital) da CORSAN, capitalizar a companhia e vender a¢gdes do governo do
Estado continuara presente na definicdo dos destinos da companhia. (Grifou-se).

Para definir o novo regime juridico, o governo conta com a votagdo de uma Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC 280/2019), de autoria do deputado estadual Sérgio
Turra, que tramita na Assembleia Legislativa e retira a obrigacdo de plebiscito para
privatizacdo de estatais que ainda dependem da consulta popular (CORSAN, Banrisul
e Procergs). Essa aprovacao é fundamental para que o governo dé o passo seguinte,
gue é propor um projeto de lei que discipline a desestatizacao.

29 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Atlas, 1998, pag. 200.
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A partir disso, o Estado pretende fazer a abertura de capital (IPO) com a alienacéo
de mais de 50% do capital, havendo uma estimativa inicial de realizagdo em outubro
e previsao de capitalizacdo para investimentos na empresa da ordem de R$ 1
bilh&o, ou seja, recursos para investimento na propria CORSAN. O objetivo, com isso,
€ alavancar e acelerar investimentos em saneamento no RS, atendendo ao interesse
publico por esse servico e, com a capitalizacdo, aumentar o interesse privado na
compra de agoes. (Grifou-se).

O percentual que ficard com Estado ainda serd avaliado no processo de
modelagem, mas deve ser em torno de 30%. Isso devera garantir que o Executivo,
mesmo nao sendo mais o controlador da companhia, figue sendo o maior acionista
individual da empresa e ajudando a tomar as decisfes sobre o futuro da CORSAN.
(Grifou-se).

A nova CORSAN e ir4 nascer deste processo sera uma companhia com maior
capacidade financeira para atrair R$ 10 bilhdes em investimentos e véo
multiplicar obras pelo Estado nos proximos anos erando diretamente milhares de
empregos e destravando o potencial construtivo de muitas regibes. Estas obras,
certamente, irdo impulsionar a construcao civil e gerar outros milhares de empregos
indiretamente”, destacou Leite. (Grifou-se). (...)

Além disso, 0 novo marco do setor tampouco o poder e o dever das cidades em
relacdo ao compromissos de universalizagdo do sistema. Os municipios e as
concessionarias agora tém a obrigacdo legal de, até 2033, tratar 90% do esgoto e
levar agua tratada a 99% da sua populacgéo.

Muito embora tenha investido o maior valor da sua histéria em 2020 com um
aporte de R$ 417 milhdes na ampliagdo das suas estruturas, o fato é que a
Corsan ndo tem capacidade financeira para dar conta destas novas exigéncias
de universalizacdo. Para cumprir 0 que determina o novo marco legal do
saneamento, seria necessario, no minimo, triplicar o nivel atual de investimento da
CORSAN

Atualmente, o Rio Grande do Sul estd abaixo dos niveis de outros Estados na
prestacdo dos servicos de saneamento. Apenas 32,3% da populacdo galcha tem
acesso a esgoto tratado. Em S&o Paulo, por exemplo, este percentual € de 90,3%.”

Eis o que consta na justificativa do Projeto de Lei 211/2021 que culminou na lei
15.708/2021 ORA IMPUGNADA:

qI.]
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De toda forma, para atingir as metas nos 307 municipios com os quais a CORSAN
possui contratos validos, a CORSAN projeta a necessidade de investimentos
superiores a R$ 10 bilhdes. O plano de despesas de capital prevé investimento anual
da ordem de R$ 1 bilh&o. Este montante significa mais do que o dobro do melhor ano
de desempenho da Companhia em termos de investimentos (R$ 417 milhdes em
2020), trés vezes a sua média histérica. Em outras palavras, mesmo no melhor ano
de investimento da companhia, ela sequer chegou a investir metade do que sera
requerido para fazer frente aos comandos legais do marco do saneamento. Aliado a
isso se encontra o elevado passivo trabalhista e previdenciario e a reduzida eficiéncia
operacional em comparacdo com seus pares no Brasil. Em adi¢cdo, a necessidade de
assegurar os ritos licitatérios vem conduzindo ao prolongamento dos processos de
contratagao.

Para que os gestores dos municipios, responsaveis, eis que titulares do servico,
atinjam a meta, e para que a populacéo atendida pela CORSAN tenha acesso a esse
nivel de incremento em sua qualidade de vida, é fundamental que seja possivel
agregar maior eficiéncia e capacidade de financiamento, em especial no cenario de
restricdo ao crédito publicos. Para comprovar a sua capacidade econémico-financeira
e atender as metas de expanséo, torna-se premente a desestatizacdo da CORSAN.

[...]

Entdo, a desestatizagdo pretendida, se de um lado vai ao encontro da conjuntura
criada pelo novo marco legal do saneamento basico do Brasil, de outro auxilia os
Municipios neste periodo de transicao e na prote¢do a sua populacéo. E é justamente
esse 0 proposito da desestatizacdo da CORSAN: criar um ambiente de transi¢éo
seguro, eficiente e protetivo aos Municipios.

[..]

O requerente teve acesso aos argumentos apresentados pelo Ministério Publico de
Contas na sua Representacdo n. 010/2021, que culminou no processo de tomada de contas
especial contra os atos de desestatizacdo do Governo (processo n. 19728-0200/21-7), refere que
a CORSAN teria plenamente condi¢cdes de obter recursos para cumprir as metas legais,
conforme quadro que segue:

Origem dos Recursos Valores (R$)
Debéntures emitidas em 20217 600 milhdes
Empréstimos BID aprovado USS$ 200 milhfes™ 1,1 bilhdo
Empréstimo IFC™ 453 milhdes
Novas PPS em analise'™ 3,6 bilhdes
Recebimento Governo Federal — Acdo Imunidade™ 1,4 bilndes
Investimentos com recursos proprios — R$ 400 milhdes anuais 4 bilhdes
Total 11,153 bilhdes
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Destacou o “Parquet” que além dessas operacdes, que podem resultar em
significativo aporte de recursos, deve ser verificada a possivel existéncia de outras opera¢cdes
de crédito em andamento junto a bancos (BNDES, por exemplo) e organismos
internacionais, destinadas a captacdo de novos recursos destinados ao saneamento.

Ademais, destacou o MPC o Relatério da Administracédo e Sustentabilidade 2020 de
29/03/2021%*, o seguinte texto:

Encontra-se em fase de preparacé@o a oferta inicial de a¢des ou IPO (Initial Public
Offering), uma das formas de capitalizacdo buscadas pela empresa. Nesse sentido,
foram mapeadas as obrigacdes com a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
para passar de categoria B para A e providenciada a desvinculacdo da Corsan
do caixa unico do governo do Estado. Também foram iniciadas, em 2020, as
tratativas para a quarta emissao de debéntures da Companhia, o que culminou com
a liquidagéo da maior emissao da histéria da empresa, além da primeira categorizada
como titulo sustentavel junto ao mercado, no més de margo de 2021. (Grifou-se).

Além de tomar uma série de medidas a fim de garantir a sustentabilidade financeira
frente a retracdo econdmica trazida pela pandemia, a Companhia conquistou o
Rating Corporativo3® em escala nacional “AA-”, conferido pela agéncia de Fitch
Ratings, e iniciou tratativas com organismo internacional multilateral de crédito
em busca de viabilizar investimentos nos sistemas de agua e esgoto. (Grifou-
se).

Aliado a isso o0 documento anexado na tomada de contas especial no TCE da conta
de que a empresa DATA indica que a CORSAN cumpre as metas requeridas pelo marco legal.
Repita-se ndo se questiona o intuito de desestatizar a empresa, mas sim a a desconexao da
justificativa apresentada para a provar a lei. Eis o quadro abaixo da empresa DATA em que
informa quais companhias estatais tinham condic6es de cumprir as métricas sanitarias previstas
na Lei Federal 14.026/20:

30 https://www.corsan.com.br/relatorio-apresenta-principais-acoes-e-resultados-da-corsan-em-2020

31 Obtenc&o de investment rating: devido a diminuicdo de oferta de crédito na area publica, a Corsan concentrou
esforcos na busca de solugdes de capitalizagcdo no mercado privado para continuar os investimentos em
saneamento. Uma das exigéncias do mercado é o investment rating, objetivo alcan¢ado com a classificagédo de risco
de crédito da empresa, obtendo o Rating Corporativo em escala nacional “AA-", conferido pela agéncia de Fitch Ratings
Brasil Ltda. em 2020. Fonte: Relatério da Administragéo e Sustentabilidade 2020
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Régua de sobrevivéncia

Companhias de saneamento que ndo atingirem requisitos minimos terdo que abrir méo de contrates
[N Quais empresas cumprem todos os 4 requisitos de capacidade econdmico-finanosira?
Indicador

Estado Companhia Indice Gra de Indice Retormo sobre  Indice Margem liquids Indice Suficitneia a05 4
Rianes AR endividamento Patriménio Liquide sem depreciacio de caba® eritdrios?
- Mediana  Atende?  Mediana  Ateade?  Mediana  Atende?  Mediana  Atende? -
Acre Depasa’ e - oz Y e » 0.50 o Nao
Alagoas Casal 224 Ko 2.27 Mo 186 N3 115 Sien Nao
Amapi Caeta® 192 Nan e Pas . - 040 Nan Nan
Amazonas Cesama 048 Sim 2858 Nio 7289 Nio 017 ao Nao
Bahia Embasa 023 Sim 336 Sin 1828 Sin 115 Skn Mg
Ceara Cogece 0386 Sim 266 sim 1760 Sm 129 Sim ek
Distrite Foderad Caesh 0.60 Sim anm San 515 Sim LOO Skm Atenck
Espirito Santo Cesan 020 Sim 647 Sm 2874 Sm 157 Sm Atprde
Goids Saneago 047 Sim 10ES Sim 1622 Sm 102 Sin Alprie
Maranhio Caema 071 Sim 520 Nio 29 N Us4 Nao Nao
Mato Grasso do Sl Sanesd 0.25 Sim 1435 S 2280 Sm .23 Sen Arpnck
Minas Gorals Copasa 044 Shn 1025 Sam 2508 Sm 133 Sim Atprnco
Para Ce=anpa 075 Sim 3543 Nio 5711 Nao Q.50 oo Nio
Paraba Cagepa 038 Sim B.01 San 1038 Sm 105 Sin Alercke
Parand Sanepar n43 Sim 1675 Sim 2598 Sm 1.21 Sim Atpnck
Pormambaco Compesa 029 Sim 34 Sm 1510 Sm LOOR Sim Atench
Piouni Agep=a 145 Nio 5095 Sam 4863 Naa 073 oo Nano
Rio de Jawiro Cedae 0,52 Sim 093 San 1399 Sm 128 Sim Al
Rio G. éo Norte Caem 0A3 Sim 097 Sim B24 Sm 107 Sen e
Rio G. do Sul Cersan Q.55 Sim 15M Sim 1575 Sm 116 S Atorck
" Rondinia Caord ERY Nio 728 Sim 1098 3o 048 1 Nao
Roraima Qer 306 Nio 3854 Sim o112 Naa 0,65 o Mo
Santa Catarina Casan 063 Sim 216 Sim 410 Sm
Sa0 Paulo Sabesp 0.55 Sim 1656 San 3126 Sm 1,25 Sen Arance
Sergpe Diso Nz Sim 021 Sm 523 sm 099 Ko Mo
Quais sho os 4 indicadores? Como foram calculados?
1. Inclice de grau de endividimento inferior ou igual 2 L passho circulte + © Valor Data extraiu os cados cdos balancos das empresas « colowou os
[ o ool fativo total Indicagores. Apenas o Indice de suficiincia de caixa fol tivado diretamente do Sais
2. froice de retomo sobee patreNoio Boui supesior a 2o PEra todas as compuarhias, para garants a patonizagdo da metodoiogia No caso
bacro liguidud patrimisic §quicke da Caesa (AP) ¢ da Depasa (AC), ndo foram encantrados os talanges, entdo foram
3. Indice de marsem Nouida sem deprocingho ¢ ammortizacdo sspencr a 2ero 153005 05 NOMEres do Snis dis pol A med: a5 4 Indeadores fol calodada
bacro ligudo sem depreciagdo e amortiza CIo'r eceita operacional & partie gos S Gites anos disponives, Nos casas em ogee 130 foram encontrados
A, frckioe de sficidncia de caixa supssior 2 um o8 bulancos até 2020 foram usados dados des cinco Gltimos ancs até 2018 cu
arrecadacio tobadl ddespesa de exploracio + despesa <om jaros, enGirgos e 2019. Os dados do Seis wio até 2019, mas Cormpesa (PE) snwiou a atualiza; 3o do
ATCrtlzagao da divda + despesas facas dage atd 2020

Diante disso, constata-se que, ao contrario do que afirmado na justificativa
apresentada pelo Governo Estadual do RS para aprovar a Lei ora impugnada, a CORSAN atende
0s 4 requisitos de capacidade econémica® para atingir as metas previstas na legislacdo. Portanto,
cai por terra a justificativa pela 6tica de que a CORSAN nao poderia cumprir as exigéncias o que
prejudicaria os municipios e os cidaddos. A justificativa se deu por outro viés e ndo aquele
apresentado.

32 https://aesbe.org.br/novo/estudo-indica-que-dez-estatais-nao-atendem-novos-requisitos/ - acessado em
11.01.2022
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E SURPREENDENTEMENTE, CONFIRMANDO O APONTADO PELOS
ESPECIALISTAS, DE QUE A CORSAN INFORMA QUE TERIA CONDICOES DE CUMPRIR
COM AS METAS DO MARCO REGULATORIO.

EM 30/12/2021, TIMIDAMENTE E SEM APRESENTAR OS VALORES
FINANCEIROS, O QUE PARECE SER ILEGAL, A CORSAN, EM FATO RELEVANTE VEM A
PUBLICO INFORMAR QUE PROTOCOLOU O REQUERIMENTO ATINENTE A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA DE CUMPRIR OS

CONTRATOS
=

CORSAn

COMPANHIA RIODGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAM
REGISTRO CWVM n2 016748 CMNPI N2 92 802 .784,/0001-90

COMUMNICADO A MERCADO

CORSAN PROTOCOLA REQUERINVIENTOS DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINAMNCEIRA

A Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan ("Companhia”™) comunica que, nesta data,
protocolou, junto as Agéncias que regulam seus 307 contratos validos, nomeadamente Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servigos Pdblicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul — AGESAM-RS, Agéncia
Reguladora de Servigos Puablicos Delegados de Santa Cruz — AGERST e Agéncia Municipal de
Regulacdo dos Servicos Delegados de 530 Borja — AGESBE, os Reguerimentos de Comprovacdo de
sua Capacidade Econdmico-Financeira (“Requerimentos”™) nos termos do art. 10-B da Lei n2
11.445/2007. Com isso, sdo atendidas as obrigactes estabelecidas pelo Decreto Federal n2
10. 7102021 ("Decreta™).

A Companhia informa gue foram submetidas as agéncias informacgdes sobre indicadores
econdgmico-fimnanceiros validados por auditor independente, e estudos de viabilidade e plano de
captacio de recursos gue comprovam a capacidade econdmico-financeira para atendimento das
metas de universalizacdo previstas no Art. 11-B da Lei n.2 11.445/2007, validada por certificador
independente. Ressalta-se gue os dados tém carater confidencial em funcdo da sua natureza
estratégica para o negdcio da Companhia.

Em adi¢do, a fim de cumprir §22 do Art. 11 do Decreto, a Corsan submetera essas informagbes a
Agéncia Macional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA, mantendo — igualmente — a
confidencialidade.

Pondera-se que, muito embora exista compatibilidade com a regionalizagcdao de gue trata o
Projeto de Lei 422/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do RS, e autorizagao
legal para desestatizagdo, nos termos da Lei estadual n? 15.708,/2021, que possibilita gque a
Companhia tenha sua capacidade econdémico-financeira presumida, nos termos do Art. 22 do
Decreto, optou-se pela apresentacdo dos Reguerimentos como forma adicional de promowver
seguranga juridica aos contratos mantidos pela Companhia com os municipios.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 2021.

Pelas manifestacfes apresentadas pelo Governo do Estado, o objetivo do processo
de desestatizacdo seria outro, qual seja: equilibrar as contas do Estado e destinar valores
para outro setores e 1ISSO NAO ESTAVA NA JUSTIFICATIVA APROVADA PELA CCJ da
Assembléia Gaucha.
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Assim, a lei objurgada demonstra que houve um procedimento legislativo obliquo
com o Unico fim, equalizar o caixa do Estado e ndo cumprir as metas legais em si. A
pretensado da venda do controle acionario vilipendia a finalidade na qual estava proposta a lei. Tal
situacao caracteriza-se por desvio de poder legislativo que acarreta violagcdo aos principios da
razoabilidade, finalidade, moralidade.

Funcionando como subprincipio concretizador do principio do Estado de Direito, a
razoabilidade exige que as leis ndo sejam incompativeis ou incongruentes consigo mesmas.
Por seu intermédio, examinam-se a compatibilidade entre meio e fim e as nuances de
necessidade-proporcionalidade da medida adotada. Em sendo assim, € a sede prépria da andlise
do desvio do poder de legislar.

Entretanto, o principio da razoabilidade ndo est4d expressamente contida na
Constituicdo Federal, o que ndo implica seu desacolhimento pela ordem juridica.

O Ministro Luis Roberto Barroso®, no que pertine ao principio da razoabilidade,
esclarece:

"Diante disso, abrem-se duas linhas de construcdo constitucional, uma e outra
conducentes ao mesmo resultado: o principio da razoabilidade integra o direito
constitucional brasileiro, devendo o teste de razoabilidade ser aplicado pelo intérprete
da Constituicdo em qualquer caso submetido ao seu conhecimento. A primeira linha,
mais inspirada na doutrina alema, vislumbrara o principio da razoabilidade como
inerente ao Estado de direito, integrando de modo implicito o sistema, como um
principio constitucional ndo escrito. De outra parte, os que optarem pela influéncia
norte-americana pretenderdo extrai-lo da clausula do devido processo legal,
sustentando que a razoabilidade das leis se torna exigivel por forca do carater
substantivo que se deve dar a clausula."

Essas duas correntes podem buscar fundamento constitucional nos art. 1°, caput
("Estado Democratico de Direito") e art. 5°, LIV ("devido processo legal"), respectivamente, para
a declaracao de nulidade de lei que deixe de observar o principio da razoabilidade.

Ademais, € importante destacar que o art. 19, caput, da Constituicdo Estadual,
abertamente consagra o principio da razoabilidade como condicionante da Administracao
Publica.

Ao analisar as justificativas para a aprovacdo do Projeto de Lei 211/2021, que
pretende a desestatizacdo da CORSAN, constata-se, que ndo houve atengdo ao principio da

33 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo", Saraiva, 1998, pag. 217
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razoabilidade e proporcionalidade, pois o argumento principal era pelo fato de que CORSAN néo
tinha condi¢Bes financeiras de cumprir as métricas do saneamento. Contudo, a CORSAN é
plenamente capaz de cumprir as regras e, portanto, a finalidade da desestatizacdo teria outro fim
gue ndo aquele previsto na justificativa do Projeto de Lei 211/21, o que caracteriza desvio do
poder de legislativo.

O ato normativo estadual deverd ser declarado inconstitucional por ofensa ao
principios constitucionais da razoabilidade, finalidade, moralidade, estabelecido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e 19, caput, da Constituicdo Estadual/RS.

7.6 DA INEXISTENCIA DA AVALIACAO DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
SOCIOECONOMICA DA ALIENAGCAO DOS BENS MOVEIS (ACOES) PERVISTOS NA LEI
IMPUGNADA.

O artigo 17, inc. ll, aliena “a”, da Lei 8.666/93 (vigente ao tempo da publicacdo da lei
estadual)®, prevé que “a alienagdo de bens da Administragédo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo”. Além disso, a doagéo
somente sera permitida quando for, exclusivamente, para fins e uso de interesse social e apdés
avaliacdo de sua oportunidade, bem como a conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacéo.

Entretanto, a Lei Estadual 15.708/2021, prevé a doacgdo de parte das acgBes aos
municipios. Contudo, ndo constou na justificativa da citada lei qualquer avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, o que viola o principio da Legalidade, ja que tais
circunstancia, s.m.j., deviam estar presentes na citada lei que prevé a alienacdo das acgoes.
Portanto, devera ser declarada a sua inconstitucionalidade incidentalmente por violar o principio
da legalidade (art. 37, caput da CF/88 c/c 17, Il, da Lei 8666/93).

E mais, o art. 113 dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT),
preve que “a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, o que ndo
restou atendido pela Lei ora impugnada.

34 Art. 17. A alienagéo de bens da Administragéo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagédo e obedecera as seguintes normas:

Il - guando méveis, dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, relativamente & escolha de outra forma de alienagéo
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Conforme a dic¢ao do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias,
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. A finaldiade subjacente
ao dispositivo constitucional ndo € outro sendo o de exigir que projetos que impliquem em criacédo
de despesa estejam sempre acompanhados de estimativa de impacto financeiro.

Esse STF, em decisdo monocratica exarada pelo Ministro Roberto Barroso no MS
34.474-MC, em 3.11.2016, no item 4 da ementa, ja se manifestou sobre a importancia da
responsabilidade fiscal pelos entes plublicos, positivada no do art. 113 da ADCT, versando que:
“A responsabilidade fiscal é fundamento das economias saudaveis, e ndo tem ideologia.
Desrespeita-la significa predeteminar o futuro com déficits, inflacdo, juros altos, desemprego e
todas as consequéncias negativas que advém. A democracia, a separacdo de Poderes e a
protecdo dos direitos fundamentais decorrem de escolhas orcamentadas transparentes e
adequadamente justificadas, e ndo da realizacdo de gastos superiores as possibilidades do
Eréario, que comprometam o futuro e cujos 6nus recaem sobre as novas geracgdes."*

In casu, o art.2° da Lei impugnada cria oneragfes vultosas sem as devidas estimativas
de impacto fiscal e financeiro, haja vista que cria uma bonificagdo de 63 milhdes de reais. Vé-se,
portanto, claramente inconstitucionais os dispositivos suso delineados, porquanto violam a
exigéncia contida no art. 113 do ADCT, uma vez que evidentemente indicam aumento de despesa
sem que a imposi¢éo tenha sido alvo de estudo deimpacto econdmico, financeiro e orcamentario.

7.7. DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DAS ACOES DA COMPANHIA AO PODER
CONCEDENTE E A VIOLACAO AO ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Conforme estabelece a Lei Estadual n. 15.708/21, em seu artigo 2°, essa autorizou a
cedéncia de a titulo de contrapartida, até o total de 63.000.000 (sessenta e trés milhdes) de acdes
da CORSAN, de sua titularidade, aos municipios gue venham a firmar, em até 90 (noventa) dias
apos o inicio da vigéncia desta Lei, Termo Aditivo de Rerratificacdo do Contrato mantido com a
Companhia, prevendo, cumulativamente:

“Art. 2°[..]

| - a extensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, § 2°, da Lei Federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020;

35 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-set-03/estimativa-impacto-orcamentario-financeiro-renuncias-
fiscais Acesso em:10.01.2021
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Il - as clausulas de que tratam os arts. 10-A, 10-B e 11-B da Lei Federal n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, com a redacdo dada pela Lei Federal n° 14.026/20.

§ 1° A cedéncia das ac¢Oes de que trata o "caput" sera objeto de clausula constante
do Termo Aditivo de Rerratificacdo e somente se perfectibilizar4 quando concretizada
a desestatizacao de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O numero maximo de agdes a serem transferidas a cada municipio que preencha
0S requisitos estabelecidos neste artigo serd proporcional a sua respectiva
participacao percentual no faturamento total anual da CORSAN referente ao exercicio
de 2020.

§ 3° O indice percentual de participacdo no faturamento da CORSAN de que trata o
§ 2° serd arredondado para 0,045% (quarenta e cinco milésimos por cento), quando
for menor a efetiva participagdo do municipio no faturamento da Companhia.

§ 4° O numero de acgbes efetivamente devido a cada municipio que preencha os
requisitos estabelecidos neste artigo sera calculado mediante:

| - a multiplicacdo do namero total global de a¢cbes de que trata o "caput" pelo indice
percentual de participacdo no faturamento da CORSAN de que trata o § 2°;

Il - a dedugéo de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o produto de que trata o inciso |
para cada ano faltante para alcangar o ano de 2062 como termo final do respectivo
contrato apos a assinatura do Termo Aditivo de Rerratificagdo de que trata o "caput".

§ 5° Os municipios que facam jus as acdes de que trata o "caput" poderédo exercer,
no momento da alienagdo das acdes de titularidade do Estado, a op¢ao de aliena-las
juntamente com o acionista majoritario "tag along".

8 6° O Estado do Rio Grande do Sul firmard, como interveniente, o Termo Aditivo de
Rerratificacdo de Contrato de que trata o "caput", obrigando-se, exclusivamente, a
ceder as acdes, observado o célculo e o preenchimento dos requisitos definidos neste
artigo.

§ 7° Em néo se concretizando o processo de desestatizacdo de que trata o art. 1°
desta Lei até 31 de dezembro de 2022, as ac¢les transferidas, mediante condi¢édo
suspensiva, na forma do disposto neste artigo, serdo automaticamente revertidas ao
Estado do Rio Grande do Sul, independentemente de qualquer ato formal do Estado
ou dos municipios.”
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E como ¢ do conhecimento, é importante afirmar que tal operagdo NAO ESTA
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja incidéncia, embora ndo contemple a
CORSAN, por ser estatal ndo dependente, tem sua incidéncia sobre o Estado do Rio Grande do
Sul, interveniente do Termo de Reratificagcdo e o Municipio, Poder Concedente.

Assim, a cedéncia gerard uma diminuicdo nos dividendos devidos ao Estado e uma
diminuicdo patrimonial.

Tal evento gera despesa para o Estado, e, obviamente, deve estar numa
programacgéo de despesas fiscais, eis que estamos tratando de transferéncia de agdes. O
Municipio receberd tal agdo como receita de capital.

Portanto, é certo que tal despesa deva estar adequada a Lei Orgamentaria anual,
cabendo transcrever o artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacgdo
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposic¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.
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§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao”

E importante que antes da realizagdo do procedimento de cedéncia deve haver o
procedimento de autorizagcdo orcamentaria deste gasto governamental, eis que ha uma
inflexibilidade quando o tema é gasto publico, sobretudo com a compatibilizagdo do gasto com
seus designios constitucionais, perpassados pelos PPA, LDO e LOA.

Tal situacdo é extraida do artigo 15, da Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual é
clara ao afirmar que “serdo consideradas ndo_autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17”. Assim sendo, o0 art.2° da Lei Estadual malfere a Lei de Responsabildiade Fiscal e,
conseguentemente, afronta aos principios constitucionais da legalidade e responsabilidade na
gestao fiscal, como como aos comandos do 169, §9° da CF c/c art. 16 da LC 101/00 e art. 7°, IX,
149, da Constituicdo Estadual.

8. DAS EXPERIENCIAS DAS OUTRAS EMPRESAS DE SANEAMENTO BASICO -
RATIFICACAO ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE RENOVACAO DE CONTRATOS DE
PROGRAMA

Conforme foi referido, as empresas estaduais de saneamento estdo optando por
desestatizar por meio de leildes de saneamento. Este ajuste contempla um amplo dialogo com
os Poderes Concedentes, obedecendo a prestacdo regionalizada e ampliando a concorréncia.
Foram realizados leildes nos Estados de Alagoas, Rio de Janeiro e Amapa.

Em tese, em nenhum deles foi desobedecido o Marco Legal do Saneamento. A
propria SANEPAR, empresa do Parand, recentemente recuou em aditivar seus contratos de
programa, conforme noticiou clipagem da AESBE:

Pagina 54 de 70



: ESTADAO #f Economia & Negécios

- ¢

in

,

g

Economia

Estatal do PR apresenta adequacao ao marco do
saneamento sem prorrogacao de contratos

Decisdo vem apos a Sanepar divulgar, em novembro, que pretendia estender seus contratos de prestacido de servicos de agua e esgoto
até 2048, medida vista como ilegal pelo novo marco do setor

Amanda Pupo, O Estado de S.Paulo
05 de janeiro de 2022 | 17h08 DESTAQUES EM ECONOMIA

NEGOCIOS

Sanepar (SAPRI11) recua em plano de prorrogar
contratos

m por Eduardo Vargas

=

marco legal do saneamento, sem

e esgoto em MmunIciplos paranaenses ate 20
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PARTDO DEMOCRATICO TRABALHISTA k]

~

DIRETORIO NACIONAL o
aV¥l

O movirmento val de encontro corm a estratégia da Sanepar apresentada em novermbro, guando divulgouw

< intuito de estendsar os prazos, apesar de a lei ndo prever essa possibilidads.

2 ideia original da Sanepar acendeuw um alerta vermelho no governo federzal, gue enxergou Nas

prorrogac¢des uma viclagcao ao marco do saneamento.

A lei preve que as empresas do setor precisam atender 99% da populacdco com agua potavel e de 920%: com

coleta & tratamento de esgotos ate 31 de dezembro de 2033

LEILA MAIS
Sanepar (SAPRI) afastou funcionarios por dendncia do MP-PR na
Operacdao Ductos

Esses objetivos dewvern ser incluidos nos contratos em wvigor ate marco, mas os aditivos so serdo validos s= a
empresa comprovar capacidade econdmico-financeira para fazer os investimentos — cuja documentacioc

precisava ser apresentada ate o dltimo 31 em agéncia reguladeora responsavel.

2o tese da Sanspar era de gue 2 inclusdo das metas resultariam num desequilibric econdmico-financsiro

dos negocios, que dewveria ser compensado pela extensio do periodo.

Com agdes negociadas na Bolsa de Valores, a companhia term 60% do seu capital nas maos do gowverno

estaduzl.

e PR S I e s e \‘.

OPORTUNIDADES
PARA COMEGARA  _._ — ———=—-
INVESTIR EM 2022 e

COM AS NOSSAS RECOMENDADAGOES e s

CONMECA A SUNO STARYT
s

Em fato relevante publicado no Gltimo dia 28, a Sanepar informou que o Conselho de
Administragao aprovou o encaminhamento dos documentos para comprovacao da capacidade
econémico-financeira da companhia, “sem extensdo dos prazos dos contratos de programa/concessao,
em atendimento a Lei n.° 14.026/2020 e ao Decreto n.°10.710/2021".

Questionada pela reportagem sobre o motivo da mudanca, 2 Sanepar informou que nao iria se manifestar.
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DIRETORIO NACIONAL

S UOL ECONOMIA

ECONOMIA

pagamento dos usuarios.

A estatal chegou a encomendar um parecer juridico sobre o tema. Nele,
advogados do Manesco Ramires Perez Azevedo Marques afirmam que a
—|— extensao de prazo para reequilibrar os contratos se distingue da "prorrogacao
discricionaria". Somente essa, segundo eles, seria vedada. "No presente caso,
EG’)) a extensao de prazo é exigéncia tanto do principio da modicidade tarifaria
como do principio constitucional da isonomia, nos casos entre 0s usuarios que
tenham prestacao regionalizada”, afirmam.

Técnicos do governo afirmam que essa distingao nao existe. Para eles. haveria
também uma espécie de inversao de 6nus na situacao. O marco exige que as
empresas comprovem ter estofo para fazer os investimentos necessarios e
cumprir as metas de universalizacao. Do contrario, o contrato e encerrado. Mas
a extensao dos prazos faz o caminho contrario: da condicoes mais benéficas a
empresa para alcancar esse proposito.

Clipping Aesbe — 06/01/2022

Estadao

Estatal do PR apresenia adeguaciao ao marco
do saneamento semm prorrogaciao de contratos

Decisdo vern apos a Sanepar divualgar, em novermbro, gue prefendia estender
seus contratos de prestacdao de servicos de dgua e esgoto até 2048, medida
vista como tlegal pelo novo marco do setor

Aamanda Pupo, O Estado de S. Paulo
05 de janeiro de 2oz22 | 17ho8

BRASILIA - A Companhia de Saneamento do Parani (Sanepar) apresentou a
comprovacio de suna capacidade de investimentos, como exige o novo marco legal
do saneamento, sem os planos de prorrogar seus contratos de prestacao de
servigos de Agua e esgoto em municipios paranaenses até 2048, O movimento vai
de encontro com a estratégia da estatal apresentada em novembro, guando
divulgou o intuito de estender os prazos, apesar de a lei nmdo prever essa
possibilidade. Como revelou o Estaddo/ Broadoast, a ideia original da Sanepar
acendeu um alerta wvermelho dentro do governo federal, gque enxergou nas
prorrogacoes uma violagio ao marco do saneamento.

A lei prevé gue as empresas do setor precisam atender 9% da populacao com
Agua potivel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033. Esses objetivos devem ser incluidos nos contratos em vigor até margo, mas
os aditivos s0 serio wvalidos se a empresa comprovar gue tem capacidade
econdmico-financeira para fazer os investimentos - cuja documentacgio precisava
ser apresentada até o dltimo 31 em agéncia reguladora responsiavel.

Foi dentro desse processo de adequacio ao marco que a Sanepar apontoun,
inicialmente, seus planos de prorrogar os contratos até 2048. A tese colocada em
consulta piablica era de gue a inclusao das metas de universalizaciao resultaria
num desequilibric econdmico-financeiro dos negocios, gue dewveria ser
compensado pela extensao do periodo em gque a Sanepar atenderd os municipios
paranaenses. Com acdes negociadas na Bolsa de Valores, a companhia tem 60%5
do seu capital nas maos do governo estadual.

Pagina 57 de 70



10. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Conforme comando expresso do artigo 102, inciso 1, p, da Constituicdo Federal de
1988, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, o pedido de
medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade. A possibilidade de concesséao de
medida cautelar de urgéncia em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade também esta disposta nos
artigos 10 a 12 da Lei n°® 9.868/99. Para o Ministro Luis Roberto Barroso, 0s requisitos a serem
satisfeitos para a concessao da medida cautelar em acédo direta sdo: a) a plausibilidade juridica
da tese exposta (fumus boni iuris); b) a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da
decisdo postulada (periculum in mora); e e) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos
emergentes dos préprios atos impugnados.88

In casu, a probablldade do direito resta consubstanciada na patente
inconstitucionalidade que permeia os arts. 1°, § 3°, 2°, inciso |, dentre outros por arrastamento,
da Lei Estadual do Estado do Rio Grande do Sul n. 15.708/2021, em razao de violar os arts. 21,
XX; 22. XXVII, 23, IX, 30; Art. 37, “caput” e inciso XXI; 169, §9°, art.170, 1V; da Constituicdo
Federal e art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e art. 7°, IX, 19
e 149, todos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.

De igual modo, o perigo da demora ressumbre na forma qualificada. O ato normativo
impugnado por meio desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade promove uma série de golpes
em desfavor da Constituicdo Federal de 1988, maxime em relacdo aos direitos constitucionais
dos municipios e do préprio povo brasileiro. Nao se pode extorquir direitos de capital importancia,
principalmente em tempos de uma crise que ultrapassa a seara econfmica. Ja quanto a
irreparabilidade dos danos emergentes do ato impugnado, evidencie-se que a situagao atual per
si ja esta a causar um amplo espectro de danos a populacao brasileira, tanto é que estao sendo
firmados por algumas municipalidades as assinaturas dos termos de forma irregular.

Nao menos importante é o anuncio da venda da CORSAN em leildo na Bolsa de
Valores (prospecto em anexo) ja em fevereiro e noticiado no pais inteiro
(https://www.cnnbrasil.com.br/business/corsan-pede-registro-de-ipo-a-cvm/)
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FATO RELEVANTE

A Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN ("Companhia™), em atendimento ao
disposto no paragrafo 4° do artigo 157 da Lei n® 6.404 de 15 de dezembro de 1976, conforme
alterada, na forma e para fins da Resolucao da Comissao de Valores Mobiliarios ("CVM”) n° 44 de
23 de agosto de 2021 e, em linha com as melhores praticas de governanga corporativa, comunica
a sociedade brasileira, aos seus acionistas, aos seus clientes e funcionarios e ao mercado em geral
que, nesta data, submeteu a CVM o pedido de registro de oferta publica de distribuigcao primaria e
secundaria de agdes ordinarias de emissio da Companhia ("“Acdes”™), nos termos da Instrugdo da
CWVM Nn® 400, de 29 de dezembro de 2003, conforme alterada, e demais disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis, a ser realizada no Brasil, em mercado de balcdo naoc organizado, com
esforcos de colocacio das Acdes no exterior de acordo com certas isencdes de registro previstas
no U.S. Securities Act of 7993 (“Oferta”™) ("Pedido de Registro da Oferta”™).

Evidentemente esta venda esta lastreada em ativos com prorrogagdes totalmente
ilegais, conforme demonstrado. O resultado de tal agéo resultara em prejuizos consideraveis
ao patrimonio publico e gerara uma enorme instabilidade nas concessfes em curso:

desestatizagdo

termos aditivos
lesdo ao erario ilegais de
publico prorrogacdo
contratual

desvalorizagdo das
acoes da corsan e
instabilidade das
concessdes

ativos
superdimensionados
e precarios
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E inimaginavel a lesdo ocorrente ao patriménio publico e o prejuizo aos cofres da
CORSAN, que é superavitaria, caso esssa manobra ilegal ndo seja barrada.

O ingresso na Bolsa de Valores (B3), se ocorrer, redundara em um risco projetado
consideravel, eis que os ativos da CORSAN (contratos de programa prorrogados) séo totalmente
ilegais, isto é, os contratos renovados ilegalmente contém uma coifa de nulidade latente.

Com contratos irregulares a CORSAN né&o conseguira obter financiamentos para seus
projetos de planos de expanséo. A Lei Federal n°. 14.026/2020 impds, no seu Art. 11-B, metas
de universalizacdo de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto. Para cumprir
a meta relacionada ao esgoto, a Companhia precisara partir dos atuais aproximadamente 18%
de cobertura para 90% em 2033, necessitando um expressivo volume de investimentos nos anos
vindouros voltados sobretudo a expansao das redes e dos sistemas de esgotamento sanitario.

A Companhia pode encontrar dificuldades na obtencdo de recursos financeiros para
aplicacdo nessa expansdo, bem como enfrentar dificuldades operacionais no planejamento e
execucdo das obras - 0 que pode levar ao ndo atingimento das metas legais e a consequente
perda dos contratos com 0s municipios.

Este fator de risco foi exacerbado pela a CORSAN em aditivar seus contratos
por um prazo de quarenta anos, em total desconformidade com o marco legal, sendo que
o resultado da adesao foi insubsistente.

Ora, tal ilegalidade gritante, se subsistir pode levar o Estado a um total derretimento
da capacidade financeira da CORSAN, que da lucro desde 2002 e tem condi¢bes de cumprir
para com as metas do marco legal, eis que com capacidade financeira comprovada.

O Poder Concedente (municipios) podera suscitar a rescisdo dos contratos de
concessdo e de programa, 0 que poderia ocorrer a partir de declaracdo de caducidade ou
encampacao antes da expiracdo do prazo de tais contratos, em determinadas circunstancias. Os
pagamentos de indenizacdo a receber nesses casos podem ser menores do que o valor dos
investimentos realizados pela Companhia, ou podem ser pagos por um periodo prolongado,
afetando adversamente 0s neqécios, condicdo financeira ou resultados operacionais da

Companhia.

Os municipios tém o direito legal e, a depender do caso, contratual, de extinguir
antecipadamente os contratos de concesséo e de programa se a Companhia ndo cumprir
suas obrigacdes contratuais ou legais (caducidade) ou se o municipio decidir fazé-lo em
um processo de encampacdo (retomada de servicos por conveniéncia). Nesse caso, 0s
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municipios avaliam que ndo € mais de interesse publico continuar prestando servicos de agua e
esgoto nos termos e condi¢des da atual concesséo.

E por fim, cabe referir que a Lei Estadual atacada € clara ao definir autorizagéo para
alienacdo ou transferéncia de a¢fes, de maneira total ou parcialmente mediante alienacédo de
participacdo societaria, inclusive de controle acionéario, abertura ou aumento de capital, com
rentncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de subscricdo, mediante pregdo em bolsa de
valores ou oferta publica de distribuicdo de valores mobiliarios nos mercados primario ou
secundario, inclusive por meio de oferta publica inicial - IPO, observadas as normas expedidas
pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

De relevar que o prospecto em anexo ndo traz o percentual de acbes a serem
vendidas; tampouco ha definicdo do preco de acdes (a depender do bookbuilding).

O processo de assinatura de tais aditivos vem gerando extrema desconfianca dos
Poderes Concedentes, conforme se pode constatar a partir de insergdes jornalisticas (jornal Zero
Hora):

A tres dias do prazo final, 6%
dos municipios gauchos
assinaram aditivo contratual
com a Corsan

Meta € atingir as 317 prefeituras atendidas pela companhia de saneamento

Estas prorrogacdes ilegais, contrarias ao espirito da lei pretendem estabelecer uma
valorizacdo da CORSAN por cogitacao, eis que nao é claro que a CVM ou a B3 irdo autorizar o
registro, j& que os ativos da empresa estdo sendo prorrogados de maneira duvidosa e ilegal,
ressaltando que um namero diminuto de municipios concordou com tal proposicao.

Ao final, dos trezentos e dezessete municipios do sistema CORSAN, apenas 74
assinaram o aditivo. Em reportagem no Jornal Zero Hora, ficou claro o impasse:

No apertado cronograma para realizar a capitalizacdo da Corsan até a segunda
guinzena de fevereiro, como previsto, o0 presidente da companhia, Roberto Barbuti,
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considera uma etapa vencida: a assinatura de aditivos aos contratos com 0s
municipios atendidos pela estatal.

O prazo para adeséo termina em 16 de dezembro, a pouco mais de uma semana.
Com fortes reacfes pontuais a assinatura de aditivos, a coluna ja via risco para a
oferta de acdes, mas Barbuti sustenta que, com média de 26 anos de concessao
aditivados em contratos de grandes municipios, o caminho da capitalizacdo esta
aberto.

LEIA MAIS
Com privatizacdo da Corsan aprovada, como deve ser a venda do controleCom
privatizagdo da Corsan aprovada, como deve ser a venda do controle
Prefeitos tém até 16 de dezembro para assinar aditivo contratual proposto pela
CorsanPrefeitos tém até 16 de dezembro para assinar aditivo contratual proposto pela
Corsan

— Os maiores municipios ja assinaram, e o prazo médio dos contratos ficou em 26
anos, o que ja permite fazer uma boa capitalizacdo. Se todos fossem aditivados,
chegaria a 40 anos, o que elevaria o valor do ativo. Se chegar a 30, projeta resultado
melhor. Mas como est4, ja abre caminho.

Barbuti admite que os prazos sdo apertados, mas afirma que a empresa esta
acelerando as providéncias para que tudo esteja pronto para a venda de acdes na
primeira quinzena de fevereiro, como previsto. Afirma que, se tudo der certo, a Corsan
vai investir R$ 12,7 bilhdes até 2033, um dos maiores programas de aporte ja
realizados no Estado.

— Queremos colocar a Corsan em patamar de exceléncia. A Corsan n&o vai deixar
ninguém para tras, mas vamos priorizar quem esté consciente do tamanho do desafio.
Precisamos avancar nesse processo que exige muito investimento — afirma

Barbuti cita o caso de Esteio, que procurou a Corsan para antecipar o plano de obras

no municipio, para garantir universalizagdo até 2024, nove anos antes do prazo do
Marco Legal do Saneamento. O executivo avalia que as regras sdo "privatizantes”, e
gue a Corsan buscard se tornar tdo grande que se credencie para comprar outras
empresas, mas admitiu que o Estado pode se afastar do grupo de controle em
determinado momento no futuro.

— Pode ou pode néo, vai depender do mercado — fez questéo de frisar.

Alias, o mercado é uma variavel incontrolavel para a conclusédo do processo da
Corsan. Desde outubro, quando ficou claro o furo no teto de gastos federal, a
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bolsa despencou e guase perdeu os 100 mil pontos. Desde a guinta-feira
passada (2), porém, vem se recuperando diante de perspectivas mais brandas
sobre a variante Omicron do coronavirus. Se seguir assim, abre mesmo as
portas. Mas ainda € uma duvida no caminho.

Atualizacdo: ao final de audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa
nesta terca-feira (7), o presidente da Corsan, Roberto Barbuti, acenou com
"possibilidade de expansao do prazo" para que 0s municipios ainda em duvida
assinem os aditivos. Repetiu que, com o prazo médio atual, de 26 anos, €
possivel fazer o IPO e afirmou que ja tem contratos com 307 municipios. Os
prefeitos presentes reclamaram do prazo curto para assinar os aditivos, do
baixo valor de outorga oferecido e do percentual de 10% da venda oferecidos
aos municipios, que sao o poder concedente original do saneamento.

— O que me parece € que os prefeitos tém uma sensacao de que o Estado esta
se apropriando de um ativo em que 0s municipios sdo o poder concedente, esta
propondo a rerratificacdo por um prazo de 40 anos e, dois meses depois, vai
para a bolsa de valores ficando com boa parte do dinheiro para o Estado —
observou o deputado Tiago Simon.

O RESULTADO FINAL DAS ASSINATURAS DOS ADITIVOS

100%

%EC
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A ALEM DA

INSTABILIDADE
JURIDICA TAL FATO

‘ FATO OBJETIVO QUE

E DENOTA A PROVAVEL
PODERA OCASIONAR DESVALORIZACAO DA
23 % DOS o EMPRESA NO IPO
C SERVICO PUBLICO DE
MUNICIPIOS SANEAMENTO DO
ASSINARAM O ESTADO DO RIO
TERMODE GRANDE DO SUL
RERRATIFICACAO

E evidente que o processo ndo teve éxito e gerou sérias desconfiancas do Poder
Concedente, conforme pode ser comprovado a partir dos documentos jornalisticos, das
manifestacdes da FAMURS, que em um primeiro momento se manifestou veementemente contra

~ OOFAMURS

£ no municipio que tudo acontece.

Inicio AFamurs Escola Famurs Estrutura Comunicacao OportunizaSalde Acdes e Servigos Integridade Contato

Inicio / Comunicacdo / Informativo / Noticias / Famurs orienta municipios a nao assinarem aditivo com a Corsan

Famurs orienta municipios a ndo assinarem aditivo com a Corsan

A entidade emitiu um oficio para todos os prefeitos do Estado recomendando que ndo assinem nenhum aditivo da Corsan

A Famurs, diante dos debates realizados com o grupo de trabalho (ESTADO / FAMURS / CORSAN) entende que ainda ndo estdo esgotados os esclarecimentos necessarios
para que os Municipios do Estado atendidos pela Corsan aditem seus contratos com a Companhia, bem como as rodadas de reunides com os municipios através de suas
associagdes.

Por isso, a entidade emitiu um oficio circular dirigido a todos os prefeitos do Estado, conforme j& informado no proprio grupo de trabalho, recomendando que ndo
assinem nenhum aditivo da Corsan.

A posico e recomendacéo se da diante das informagdes que a FAMURS possui neste momento, podendo, diante de novas situagdes, ser alterada.

Confira em anexo a Orientagao da Famurs:

Apés a troca de gestdo, o natural seria 0 apoio da Famurs, eis que seu Presidente
recém empossado é de partido aliado do Governo Estadual; mas com os debates e apreenséo
dos Prefeitos diante da ilegalidade, esse optou por manter uma posicdo neutra, de maneira
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surpreendente. Recentemente, a Associacdo Brasileira de Municipios — AMB se manifestou
contratais aditivos, produzindo uma contundente nota de repudio®:

Ary Vanazzi (*)

A Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) vem a publico se posicionar
contrariamente a assinatura dos aditivos de contratos da Companhia Riograndense
de Saneamento (Corsan) assinado, até o momento, por 74 municipios galchos e que
conforme denudncia do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificacao e
Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgoto do Estado do Rio Grande do Sul
(Sindiagua-RS) e da Frente em Defesa da Agua e do Saneamento, a informag&o
sobre uma “clausula de aumento da tarifa”, que devera impactar fortemente as tarifas
além dos reajustes anuais da conta de agua pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ja previstos até 2027, foi ocultada da populagdo destes
municipios.

Conforme prevé o aditivo aceito nos 74 municipios, a partir de 2028 havera a revisado
de perdas acumuladas desde 2019. Isso, acrescentando a remuneracgao variavel dos
investimentos, fara com que, quanto menor 0 municipio, maior serd a conta a ser
paga. A partir de 2028 a tarifa tera um preco variavel a partir das necessidades do
municipio.

A referida “clausula de aumento da tarifa” foi omitida da populacdo, uma vez que a
maioria dos prefeitos assinaram aditivo aos contratos com a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) sem aval dos legislativos municipais, por 40
anos, renovaveis por mais 40 anos. Impedindo o exercicio da participacdo e do
controle social que como instrumentos de democratizagdo viabilizam a
conscientizagdo das comunidades locais quanto as questdes de saneamento bésico,
contribuindo a um maior envolvimento dos cidaddos nas ac¢fes necessarias a
efetivacdo das medidas que venham a ser definidas pelas autoridades.

A ABM ¢ favoravel ao controle social dos servicos de saneamento garantindo a
populacéo o acesso aos resultados e procedimentos envolvidos na prestacéo destes
servicos, assim como permitindo aos cidadaos opinar sobre as reais necessidades da
sociedade no que diz respeito ao saneamento basico da regido, resultando em maior
legitimidade na prestacéo dos servi¢os publicos de saneamento.

(*) Presidente da Associagéo Brasileira de Municipios

Parece claro que tal manobra do Executivo Gaucho analisa o tema mais como
uma oportunidade de negécios (muito questionavel) do que a efetiva missdo de ser a
executora dos servicos de saneamento basico ou, ao menos, fazer uma transicdo de
modelo de maneira equilibrada e com seguranca juridica, com a participacdo efetiva dos

36 https://amb.org.br/noticias/nota-de-repudio-da-amb/ - acessado em 11.01.22
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Municipios, o que infelizmente ndo acontece no caso sub judice. A sociedade gaucha vé
com total desconfianga tal manobra, por sua falta de transparéncia e rapidez.

Alias, tal rapidez néo € verificada nas outras Companhias Estaduais de Saneamento
nao dependentes, as quais, assim como a CORSAN dao lucro e resultados positivos, com
comprovada capacidade de investimentos (comprovado pela prépria CORSAN, em fato
relevante). A CORSAN ja trabalha em um espirito de interface com o mercado, eis que possui
uma PPP de Esgotos na Regido Metropolitana, que ¢é a maior do pais.
https://parceria.corsan.com.br/news/entenda-os-grandes-numeros-da-ppp-da-corsan/.

Os numeros da CORSAN sao excelentes, e ndo se nota este assodamente de
privatizagcdo nas outras estatais ndo dependentes, provavelmente pelo fato de que a

cautela € um principio de preservacdo de ativos e zelo com o patriménio publico,
especialmente quando ele é relevante e de valor.

A CORSAN COMUNICAQiO INFORMAQE)ES REGIONAIS SANEAMENTO INVESTIDORES

# Inicio » Comunicacdo > Noticias

Receita liquida da Corsan atinge R$ 728,6 =
milh&es, e EBITDA ajustado cresce 23% no 2T21

Publicagaao: 13/08/2021 as 21h42min l!
: C O RS G n | Relagoes com Investidores hus(;qr Q
A CORSAN GOVERNANGA CORPORATIVA SUSTENTABILIDADE INFORMAGOES FINANCEIRAS SERVIGOS AOS INVESTIDORES
4° emissdo de Debéntures Fitch AA- (bra) 29 de novembro de 2021

Fitch Afirma Rating ‘AA-(bra)’ da Corsan; Perspectiva Estavel

Mon 29 Nov, 2021 - 1519 ET

Fitch Ratings — Rio de Janeiro — 29 Nov 2021: A Fitch Ratings afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA-(bra)’ da Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) e de sua quarta emisséo de debéntures quirografarias. A Perspectiva do rating corporativo &
Estavel.

O rating da Corsan raflete o baixo risco de negdcios do setor de saneamento bdasico, com demanda relativamente resiliente. A empresa detém posigdo
quase monopolista nos municipios onde opera, em sua Mmaloria sob contratos de programa de longo prazo, o que protege sua geragdo oparacional de
caixa. A Corsan deverd preservar reduzida alavancagem financeira e adequada liquidez, com expectativa de fluxos de caixa livre (FCFs) positivos o
partir de 2022,

A classificagto da Corsan é limitada pelo histérico de margens de EBITDA abaixo da meéedia de seus principals pares na industria, A empresa tambéem
tem o desafio de viabilizar a ampliagdo da sua reduzida cobertura de coleta de esgoto, conforme estabelecido pelo novo marco regulatério, sem
pressionar seu perfil de crédito. A companhia estd exposta a risco politico, dado seu controle publico, embora esta condigdo ndo limite o seu rating. Os
riscos hidrologico e regulatorio tém sicdo gerencidveis.
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Corsan € a 2 emipresa publica preferida e a
2< mais lembrada pelos gauchos
Publlicacao: 12/03/2019 as 16hSImin
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ECONOMIA

Corsan apresenta relatdorio de
2020 com lucro liquido de R$
480 milhoes

Relatdrio apresenta principais agdes e resultados da Corsan em 2020;
receita liquida foi de R$ 3,2 bilhdes ao longo de 2020

Publicado: 30/03/2021 as 00:00 | Alterado: 22/04/2021 as 11:06 | Fonte: Agéncia de Noticias do =
e f W © in

Em anexo seguem os relatérios financeiros, demonstrando que trata-se de uma
empresa sadia e forte, patriménio do Estado do Rio Grande do Sul e que ndo pode ser privatizada
em um ambiente de instabilidade juridica e institucional. Estes resultados s6 foram possiveis
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gracas ao empenho de seu corpo técnico qualificado; resultados como estes ndo sdo fruto de
uma ou duas gestdes, mas uma continuidade gerencial e um sentimento de prestacéo de servigco
publico de exceléncia.

O QUE MAIS ESPANTA E QUE TODOS OS MELHORAMENTOS RELACIONADOS
NO PROSPECTO ENCAMINHADOS A CVM NUNCA FORAM NOVIDADES E JA ESTAVAM
EM ANDAMENTO NOS PLANOS ESTRATEGICOS DA EMPRESA. PORTANTO, ESTAS
INICIATIVAS RELACIONADAS A EFICIENCIA, JA ESTAVAM TODAS COMO PROJETOS
ESTRATEGICOS EM ANDAMENTO. A SABER:

Reducéo dos custos e despesas com MSO e produtos quimicos via (i) revisdo do
volume consumido com base em KPIs (e.g. volume / m3 de agua tratada) e melhores
benchmarks; (ii) revisdo de contratos ineficientes que estejam vigentes com
fornecedores atuais; e (iii) definicdo de novos fornecedores considerando processo
mais eficiente de contratagdo e supply chain. + Redugéo dos custos e despesas com
energia elétrica via (i) revisdo do volume consumido com base em KPlIs (e.g. volume
/ m3 de agua m3 de agua tratada) e melhores benchmarks; (ii) substituicdo de
equipamentos ineficientes — parceria com IFC estabelecida para esta frente; e (iii)
migragdo para o mercado livre de energia ou busca de desenvolvimento de projetos
para geragéo propria. + Redug¢éo de perdas fisicas e comerciais via (i) automacao de
equipamentos (pocgos e ETAs 4.0); (ii) substituicido de hidrémetros ineficientes; (iii)
georreferenciamento; e (iv) implementacdo de Centro de Controle Operacional. °
Reducdo de inadimpléncia, buscando inclusive recuperar clientes inativos ou
inadimplentes via (i) aprimoramento do relacionamento com os clientes e da
percepcéo da qualidade do servico; (ii) treinamentos internos sobre comunicacao e
endomarketing; (iii) processo de digitalizacdo e atualizacdo da base de dados dos
clientes; e (iv) implementacédo de sistemas e totens de autoatendimento, bem como
de atendimentos via call-center.

Nao se entende a pressa da privatizacdo; como se nota, ndo ha risco para o servico
de saneamento basico; o contrario ndo € verdadeiro: o sistema estadual de saneamento pode
sofrer um revez e uma grande instabilidade juridica e institucional. Como ja foi referido séo
diversas as Acdes Populares tramitando discutindo a legalidade dos procedimentos feitos; o
descontentamente da maioria dos Prefeitos € algo preponderante e um fato objetivo, a significar
rompimentos contratuais por forca exclusivamente desta manobra feita com o mote da
desestatizacéo.

E importante ratificar a necessidade deste servico publico ser tratado com a devida
responsabilidade e ndo executando acdes que sédo geradoras de instabilidades institucionais e
politicas no setor, servigco fundamental e de necessidade primaria. Ndo se entende a pressa, 0
acodamento e a tresloucada busca de razdes insubsistentes para fazer uma privatizacdo, a qual
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€ baseada em uma legislacdo estadual que ndo segue os principios basilares do novo marco
regulatorio.

Os contratos da CORSAN possuem em média vinte e seis anos e as adequacdes
legais poderiam ter sido feitas sem estes sobressaltos, 0s quais geraram revolta intensa entre os
Prefeitos do Rio Grande do Sul. Além dareserva de mercado ilegal, a CORSAN esta pulverizando
as acdes, mantendo como referéncia uma empresa publica, o que é de uma contradi¢céo impar,
eis que o Governo entende que esta empresa publica ndo é capaz de ser a executora do
saneamento, em que pese, conforme foi demonstrado, os nUmeros séo excelentes.

Estes movimentos em nenhum momento sdo condizentes com o0 espirito da
legislacao, que tem como objetivo buscar os melhores prestadores de servico; quem comprara
tais acOes provavelmente serdo fundos de investimentos que ndo entendem absolutamente nada
do negécio. A CONTRADICAO IMPERA, E MAIS UMA VEZ, O MOTE E APENAS UMA
OPORTUNIDADE DE NEGOCIO, QUE TAMBEM E ALTAMENTE QUESTIONAVEL.

Desta forma, fundamental que seja cessada a ilegalidade, perpetrada pela Lei
Estadual.

Por fim, cumpre destacar que a tutela de natureza cautelar pretendida ndo tem o
escopo de promover a satisfacéo do direito material antes da prolacdo de sentenca de mérito;
mas, tdo somente, de criar meios para assegurar e evitar prejuizos a sociedade®’.

No caso, estdo inequivocamente presentes esses requisitos autorizadores da
concessao da medida urgéncia de natureza cautelar.

11. PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, pede:

a) A concessao de medida cautelar ad referendum do Plenario,nos termos do artigo
10, §3°,da Lei n® 9.868/99, para determinar a suspenséo imediata dos arts. 1°,
§ 3°, 2° inciso |, dentre outros por arrastamento, da Lei Estadual do Estado do
Rio Grande do Sul n. 15.708/2021, em razao de violar os arts. 21, XX; 22. XXVII,
23, IX, 30; Art. 37, “caput” e inciso XXI; 169, §9°, art.170, IV; da Constituicdo
Federal e art. 113 dos Atos das Disposic6es Constitucionais Transitérias (ADCT)
e art. 7°, IX, 19 e 149, todos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul e,

37 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais diante do tempo da
justica. S&o Paulo: RT, 2017, p 88.
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consequentemente, dos contratos assinados gue preveem a prorrogacao de
programa e as suas bonificacdes.

b) Em n&o sendo o caso deste Egrégio Supremo Tribunal Federal entender pela
excepcional urgéncia a que alude o artigo 10, 83°, da Lei n° 9.868/99, pugna ao
(&) Excelentissimo (a) Ministro (a) Relator (a) pela aplicacdo do rito descrito no
artigo 12 da Lei n°® 9.868/99;

c) Seja oficiado, no prazo de 30 (trinta) dias, o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do artigo 6°,da Lei n°® 9.868/99;

d) Seja citada o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, nos termos
do artigo 103, 81°, da Constituicdo Federal, para atuar como custos legis, bem
como o Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, para defender o ato
impugnado, a teor da determinacdo vertida do artigo 103, §3°,da Constituicdo
Federal,ambos no prazo de 15 (quinze) dias (artigo 8°, da Lei n°® 9.868/99);

e) Seja a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para que seja declarada, ao final, ainconstitucionalidade do arts.
larts. 1°, 8 3°, 2°, inciso |, dentre outros por arrastamento, da Lei Estadual do
Estado do Rio Grande do Sul n. 15.708/2021, em razao de violar os arts. 21, XX;
22. XXVII, 23, IX, 30; Art. 37, “caput” e inciso XXI; 169, §9°, art.170, IV; da
Constituicdo Federal e art. 113 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e art. 7°, IX, 19 e 149, todos da Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Sul, com eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo a
Administracdo Publica Estadual e ao Poder Judiciario, e, consequentemente, a
sua extirpagdo do ordenamento juridico.

f) Protesta, se necessario, pela producéo de provas admitidas pelo artigo 9°, 8§1°e
3°,da Lei n°® 9.868/99

g) Intimagcdo do TCE/RS para que junte copia do processo de tomada de contas
especial n. 19728-0200/21-7, onde se discute a desestatizacdo da CORSAN.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia (DF), 18 de janeiro de 2021.

Maria de Fatima Hofans Renato Von Mihlen
OAB/RS 68.152 OAB/RS 21.768
PEDRO INACIO VON Assinado de forma digital por PEDRO
INACIO VON AMELN FERREIRA E SILVA
AMELN FERREIRA E SILVA bpados: 2022.01.18 18:21:11 -03'00'
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