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1.1. Da Representacao

1. Trata-se de Representagao (SElI n2 0759903) apresentada pela COPART do Brasil Organizagdo de
Leildes Ltda. (“COPART” ou “Representante”) em face da Associacdo Nacional dos Leiloeiros Judiciais (“ANLJ”
ou “Representada”), do Sindicato dos Leiloeiros Oficiais do Rio Grande do Sul (“SINDILEI/RS” ou
“Representado”) e do Sindicato dos Leiloeiros do Estado de Minas Gerais (“SINDILEI/MG” ou “Representado”),
doravante também denominadas “Representadas”.

2. A Representacdo imputa as Representadas as condutas de (i) fixacdo/tabelamento de precos,
(ii) impedimento a entrada ou desenvolvimento de atividades por parte das organizadoras de leildo e dos
leiloeiros, e (iii) controle da prestacdo de servigcos por terceiros. De acordo com a Representante, a conduta
denunciada teria enquadramento legal no artigo 36, caput e inciso | c¢/c 0 §39, incisos Il, Il e IV, todos da Lei n2
12.529/11 (Lei de Defesa da Concorréncia).

3. Segundo relatos da Representante, dentre as vdrias acdes empreendidas pelas Representadas,
tem-se a existéncia de representacdo feita em 3 de dezembro de 2019 pelo SINDILEI/MG perante a Junta
Comercial do estado de Minas Gerais (JUCEMG) em face de leiloeiro oficial (SEI n2 0759903, fls. 17) Raphael
Esteves de Faria. A referida denuncia foi recebida pela JUCEMG em 16 de marco de 2020.

4, Analisada a representacdo, a Superintendéncia-Geral (SG) do Cade instaurou o presente
Procedimento Preparatdrio, por meio do Despacho SG Instauracdo PP n2 20 (SEI 0744000), para avaliar se os
fatos narrados constituiriam matéria da competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

1.2. Das manifestacdes das Representadas

5. Instaurado o PP, foram oficiadas a ANLJ (Oficio n? 4650/2020/CGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI n®
0771465), o SINDILEI/MG (Oficio n? 4653/2020/CGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI n? 0771482) e o SINDILEI/RS
(Oficio n® 4654/2020/CGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI 0771483) para que se manifestassem sobre a
representacao formulada pela COPART.

6. Em 27 de julho de 2020, o SINDILEI/RS peticionou nos autos (documento SEI n2 0784215)
solicitando a disponibilizacdo, pela SG, de acesso aos autos restritos n2 08700.002583/2020-80 (acesso
restrito a COPART) e 08700.002902/2020-57 (acesso restrito a COPART e aos Representados). Na peca o
SINDILEI/RS justificou prejuizo ao exercicio do seu direito de defesa, demandando o acesso aos seguintes
documentos juntados pela Representante sob pedido de sigilo: (i) relatorio de investigacdo da empresa Kroll;
(ii) contrato de prestacdo de servicos entre a COPART e leiloeiro; (iii) relatério de consultoria da empresa GO
Associados; (i) reunido com SINDSeg e CNSeg, e respectivos pareceres juridicos. Ao final de sua pega, solicitou
devolugdo do prazo para defesa.

7. Diante da solicitacdo do SINDILEI/RS, o Protocolo do Cade deferiu acesso apenas aos autos
restritos de n2 08700.002902/2020-57 (Despacho Decisério n? 548/2020/SEI/CADE — documento SEI n2
0784372).

8. Considerando a negativa de acesso aos autos restritos n? 08700.002583/2020-80 (acesso
restrito 3 COPART), a SG oficiou a Representante para que se manifestasse a respeito do pedido feito pelo
SINDILEI/RS (Oficio n2 5657/2020/CGAA2/SGA1/SG/CADE — SEI n2 0785046).

9. No transcurso do prazo para resposta da Representante, outra Representada, o SINDILEI/MG,
também peticionou nos autos (SEI n2 0785452) solicitando diretamente a Procuradoria Federal Especializada
junto ao Cade (PFE/Cade) acesso aos autos de acesso exclusivo a COPART (autos restritos n2
08700.002583/2020-80).

10. A PFE/Cade, em sua manifestacdo por meio de Despacho Ordinatdrio, informou a parte que a
demanda do SINDILEI/MG ja se encontrava sob andlise da SG em razdo de pedido formulado pelo
SINDILEI/RS. Ademais, consignou em seu Despacho que eventual decisdo referente ao sindicato do RS teria
igual teor para o sindicato de MG, sugerindo a SG devolucdo do prazo para manifestacdo das Representadas.
Ao fim, a PFE/Cade colocou-se a disposi¢do da SG para, caso essa entendesse oportuno e conveniente,
manifestar-se por meio de parecer juridico sobre o direito de os Representados terem acesso aos autos
restritos de n2 08700.002583/2020-80.

11. Ainda no decurso do prazo de manifestacdo da Representante, a SG Cade, buscando evitar
eventual arguicdo de nulidade, proferiu o Despacho Decisério n? 8/2020/CAGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI n2
0785911), interrompendo o prazo para apresenta¢do das manifestacdes do SINDILEI/RS e do SINDILEI/MG, e
afirmando que o prazo seria devolvido a todas as Representadas apds decisdo da SG.
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12. Antes da decisdo da SG a respeito do acesso aos autos restritos n2 08700.002583/2020-80, a
ANLJ juntou aos autos sua manifestacdo (SEI n2 0786449 e 0786450).

13. Ato continuo, a Representante apresentou sua manifestacao (SEI n2 0786840). Em sua resposta
a empresa justificou, com base nos artigos 48 (incisos 1 e Ill), 50 (inciso 1), 51 (incisos IV, IX, Xlll e XIV) e 52 do
RICADE, que vigorava na época, e no artigo 49 da Lei n° 12.529/2011, a manutencdo do acesso restrito aos
seguintes documentos: (i) distrato Mitsui; (ii) parecer GO Associados; (iii) relatério Kroll.

14. A Representante franqueou acesso as Representadas aos seguintes documentos: (i) contrato de
prestacdo de servicos, sem dados pessoais das partes (SEI n2 0786841, fls. 15-21); e (ii) carta-resumo CNSeg
(SEI' n2 0787155 e 0787156).

15. Diante dos requerimentos de acesso feitos pelo SINDILEI/RS e pelo SINDILEI/MG, e em face da
manifestacdo da Representante, a SG requereu a ProCade manifestacao juridica sobre o acesso aos autos
restritos n2 08700.002583/2020-80, com fins a orientar a decisdo a ser tomada pela SG.

16. A PFE/Cade manifestou-se por meio do Parecer Juridico n? 13/2020/CGEP/PFE-CADE-
CADE/PGF/AGU (SEI n2 0789200). Em seu arrazoado, a Procuradoria Federal concluiu pela legalidade da
manutenc¢do do sigilo, nos autos restritos n2 08700.002583/2020-80, dos seguintes documentos: (i) distrato
Mitsui; (ii) parecer GO Associados; (iii) relatdrio Kroll; (iv) pareceres juridicos juntados posteriormente.
Afirmou que o referido sigilo se conservaria licito até instauracao de eventual Processo Administrativo para
Imposicdo de Sancbes Administrativas por Infracdes a Ordem Econbmica, ocasido na qual devera ser
reavaliado.

17. Apés manifestacio da PFE/Cade, a SG proferiu o Despacho Decisério @
11/2020/CGAA2/SG/CADE (SEl n2? 0792990), decidindo pela conservagdo na natureza sigilosa do distrato
Mitsui, do parecer GO Associados, do relatdrio Kroll, e dos pareceres juridicos juntados posteriormente, todos
anexados aos autos restritos n2 08700.002583/2020-80. Decidiu-se também pela devolugdo do prazo de 30
(trinta) dias para manifestacdo de todos os Representados, inclusive da ANLJ.

18. Apds, as manifestacbes foram apresentadas pelo SINDILEI/RS (SEI n2 0795807) e pelo
SINDILEI/MG (SEI n® 0805507 e 0805509), ao passo que a ANLJ ratificou manifestacdo juntada anteriormente
(SEl' n2 0805495).

19. A ANLJ manifestou-se defendendo a legitimidade da atuacdo das Representadas com base no
livre direito de peticdo e de acdo garantidos em nivel constitucional. Ademais, alegou a existéncia de
irregularidade decorrente da contratacdo de leiloeiro para prestar servico, tendo em vista que o mesmo, por
disposicdo legal, exerce mandato ou comissdo. Ainda, com base nos conceitos de obrigacdo principal e
acessoria, aduz que, por légica juridica, somente o leiloeiro poderia contratar a empresa organizadora de
leildes, e ndo o inverso. E que o contrato permitido ao leiloeiro com terceiros é o de mandato ou comissao, e
nao de presta¢ao de servigos.

20. O SINDILEI/MG alegou em sua manifestacdo a ilicitude decorrente do recebimento pela
COPART dos valores decorrentes da comissao do leiloeiro. Afirmou também que a atividade do leiloeiro é
regulada por legislacdo especifica e fiscalizada por autoridades competentes, sendo personalissima e dotada
de fé publica. Aduz também que (i) a COPART estaria adentrando atividade-fim privativa de leiloeiro; (ii) ndo
haveria concorréncia entre leiloeiros e empresas organizadoras de leildes por impossibilidade juridica, dado
ser vedado a essas empresas conduzir leilGes; (iii) a comissdo devida ao leiloeiro é fixa e estabelecida em lei;
(iv) existéncia de livre acesso ao mercado de leiloeiro, cumpridos os requisitos legais; e (v) a a¢do da
Representante obstaria o direito de peticdao da Representada.

21. O SINDILEI/RS apresentou arrazoado no mesmo sentido, afirmando que (i) a atividade do
leiloeiro é personalissima para realizacdo de hasta publica e publico pregdo; (ii) a COPART estaria realizando
atividade tipica de leiloeiro; (iii) impossibilidade de contratacdo de leiloeiro por empresa organizadora de
leilGes; (iv) a lei fixa a comissdo minima do leiloeiro, a ser paga pelo arrematante, em 5% (cinco por cento); (v)
haveria atipicidade da conduta por parte das Representadas; e (vi) inexistiria competéncia do Cade para
analisar a conduta, sob alegacdo de que a autarquia ndo poderia analisar matéria judicializada e que nao lhe
caberia declarar inaplicabilidade de lei.

22. Durante a instru¢do processual, o SINDILEI/RS juntou peticdo (SEI n2 0808864) contendo
subsidio jurisprudencial referente a punicao de leiloeiro pelo Poder Judicidrio.
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23. O SINDILEI/RS apresentou nova peticdo (SEI n2 0851578), contendo informacdo sobre julgado
do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a constitucionalidade da exigéncia de fianca bancdria como
condi¢cdo para o leiloeiro entrar em exercicio em sua profissdo do leiloeiro e da vedagdo de o leiloeiro
constituir ou participar de sociedade empresaria, bem como de exercer o comércio em nome préprio ou

alheio.

24, Posteriormente, a COPART juntou nova peticdo (SEI n2 0867170), na qual se manifesta sobre as
ultimas manifestagdes do SINDILEI/RS (SEI n? 0808864 e 0851578). Em breve sintese, a Representante
informou sobre rejeicdo, pelo DREI, de recurso impetrado pelo SINDILEI/MG no tocante ao processo
administrativo disciplinar que tramita naquele Sindicato; ratificou a legalidade da atividade por ela prestada;
arguiu que o direito de peticdo conferido constitucionalmente nao é ilimitado; e contestou eventual

enquadramento de sua representacdo como passivel de ilicito de enganosidade pela Lei n? 12.529/11.

25. A Representante apresentou nova documenta¢do (SEI n2 0944898) para trazer ao
conhecimento da autoridade de defesa da concorréncia a existéncia de dendncia formulada pela ANLJ no
ambito da Junta Comercial do Estado de S3ao Paulo (JUCESP) em face de leiloeiros registrados naquele registro
comercial, a qual ja teria recebido parecer (Parecer n2 203/2021) favoravel ao juizo de admissibilidade pelo
Presidente da Junta. Ademais, informou que a conduta imputada a COPART j3 teria sido objeto de outra
manifesta¢do do drgdo juridico da JUCESP, mais precisamente por meio do Parecer n? 151/2021, proferido em
outro processo para apuracao de eventual ilicitude do objeto social da Representante, o qual se encontra

arquivado naquela Junta.

26. Em seguida, o Representante do SINDILEI/RS juntou aos autos manifestacdo de inconformidade
com reunido realizada entre o Diretor do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI)
(SEl n2 0958155) e a SG, alegando ofensa ao principio do devido processo legal. A manifestacdo do referido

Sindicato foi enderecada no Despacho n? 4/2021/CGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI n2 0961736).

27. Ato continuo, a Representante (COPART) incorporou nova manifestacdo aos autos (SEl n@
0976331), na qual teceu comentarios adicionais a respeito da conduta em tramite. Por fim, o SINDILEI/RS (SElI
n2 0983845) manifestou-se requerendo o imediato arquivamento do Procedimento Preparatério, com a

cominacao de sangdes a Representante.

28. E o relatdrio.
2. ANALISE
29. Nos termos do §29 do artigo 66 da Lei n? 12.529/11, a Superintendéncia do Cade poderd

instaurar procedimento preparatdrio para verificar se a conduta analisada constitui matéria de competéncia

do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos da Lei de Defesa da Concorréncia.

30. O procedimento preparatério, é forcoso dizer, constitui espécie de procedimento
administrativo conduzido de forma inquisitorial, nos termos de interpretacao conjugada entre o artigo 66,

caput e seu §22 da Lein? 12.529/11[1].

31. Tendo presente o comando trazido pela lei antitruste brasileira, nesse tépico a SG analisard os
elementos fatico-probatérios juntados aos autos, avaliando se os mesmos contém matéria de competéncia do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia nos termos da Lei 12.529/2011, capaz de atrair a competéncia

do Conselho.

32. Nesse sentido, a analise se desdobrard em duas etapas. Primeiramente, faz-se uma andlise do
mercado de leildes extrajudiciais e da figura do leiloeiro, objeto da presente representacdo. Em seguida, a SG

analisa a existéncia de matéria de competéncia do SBDC.

2.1. Da regulagdo do leildo e da profissdo de leiloeiro no Brasil
33. A profissao de leiloeiro é regulada por meio do Decreto n2 21.981, de 19 de outubro de 1932.
34, Trata-se de norma criada na vigéncia da segunda Constituicdo brasileira (1891), conhecida

como Constituicdo do Brasil Republica[2]. Com a inauguracdo da nova ordem constitucional a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Decreto n2 21.981/32 teve diversos

dispositivos recepcionados, os quais sdo analisados nesta nota técnica.

35. Dentre os diversos dispositivos do Decreto n? 21.981/32 que tratam da profissdo de leiloeiro,

podem-se citar alguns mais diretamente relacionados ao objeto da presente representacao:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddat...

4/10



20/01/2022 18:01 SEI/CADE - 1008169 - Nota Técnica

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1Iskjh7ohC8yMfhLoDBLddat...

Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fung¢des, ndo podendo delega-las, sendo por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

[...]

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvard judicial,
forem encarregados, tais como imdveis, méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens mdveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidac¢Ges judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que
a lei mande, com fé de oficiais publicos. (Redacdo dada pela Lei n2 13.138, de 2015)

[...]

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengao escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e
outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 22.427, de 1933)

Paragrafo Unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer
bens arrematados.

[...]

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou autoridade judicial, que
autorizar a sua interven¢ao ou efetuar a sua nomeacgao para realizar leildes, é de mandato ou
comissao e da ao leiloeiro o direito de cobrar judicialmente e sua comissdo e as quantias que
tiver desembolsado com anuncios, guarda e conservac¢do do que lhe for entregue para vender,
instruindo a acdo com os documentos comprobatdrios dos pagamentos que houver efetuado,
por conta dos comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto, que pertenca ao
devedor, até o seu efetivo embolso. (grifos nosso)

36. De acordo com o decreto, a atividade do leiloeiro, no que respeito ao procedimento de venda
em hasta publica ou publico pregao, constitui atividade personalissima, sendo vedada qualquer transferéncia
dessa atividade a terceiros nao habilitados.

37. Em relacdo aos pagamentos devidos pela realizacdo do leildo, o decreto dispde sobre duas
espécies de pagamento a serem feitos:

|- Em relacdo a remuneracdo do leiloeiro pelos servicos de leiloaria prestados,
denominadas pela legislacdo “taxa de comissdo dos leiloeiros”, esta serd definida mediante
convengdo escrita entre o leiloeiro e o comitente (vendedor da mercadoria). Em ndo
havendo qualquer estipulacdo prévia entre as partes, a lei fixa a remunerag¢do no percentual
de 5% (cinco por cento) para bens moveis, e 3% (trés por cento) sobre bens imdveis.

Il - J4 em relacdo aos arrematantes (compradores) dos bens, a lei fixa de plano o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre qualquer espécie de bem adquirido, ndo
diferenciando se mével ou imdvel.

38. Dessa forma, nota-se que, em relacdo ao negdcio juridico entabulado entre o leiloeiro e o
vendedor, o legislador facultou a remunera¢do daquele a livre pactuagdao com o vendedor, prestigiando, ja nos
anos 1930, a liberdade contratual entre as partes.

39. Assim, somente em ndo havendo pactuacdo prévia entre as partes, achou por bem o legislador
regular o percentual remuneratdrio devido ao leiloeiro, fixando-o, nesse caso, no patamar de 5% (cinco por
cento) e de 3% (trés por cento) para, respectivamente, bens méveis e bens imdveis.

40. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI)[3], érgdo vinculado ao
Ministério da Economia, que tem como funcdes, na area técnica, a supervisdo, orientacdo, coordenacao e
normatizacdo, e na drea administrativa, a supletiva, regulamentou a atividade do leiloeiro em nivel infralegal,
fazendo-o por meio da Instru¢do Normativa (IN) n2 17, de 05 de dezembro de 2013. Os principais dispositivos
que guardam relagdo com o objeto da presente representacdo sdo os seguintes:
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Art. 24. A profissao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pela Junta
Comercial.

Paragrafo Unico. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica
ou publico pregao, dentro de suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio de rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos ou por autorizacdo
judicial, forem encarregados, tais como imdveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e
mais efeitos, e a de bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidag¢Ges judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a
lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 30. E pessoal o exercicio das fun¢bes de leiloeiro, que ndo podera exercé-las por

intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou impedimento
ocasional, a seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

[...]

Art. 33. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por interessado
na realizacdo de leilGes, sejam estes pessoas de direito publico ou privado, informara a relagédo
completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§12 A relacdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade meramente
informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta Comercial.

§22 A forma de contratacao do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou outro
critério, cabera aos entes interessados.

§39 Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros sera de exclusiva
confianga dos interessados (grifos nossos).

41. No que tange ao exercicio da atividade do leiloeiro, a IN n2 17/13 reproduziu o contetudo
previsto pelo Decreto n2 21.981/32. Desse modo, é competéncia do leiloeiro, competéncia essa de natureza
pessoal e privativa, a venda de bens em hasta publica ou publico pregao; além disso, a atividade do leiloeiro
possui carater personalissimo (pessoal), inclusive sendo-lhe vedado a delegacdo da funcdo de leiloeiro, ou
seja, funcdo de venda de bens em hasta publica, bem como exercicio de sua atividade por intermédio de
pessoa juridica.

42. Mais recentemente o DREI publicou a Instru¢do Normativa (IN) n2 72/19, a qual revogou o
anterior ato normativo (IN n2 17/13). No tocante a atividade leiloeira, a nova IN traz os seguintes dispositivos:

Art. 52. E pessoal o exercicio das funces de leiloeiro em pregdes e hastas publicas, ndo
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta
Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em
que estiver matriculado.

[...]

Art. 55. As atividades-meio e/ou acessérias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica,
divulgacdo e organizacdo da leiloaria poderao ser exercidas por empresas organizadoras de
leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletrénica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungbes em pregdes e
hastas publicas.

[...]

Art. 70. E proibido ao leiloeiro:

| - sob pena de destituicdo e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagdo;

b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome.

[...]
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Art. 72. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio de rede mundial de
computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos ou por autoriza¢do judicial, forem
encarregados, tais como imodveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e
a de bens méveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquida¢des judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a lei mande,
com fé de oficiais publicos.

[...]

Art. 75. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengdo escrita que
estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender.

§ 12 Ndo havendo estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento) sobre os ativos em
geral e a de 3% (trés por cento) sobre bens iméveis de qualquer natureza.

§ 22 Os compradores pagardo obrigatoriamente 5% (cinco por cento) sobre quaisquer ativos
arrematados.

Art. 76. O leildo podera ser eletronico, simultaneo (eletronico e presencial), ou presencial, onde
o contratante comitente terd liberdade de escolha visando a melhor prestacdo de servico,
transparéncia e retorno financeiro na venda dos bens. (grifos nossos)

43, De forma semelhante ao disposto no Decreto n? 21.981/32 e na revogada IN n2 17/13, a nova
IN n2 72/19 reproduz o carater personalissimo da atividade do leiloeiro, afirmando que sua atividade é
pessoal na venda em pregdes e hastas publicas, sendo-lhe vedado delega-las ou exercé-la por meio de pessoa
juridica, o que estaria em consonancia com a proibicdo de o leiloeiro constituir ou participar de sociedade
empresaria (art. 36, a, 12 do Decreto n? 21.981/32[4] c/c art. 70, |, a da IN n2 72/19[5]).

44, Além disso, a IN n2 72/19 previu, em seu artigo 55, que as atividades-meio, ou acessorias,
relativas ao leildo poderao ser exercidas por empresas organizadoras de leilao.

45, Dentre essas atividades acessdrias, a mencionada IN n2 72/19 discrimina, em rol
exemplificativo (expressdo “tais como”), as atividades de guarda, logistica, divulgacdo e organizagdo. Em
seguida, na parte final do mesmo artigo, a norma expressamente deixa claro que, embora o leiloeiro possa
valer-se do auxilio de empresas especializadas em organizacdo de leildes, esse fato ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta atribuida por lei ao leiloeiro no cumprimento de sua funcdo em pregdes e
hastas publicas.

46. Percebe-se que a IN n2 72/19 buscou separar e diferenciar duas atividades envolvidas no leildo:

(i) atividade principal de realizacdo do leildo: tarefa de cunho personalissimo atribuida por lei ao leiloeiro.
Trata-se de atividade, em regra, indelegavel, constituindo verdadeiro munus publico, sujeitando o profissional
a responsabilizacdo administrativa.

(ii) atividade acessoria de organizacdo do leildo: atividade passivel de transferéncia a pessoa juridica
responsdavel pela operacionalizacdo de leilGes.

47. A diferenciacdo estabelecida pela IN n? 72/19 guarda coeréncia logica com o proprio sistema
legal de regulacdo da atividade de leiloaria. A norma infralegal faculta ao leiloeiro o registro como empresario
individual (art. 53 da IN n2 72/19), proibindo, sob pena de destituicdo e cancelamento da matricula do
leiloeiro, que este integre ou constitua sociedade empresaria (art. 70, |, a da IN n2 72/19).

48. No que tange a figura do “empresdrio” para fins comerciais, o artigo 966 do Cddigo Civil disp&e
sobre o mesmo nos seguintes termos:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a producgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

49, Da leitura acima constata-se que o Cédigo Civil, ao definir empresario, considera duas espécies
distintas: (i) o empresario individual, pessoa fisica que exerce profissionalmente atividade econémica
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organizada; e (ii) a sociedade empresdria, pessoa juridica sob a forma de sociedade cujo objeto social é a
exploragao de atividade econbmica organizada[6].

50. Portanto, o regulamento da atividade dos leiloeiros permite que estes atuem como
empresarios pessoas-fisicas, desde que registrados em uma junta comercial da Unidade da Federacdo em que
atua, e apds inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 967 do Cédigo Civil)[7].

51. Assim, o ordenamento juridico brasileiro, no que concerne a regulacdo da atividade do
leiloeiro, considera como personalissima, e impassivel de delegacdo, a atividade-fim do leildo em si,
consistente na venda em hasta publica ou pregao.

52. O sistema legal ndo dispGe sobre a obrigatoriedade de o leiloeiro organizar a atividade-meio
referente ao leildo, ou seja, aquela que da suporte a execucdo da atividade-fim.

53. Logo, esta SG entende que o ordenamento juridico brasileiro, no que concerne a regula¢do da
atividade de leiloaria, veda ao leiloeiro a constituicdo, ou participacdo, de sociedade empresdria para a
consecucdo de sua atividade. Faculta-lhe, entretanto, a possibilidade de valer-se de sociedades empresarias
para fins de realizacdo de atividades acessorias a sua atividade principal e personalissima, que é o leildo
publico.

2.2. Da existéncia de matéria de competéncia do SBDC

54. Com base na constatacao anterior de que o regime regulatério da atividade de leiloaria faculta
as sociedades empresarias a atuacdo em atividades acessdrias ao leildo, preservando-se a competéncia
personalissima do leiloeiro para a atividade-fim, qual seja, conducdo do leildo em pregdes e hastas publicas,
cumpre neste topico analisar se hd matéria de competéncia do SBDC, mais especificamente, de possivel
pratica de infracdo a ordem econdmica pelas Representadas capazes de atrair a competéncia desta SG para
sua investigagao.

55. A representacdo feita pela COPART imputa as Representadas algumas condutas unilaterais que
teriam como resultado prejuizo ao ambiente concorrencial de atividade de realizacdo de leildes.

56. Nesse sentido, aduz que as Representadas tém causado, por meio do manejo de diversas a¢des
(judiciais, administrativas, extrajudiciais, etc.), embaracos a livre atua¢do da Representante no ramo de
organizacao de leildes extrajudiciais.

57. Assim, a Representante lista rol de acdes praticadas pela ANJL, pelo SINDILEI/MG e pelo
SINDILEI/RS que teriam o objetivo de, por um lado, embaracar o livre desenvolvimento das atividades da
COPART, e, por outro, inibir a atuacdo de leiloeiros, por meio do ajuizamento de a¢des criminais, judiciais e
administrativas, acdes essas que lhes estariam gerando inseguranca quanto a licitude da pratica de sua
atividade.

58. Dentre as ac¢des praticadas pelas Representadas, a COPART enumera as seguintes: (i)
representacdo perante a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG); (ii) noticia-crime em face da
COPART; (iii) representacdo perante a JUCESP; (iv) mandado de seguranca na Justica Federal em face do DREI;
(v) acdo declaratéria em face da Unido; (vi) tentativa de intimidacdo da COPART do Brasil. Ademais, a
atividade realizada pela Representante, conforme contrato de prestacdo de servicos apresentado (SEI n@
0786841, art. 1.1.), tem como objeto a prestacdo de servicos de leildo publicos, presenciais ou online, por
leiloeiro a favor a COPART.

59. Considerando que:

a) O contrato de prestacdo de servigos estipula, em seu art. 2.1., o pagamento pela COPART
de remuneracdo pelo servico do leiloeiro. Mais ainda, no art. 2.3., o contrato prevé a cessao,
pelo leiloeiro, da comissdo que Ihe é devida pelos arrematantes de veiculos;

b) O contrato de prestacdo de servicos, em termos gerais, traz disposi¢cdes relacionadas a
contratacdo do leiloeiro para a realizagdo da atividade que Ihe é privativa, justamente hasta
publica e publico pregdo. Para a fiel execucdo de sua atividade, o contrato assinado pelo
leiloeiro com a COPART traz uma série de obrigacdes acessoérias que o leiloeiro deve cumprir
perante autoridades administrativas, tais como pagamento de impostos, taxas e
contribuic¢des sociais;

c) Com relagdo a cessdao da comissao pelo leiloeiro, da analise da legislagdo que regula a
atividade de leiloaria ndo se pode concluir por sua proibi¢do, vez que o arcabouco normativo
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é silente a esse respeito. Ou seja, em ndo havendo vedacdo expressa para a pratica,
presume-se legal até que ato normativo venha a regulamentar o assunto.

d) O leiloeiro Raphael Esteves de Faria, denunciado perante a JUCEMG sob alegacdo de
exercicio irregular da leiloaria (terceirizacdo de atividade personalissima), inclusive por
participacdo em sociedade empresaria e exercicio irregular de comércio, foi absolvido em
sede de processo administrativo tramitado na Junta Comercial mineira, inclusive em grau de
recurso, apds manifestacdo do DREI (SEI n2 0867170, fls. 2—42).

60. A analise sistémica levando em conta a legislacdo regulamentadora da atividade de leiloaria no
Brasil, as decisbes administrativas tomadas até o momento em sede de Junta Comercial e do DREI, a favor da
legalidade da atuacdo do leiloeiro denunciado (SEI n? 0867170, fls. 20-42); as decisOes judiciais denegatdrias
dos pedidos das Representadas em sede de mandado de seguranga (SEl n? 0787137 — doc. 13) e acgdo
declaratdria de constitucionalidade (SEI n? 0787137 — doc. 14), em cotejo com as condutas concretamente
levadas a cabo pelas mesmas, tais como noticia-crime (SEI n2 0779575 — doc. 11), representacdes na JUCEMG
(SElI n2 0779575 — doc. 10) e JUCESP (SElI n? 0779575 — doc. 12) e notificacdo extrajudicial a matriz da
Representante nos Estados Unidos (SEI n2 0787137 — doc. 15), apontam para possivel pratica por parte das
Representadas de competéncia do SBDC, especificamente da SG/Cade. Visto que, de acordo com a
Representante, essas acdes estariam ocasionando prejuizos aos negdcios da empresa, inclusive provocando
distratos (SEI n2 0759908 — doc. 04), citando como exemplo a resilicdo contratual por parte da Mitsui.

61. A andlise do conteldo fatico probatdrio trazido ao conhecimento desta SG durante o presente
PP, tanto pela Representante quanto pelas Representadas, corrobora a existéncia de matéria de competéncia
do SBDC, com possiveis infragdes a ordem econdmica relacionadas a: (i) fixacdo/tabelamento de precos, (ii)
impedimento a entrada ou desenvolvimento de atividades por parte das organizadoras de leildo e dos
leiloeiros, e (iii) controle da prestacdo de servicos por terceiros, demandando uma analise aprofundada em
ambito de Inquérito Administrativo. Adicionalmente, vislumbra-se como parte do IA, a realizacdo
de estudo sobre os aspectos concorrenciais relacionados a atual regulagdao do setor de leildes judiciais e
extrajudiciais brasileiro.

3. CONCLUSOES

62. No presente procedimento preparatdrio analisou se representacdo formulada pela COPART do
Brasil Organizadora de Leildes em face da Associacdo Nacional dos Leiloeiros Judiciais, do Sindicato dos
Leiloeiros Oficiais do Rio Grande do Sul, e do Sindicato dos Leiloeiros do Estado de Minas Gerais, constitui
matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos da Lei 12.529/2011.

63. Nesse sentido, da analise dos elementos fatico-probatdrios juntados aos autos verifica-se
gue se trata de matéria de competéncia do SBDC, especialmente desta SG, considerando-se necessario o
aprofundamento da instru¢do em sede de inquérito administrativo.

64. Diante do descrito e analisado, e com base nos arts. 13, inciso IV, e 66 e ss., da Lei n?
12.529/2011 e art. 141 e ss. do RICADE (Resolucdo n? 22/2019, atualizada pela Emenda Regimental n®
01/2020), esta SG conclui pela instauracdo de Inquérito Administrativo para Apuracdo de Infragdes a Ordem
Econbmica.

[1] Lei n2 12.529/11. “Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatério de natureza
inquisitorial, serd instaurado pela Superintendéncia-Geral para apuracdo de infragcdes a ordem econdmica. §
22 A Superintendéncia-Geral podera instaurar procedimento preparatorio de inquérito administrativo para
apuracao de infragcdes a ordem econOmica para apurar se a conduta sob analise trata de matéria de
competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos desta Lei.”

[2] BRASIL. SENADO FEDERAL. Constituicdes brasileiras. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/constituicoes-brasileiras. Acesso em: 22 mar.
2021.

[3] As atividades do DREI sdo normatizadas pela Lei n2 8.934/94, a qual foi regulamentada pelo Decreto n?
1.800/96.
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[4] Decreto n2 21.981/32. “Art. 36. E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destituigdo: 12, exercer o comércio
direta ou indiretamente no seu ou alheio nome.”

[5] Instrugdo Normativa DREI n2 72/19. “Art. 70. E proibido ao leiloeiro: | - sob pena de destitui¢io e
consequente cancelamento de sua matricula: a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacdo.”

[6] RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial. 7 ed. Sdo Paulo: Método, 2017. pp. 45, 46.

[7] Cédigo Civil. “Art. 967. E obrigatdria a inscricio do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.”

[8] Pode-se citar o “Projeto de Avaliacao Concorrencial nos Setores de Portos e Aviacao Civil no Brasil”,
conduzido pelo Cade em parceria com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
o qual busca mapear e analisar o ambiente regulatério dos setores aeroportuario e portudria brasileiro. Cf.
BRASIL. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Cade e OCDE lancam projeto de
avaliag¢do concorrencial nos setores de portos e aviagdo civil. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-
br/assuntos/noticias/cade-e-ocde-lancam-projeto-de-avaliacao-concorrencial-nos-setores-de-portos-e-
aviacao-civil.

[9] ORGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO (OCDE). Reviséo por pares da OCDE sobre
legislagdo e politica de

Concorréncia: Brasil. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/revisoes-por-pares-da-
ocde-sobre-legislacao-e-politica-de-concorrencia-brasil-2019.htm.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Diogo Thomson de Andrade, Superintendente-Geral interino,
el [ily em 20/01/2022, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n2 11, de 02 de dezembro

assnatura

eletrénica de 2014.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Lilian Santos Marques Severino, Coordenadora-Geral, em
- . [Ely 20/01/2022, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia e Resolug¢do Cade n2 11, de 02 de dezembro de

assnatura

eletrénica 2014.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Vieira Arruda Achtschin, Analista de Comércio
J . [Ely Exterior, em 20/01/2022, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do Cade n? 11, de 02 de

assnatura

eletrénica dezembro de 2014.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Patricia Alessandra Morita Sakowski, Superintendente-
J - [ily Adjunta, em 20/01/2022, as 17:33, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de

assnatura

eletrbnica dezembro de 2014.

)5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1008169 e o
codigo CRC 34382A35.
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