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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1009558-48.2021.8.26.0032, da Comarca de Aragatuba, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado SUPERMERCADO RONDON LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ALIENDE
RIBEIRO (Presidente sem voto), LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E
RUBENS RIHL.

Sao Paulo, 25 de janeiro de 2022.
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009558-48.2021.8.26.0032 e cédigo 1858EFES.
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VOTO N° 14.875

APELACAO N° 1009558-48.2021.8.26.0032
COMARCA: ARACATUBA

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO: SUPERMERCADO RONDON LTDA.
Julgador de Primeiro Grau: José Daniel Dinis Gongalves

APELACAO — Multa por infracio sanitiria —
Supermercado de Aracatuba que permitiu aglomeracao
de clientes em seu interior, em desrespeito a normas
sanitarias visando a protecdo contra a Pandemia da
COVID19 — Legalidade das multas — Previsiao legal e
regulamentar — Justificativa para a fixacdo - Sentenca
reformada - Provimento do recurso

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta contra sentenga (fls.
416/424) que julgou procedente a acdo anulatéria proposta por SUPERMERCADO
RONDON LTDA. em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO para declarar nulos os 03 (trés) autos de infracao e imposi¢do de multa por
infracdes sanitarias.

Alega a apelante (fls. 429/441) que o apelado nao
adotou as cautelas para conter a transmissibilidade do “coronavirus”, ao permitir
aglomeragdes em seu estabelecimento, em confronto com as recomendacdes dos
orgdos de saude quanto aos cuidados frente a pandemia da COVID-19, e a legislacao
federal e estadual atinente ao tema, o que resultou na lavratura dos autos de infracao
impugnados na ac¢do originaria. Aduz que as infracdes estdo devidamente tipificadas,
e que os autos de multa foram lavrados dentro da legalidade, considerando a
capacidade econdmica do autuado, e que ele ndo evitou a ocorréncia de aglomeragao
em seu estabelecimento.

Contrarrazdes a fls. 448/451.
E o relatorio. Decido.

O exame dos autos revela que o apelado ingressou com
acdo anulatdria, em que requereu a anulagao dos autos de infragdo e de imposicao de
penalidade epigrafados, materializada nas NRM n° 012624, NRM n° 012625 ¢ NRM
n® 012626, alegando falta de fundamento legal, vicio de origem, falta do devido
processo legal e supressdo de instdncia administrativa e cerceamento de defesa.

A r. sentenga merece reforma, pois alicercada em
premissa, “cata vénia” equivocada de que a conduta autuada ndo estd plenamente
tipificada nas normas sanitarias.

A apelada exerce atividade comercial essencial, no
ramo de supermercados e, por essa razao, estava autorizada a funcionar, mesmo nos
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periodos mais criticos da pandemia da SARS-COVID 19, devendo, contudo,
submeter-se as restricoes impostas pelos 6rgdos federal, estadual e municipal de
saude.

A legalidade da autuagdo, sob o aspecto de fundamento
normativo, estd presente pela existéncia do artigo 110 da Lei Estadual 10.083/98
(Codigo Sanitario do Estado), que dispde que “considera-se infragdo sanitaria para
fins deste Codigo e de suas normas técnicas a desobediéncia ou a inobservancia ao
disposto nas normas legais e regulamentos que, por qualquer forma, se destinem a
promocao, preservagao e recuperagdo da satde.” (gn)

Especificamente sobre a pandemia do SARS-COVID
19, A Lei 13.979/2020, seu artigo 1° e paragrafo 1° preveem tomada de medidas para
a protecao da coletividade contra o surto, e ¢ regulamentada pelo Decreto Federal
10.282/20, que diz, em seu artigo 3°, paragrafo 7°, “que na execucdo dos servigos
publicos e das atividades essenciais de que trata este artigo devem ser adotadas todas
as cautelas para reducdo da transmissibilidade da covid-19”.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto 64.881 de 22 de
marco de 2020 decretou quarentena, com restricdo de atividades de maneira a evitar
possivel contaminagdo ou propagagdo do coronavirus, o que ¢ favorecida pela
aglomeragao de pessoas.

No Municipio de Aragatuba, vale lembrar a importante
existéncia do DECRETO N° 21.313, DE 8 DE ABRIL DE 2020, de seguinte teor:

Artigo 1° - Fica proibida, a partir do dia 11 de abril de
2020, a entrada de mais de uma pessoa da mesma familia e ou acompanhante, na mera
condigdo a passeio, para o interior dos hipermercados, supermercados e mercados.

Paragrafo unico. Considerando as projegoes oficiais de
aumento do numero de vitimas da pandemia do Coronavirus - COVID-19 em todo o Estado
de Sao Paulo, a Administragcdo Publica Municipal refor¢a a determinagdo para que os
estabelecimentos mencionados no caput deste artigo e outros que de qualquer forma
atendam a populagdo, providenciem todas as medidas de higieniza¢do e atendimentos
necessarios recomendados pelo Ministério da Saude, adotando ainda as seguintes
providéncias:

(omissis)

V - manter distancia minima de 1,50m (um metro e meio)
entre as pessoas,

V - demarcar (sinalizar) no piso, com fita de auto adesdo ou
produto similar, de distancia de, no minimo, 50cm (cinquenta centimetros) dos balcoes de
atendimento, observada a distancia de 1,50m (um metro e meio) entre uma pessoa e outra;

(omissis)

IX - fazer a utilizagdo, se necessario, do uso de senhas ou
outro sistema de controle eficaz, a fim de evitar aglomeragdo de pessoas dentro dos
estabelecimentos, especialmente, no aguardo de atendimento,
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Artigo 2° Os hipermercados, supermercados e mercados,
além de observarem o disposto no art. 1.° deste Decreto deverdo atentar:

1 - para que a entrada e permanéncia dos clientes no
interior dos estabelecimentos se deem de forma controlada por funciondario do
estabelecimento para garantir:

a) orientagdo aos clientes a realizarem suas compras sem
acompanhantes principalmente pessoas do grupo de risco e criangas;

b) para que seja limitado o numero simultineo de clientes
no interior do estabelecimento para a realizagdo de compras, ficando permitida a entrada e
permanéncia no estabelecimento de 1 (uma) pessoa a cada 10 (dez) metros quadrados de
area de venda do respectivo estabelecimento.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se
drea de venda a area bruta interna da loja sem descontar os balcoes, gondolas e ckeckouts
e similares. (Redacgdo dada pelo Decreto n®21.431/2020)

A fls. 381/382 ha exemplos eloquentes e suficientes
para se concluir que o apelado descumpriu a determinacdo de tomar as cautelas
necessarias para evitar a aglomeracdo de pessoas no interior de seus
estabelecimentos.

Ao contrario do que ficou assentado na r. sentenca,
antes de se falar que ndo se pode exigir que o supermercado deveria tomar todas as
cautelas, de forma genérica, para evitar as aglomeragdes, a verdade ¢ que o decreto
municipal elenca uma série de medidas especificas que deveriam ter sido tomadas
pelo supermercado, em seus trés estabelecimentos e que foram descumpridas.

Exemplifica-se tal afirmacdo pela presenga de crianga
no carrinho (foto inferior a esquerda de fls. 381), infringindo o caput do artigo 1° e
artigo 2% inciso I, letra a, que proibe entrada de mais de uma pessoa da mesma
familia e de criangas.

Nas demais fotos, torna-se evidente que nao foi
observada a distdncia minima de 1,5 m entre os clientes, o que era obrigacdo da
apelada efetivar o cumprimento do inciso V do artigo 1°.

Ainda, verifica-se na foto inferior direita de fls. 382 a
existéncia de uma fila no atendimento no balcdo, o que evidencia infracdo aos incisos
V e IX do artigo 1° ja4 que ndo se vé entrega de senha para atendimentos, o que
evitaria a fila, ou, ainda, que se observou a distdncia minima de 1,5 entre os clientes
da fila.

Certamente toda essa desobediéncia deve-se ao
desrespeito a limitagdo de ingresso de pessoas, conforme a metragem bruta das areas
dos estabelecimentos, ndo contestada. O artigo 2°, 1, b, limita a permanéncia de uma
pessoa a cada 10 metros quadrados, pelo que o maximo de clientes a0 mesmo tempo
deveria ser de 307, 306 e 339 pessoas. Foram flagradas 391, 400 e 348 pessoas ao
mesmo tempo, o que demonstra essa infragdo especifica de ultrapassagem da lotagdo
maxima, a par das demais infragdes acima mencionadas.
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A rede de supermercados ja havia sido advertida pela
vigilancia sanitaria no més de abril a respeito dessas normas e da necessidade de
rever seus procedimentos para que houvesse o devido distanciamento social entre os
clientes. Mesmo assim houve o desrespeito, conforme autuacao ocorrida em 23 de
maio de 2020, pouco mais de um més depois da visita inicial.

Perfeitamente configurada a infracdo de permitir
aglomeragdo no interior de seus estabelecimentos, conforme imputacao feita no
AlIIM, ja que desrespeitadas as medidas cautelares previstas no regulamento
municipal entdo vigente, os autos de infracdo sdo higidos, assim como as multas por
eles impostas.

A fixagdo (fls. 358) deu-se dentro do parametro da
legislacdo estadual, sendo levadas em consideragdo a gravidade de infragdo, ja que a
empresa fora advertida sobre sua conduta, o porte da empresa, que nao ¢ optante do
simples (fls. 334) e a circunstancia atenuante da primariedade. Nao cabe ao Poder
Judiciario discutir a justica da fixacdo, revendo os critérios administrativos, na
hipdtese de ndo haver infringéncia a legalidade ou teratologia da decisao.

Houve respeito ao devido processo legal, possibilitada a
apelada a exposi¢do de todas as suas razdes e reexame pela superior hierarquica da
fiscal que elaborou os autos. Tendo a apelada confessado que abandonou a via
administrativa antes de esgotados todos os recursos a ela inerentes, inclusive na
pretensao do reexame do recurso pelo superior da servidora que decidiu a
impugnacdo, o que poderia ser pleiteado no recurso a Direcdo Regional da Satde,
impertinente alegar supressdo de instdncia ou cerceamento de defesa, j4 que ndo
evidenciado qualquer prejuizo, porquanto nao se preocupou a apelada em modificar o
desfecho do processo administrativo.

De rigor, portanto, a reforma da r sentenca.

Por derradeiro, inverto a sucumbéncia e em prestigio a
redagdo do art. 85, §11°, do CPC/2015 majora-se a verba honoraria devida pela
apelada a apelante para 12% do valor da condenagao.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a sedimentada orientagao do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido
decidida.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO do presente
recurso, nos termos acima delineados.
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