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APRESENTACAO

Em continuidade ao acompanhamento semestral das politicas sociais do governo fe-
deral, a presente edicdo de Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise compreende,
além do segundo semestre de 2003, a analise geral do que foi o primeiro ano do go-
verno Lula na érea social. Para tanto, o ja tradicional acompanhamento das politicas
setoriais enfatiza os fatos relevantes que marcaram cada uma das areas sob analise. Além
disso, empreendeu-se esforgo adicional no sentido de se proceder a identificagdo das
principais diretrizes do governo federal que norteardo as acOes das areas setoriais nos
préximos anos. Deve-se ressaltar que o periodo sob analise é de natureza sui generis,
na medida em que compreende a fase final do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 e,
ao mesmo tempo, 0 momento de gestacdo do PPA subseqliente, que se inicia em
2004, e que daré o tom da agdo do governo nos proximos anos.

Assim como vinha ocorrendo em edi¢Bes anteriores, 0 presente nimero € composto
de dois volumes. O primeiro volume esta estruturado segundo as se¢des que se seguem:
i) Conjuntura e Politica Social — delineia panorama geral da atuacdo do governo na area
social e analisa as perspectivas para 0 presente ano; ii) Acompanhamento de Politicas e
Programas Governamentais — além das areas tradicionalmente analisadas, ampliou-se o
escopo de abrangéncia da area de Seguranca Publica, que passou a denominar-se Direi-
tos Humanos, Justica e Cidadania; e iii) Ensaios — composta de trés textos produzidos
por técnicos do Ipea, sendo o primeiro de autoria de Fernando Gaiger, da Diretoria de
Estudos Setoriais (Diset), no qual sdo analisados os impactos das transferéncias gover-
namentais e da tributagdo sobre a distribuicéo de renda. Os demais trabalhos tém como
tema o financiamento de setores especificos da area social e foram produzidos por téc-
nicos da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc). Um deles, de autoria de Frederico Bar-
bosa da Silva, trata do financiamento da politica cultural, enquanto o outro, elaborado
por Jorge Abrahdo de Castro e Paulo Corbucci, oferece subsidios para o debate sobre o
financiamento da educagdo superior no Brasil; e iv) Acompanhamento da Legislagdo em
Politicas Sociais, na qual sdo apresentadas as principais alteracGes legais do periodo, nas
areas de previdéncia e assisténcia social, educagdo, igualdade racial, emprego e renda e
direitos humanos.

O segundo volume, que corresponde ao Anexo Estatistico, apresenta dados de
acompanhamento da execucdo orcamentaria do Gasto Social Federal para 0s anos
de 2002 e 2003, alem de séries histdricas de indicadores referentes as areas objeto de
analise desta publicacdo. As principais novidades referem-se a incluséo e alteracdo de
algumas tabelas da éarea de Assisténcia Social e a utilizacdo, nas tabelas de Emprego e
Renda que tém como fonte a Pesquisa Mensal do Emprego (PME), do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos dados produzidos apenas sob a hova meto-
dologia adotada por aquele Instituto, a partir de outubro de 2001.

Boa Leitura!

Conselho Editorial
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CONJUNTURA E POLITICA SOCIAL

Apos o primeiro semestre do ano inicial do governo Lula, marcado pela ortodoxia na
conducdo da politica econébmica, com énfase no controle da inflacdo e na contengdo
dos gastos publicos, associados & manutencdo da taxa basica de juros em patamares
elevados, houve certo afrouxamento em relagdo a esses mandamentos, durante o se-
gundo semestre de 2003, sobretudo no que se refere a reducgdo dos juros pelo Comité
de Politica Monetéaria (Copom).

A partir dessa forma como vem conduzindo a politica econémica, 0 governo Lula
conseguiu atender as expectativas da comunidade financeira internacional, de modo
que foram afastados, a0 menos temporariamente, ataques especulativos contra o real.
Nesse sentido, o chamado Risco-Brasil declinou, em pouco mais de um ano, do pata-
mar de 2.400 pontos, que havia atingido no periodo pré-eleitoral, para algo em torno
de 400 pontos, no inicio de janeiro de 2004. Consequentemente, o principal titulo
da divida brasileira, denominado C-bond, havia atingido 100% de seu valor de face,
naquele mesmo momento.

No entanto, ndo se pode negligenciar que essa maior credibilidade do governo
perante os credores internacionais teve como contrapartidas a estagnacdo econdémica,
0 aumento do desemprego e a reducdo da renda média dos trabalhadores, ainda que
0s Gltimos meses de 2003 tenham apontado para uma inflexdo das duas primeiras
tendéncias.

Diferentemente de como foi conduzida a politica econdmica, em que o governo
demonstrou, desde o inicio, determinacdo e unidade entre 0s seus principais interlocuto-
res, a area social tem evidenciado, além das restri¢des decorrentes de cortes e contingen-
ciamentos no orcamento, dificuldades para se estabelecer a necessaria concertacdo de
acOes entre os diversos ministérios afins.

A érea de Previdéncia Social teve como destaque a aprovacdo da Emenda Consti-
tucional n* 41, promulgada em 19/12/2003. No entanto, para que o projeto apresen-
tado pelo Executivo fosse aprovado no Senado Federal, foi necessaria uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) Paralela, de iniciativa daquela Casa, a qual instituiu
regime previdenciario especial para o trabalho informal urbano e a garantia da pari-
dade de reajuste plena entre servidores ativos e inativos, assim como a isen¢éo da con-
tribuicdo dos inativos com mais de setenta anos e dos portadores de necessidades
especiais.

No ambito da Previdéncia Complementar, procedeu-se a uma série de regulamen-
tacOes tendentes a ampliar os Fundos de Penséo fechados e privados. Por sua vez, a pre-
vidéncia complementar de carater publico, inovagéo contida no projeto de Reforma da
Previdéncia do Executivo, retira os servidores publicos do conceito de Previdéncia
Complementar instituida pela Emenda rf 20/98, (art. 202 da CF), que ¢é de caréater
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privado, razdo pela qual tornar-se-a necessaria nova regulamentagdo para a Emenda
Constitucional recém-promulgada.

Apesar de a Reforma da Previdéncia incidir principalmente sobre as aposentado-
rias dos servidores publicos, ha alteracOes relevantes no que se refere a reposicdo de
renda do trabalhador, em situacdes de perda da capacidade laboral. Mesmo néo tendo
recebido o merecido destaque no debate publico, a PEC n® 67 reabriu a discussao
sobre 0 modelo de gestdo do Seguro contra Acidente de Trabalho (SAT), mediante
alteracdo do art. 201 da Constituicdo, de modo que se torne a gestdo do SAT exclusi-
vamente estatal.

O principal destaque da area de Assisténcia Social corresponde a criagdo do pro-
grama de Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia, o
qual tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de gestdo e execugdo das
acOes de transferéncia de renda do governo federal. Alem de unificar as informacoes
cadastrais e a geréncia dos programas, é intencdo assumida pelo governo a de assegu-
rar recursos crescentes para a universalizagdo do novo programa unificado, como
forma de inibir o clientelismo e promover a justica social.

O Ministério da Assisténcia Social introduziu dois programas inovadores no
PPA 2004-2007. O primeiro, o Programa de Atendimento Integral a Familia (Paif),
mais conhecido como Casa da Familia, é tido como prioritario pelo Ministério. Por
intermédio de suas unidades fisicas de atendimento, as Casas da Familia, o Paif pro-
moveria o cadastramento e 0 acompanhamento das familias em situagdo de vulnerabi-
lidade. Constituem objetivos desse programa a superagdo de uma intervencéo
fragmentada centrada no “individuo-problema” e o enfrentamento da desarticulagéo
e da dispersdo, que ainda hoje caracterizam a oferta e a prestacéo de acOes e servicos
de assisténcia social. O segundo programa inovador é o de Protecdo Social aos Adul-
tos em Situacdo de Vulnerabilidade, direcionado a moradores de rua, migrantes, de-
pendentes do uso e vitimas da exploragdo comercial de drogas e, ainda, mulheres
vitimas de maus-tratos e pobreza.

Os programas que integram o Projeto de Lei do PPA 2004-2007, no campo da
Assisténcia Social, cuja centralidade é a politica de transferéncia de rendas, também
atribuem a familia papel central na execugdo dos programas sociais. No entanto, a
ampliacdo das redes de servigos no campo da assisténcia social revela-se, desse mo-
do, de extrema importancia para permitir que tais familias deixem sua condicdo de
vulnerabilidade.

Na Saude, colocou-se na ordem do dia o0 debate sobre as fontes e 0 montante de
recursos para a area, tendo em vista o veto presidencial ao artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2004, que versava sobre a excluséo dos recursos do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP) para efeito do minimo a ser aplicado
pelo Poder Publico em agdes e servicos publicos de satde. Apesar de focar diretamen-
te o FCEP, no intuito de que recursos dessa fonte integrassem o montante minimo
definido pela Constituicdo Federal, o veto presidencial também eliminou os disposi-
tivos que versavam a exclusdo dos inativos e do servi¢o da divida como despesas em
acOes e servigos de saude.

Tal veto desencadeou uma série de reacBes em diversas instancias da sociedade, a
comegcar pelo proprio Conselho Nacional de Saude, pelos Conselhos de Secretarios
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Estaduais e Municipais, parlamentares e outros segmentos organizados. Diante dessas
manifestacdes contrarias, o Executivo Federal comprometeu-se em incluir na LDO
dispositivo que deduzisse das acOes e servi¢os publicos de saide os encargos previden-
ciarios da Unido e os servigos da divida. No entanto, seriam mantidos os recursos do
FCEP sob a perspectiva de reviséo futura.

A polémica em torno do veto presidencial s6 termina com a sanc¢do da Lei
n®10.777, no fim de novembro, a qual restaurou integralmente o artigo vetado, além
de estabelecer que o cumprimento da EC n® 29 nesses termos dar-se-a ao fim do exer-
cicio de 2004.

O debate que se instalou a partir do veto a LDO ndo apenas apontou para a ne-
cessidade de regulamentacdo da EC rf 29, como também contribuiu para ressuscitar
a mobilizagdo do setor Salde em torno da questdo do financiamento.

Por fim, um outro fato relevante da area correspondeu a realizacdo da 12* Con-
feréncia Nacional de Saiude (CNS), convocada por Decreto Presidencial, que teve
como mote para os debates “a saude que temos, o SUS que queremos”. Portanto, o
foco da CNS estaria voltado para o fortalecimento do SUS.

Na éarea de Educacdo, uma das prioridades assumidas pelo MEC diz respeito a
democratizacdo dos bens educacionais, mediante a promocao da inclusdo educacional e
0 combate a discriminacdo e as iniquidades no acesso aos bens educacionais em geral.

O segundo eixo da politica educacional refere-se a melhoria da qualidade. Para
tanto, prevé-se um conjunto de a¢Bes para promover a valorizacdo, a formacéo e o aper-
feicoamento dos professores e dos trabalhadores da educagéo, bem como a melhoria do
equipamento didatico, da infra-estrutura fisica e do transporte escolar.

A transformacéo do modelo educacional corresponde ao terceiro eixo da politica,
com implicacfes em todos os niveis de ensino, tanto na educacdo basica como na
superior. Entre os programas estruturantes desse eixo da politica estdo a Escola Basica
Ideal e a Universidade XXI. No entanto, a alteracéo da avaliacdo do ensino de gradua-
¢do, conhecida por Provdo, também se insere como uma das acbes do MEC mais ex-
pressivas no ano de 2003.

Finalmente, o Ultimo eixo da politica educacional trata de sua ustentabilidade
orcamentéria. A atual gestdo do MEC tem defendido a necessidade de ampliacéo das
fontes e dos montantes de recursos disponiveis a area de educagdo, mediante a cons-
trucdo de amplo pacto federativo, empresarial e social.

O ano de 2003 correspondeu, para a area da Cultura, a um periodo de articulacdes,
aliangas, contatos com diversos atores institucionais, em especial com os secretarios esta-
duais e municipais, com vistas a ampliagdo dos espacos de atuacao e reformulacdo das
instituicBes nacionais de cultura, assim como do seu escopo de atuacao.

O principal desafio do Ministério da Cultura (MinC) passa a ser 0 de criar um
sistema nacional de cultura, o que inclui a consolidacdo de mecanismos de financia-
mento, a formulacdo de uma politica nacional e a democratizacdo do acesso aos bens
culturais. A consecucdo desse desafio impde ao MinC a articulagdo com outras ins-
tancias ministeriais, tais como a Educacédo e o Trabalho, mas também com as univer-
sidades e as diversas instituicdes publicas nos niveis estadual e municipal.
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Portanto, o desafio da politica cultural brasileira vai alem da dicotomia entre a
promocado de eventos e a existéncia de servicos mais permanentes. Tratase de ampliar
0 escopo de atuacdo, potencializar capacidades institucionais, ou seja, priorizar de fato
suas instituicdes culturais, com recursos estratégicos e em montantes significativos, no
intuito de se assegurar a universalizagdo dos direitos culturais.

No que tange a promocéo da igualdade racial, pode-se afirmar que avancos fo-
ram obtidos no primeiro ano do governo Lula. A criacdo da Secretaria Especial de
Promocédo da Igualdade Racial (Seppir), com status de ministério, com funcdes de
assessoria, articulacdo e coordenacdo, e a fixacdo de um desafio especifico a questéo
racial, no &mbito do plano quadrienal de governo — PPA 2004-2007 —, representam
marcos na acdo governamental, na medida em que possibilitam maior envolvimento
de todo o conjunto de organismos do executivo federal com a questdo. Com isso, foi
possivel que a Seppir elaborasse sua Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Ra-
cial (PNPIR) e desencadear medidas em areas relevantes para o combate as desigual-
dades raciais, como é o caso da educacdo (i.e., a parceria com o MEC para a
elaboracdo de um plano de promogcéo da igualdade racial nos sistemas de ensino), da
salde (i.e., a elaboracdo da Politica Nacional de Satde da Populacdo Negra junta-
mente com o Ministério da Saude) e das comunidades remanescentes de quilombos
(i.e., Grupo de Trabalho Interministerial sobre Quilombos). No entanto, apesar do
espaco institucional e politico que a questdo racial ganhou no governo Lula, ndo séo
despreziveis os desafios a ser enfrentados pela Seppir, podendo-se destacar: i) assegu-
rar a efetiva transversalidade da tematica racial na intervencdo do executivo federal;
i) consolidar-se como peca central na coordenacédo das a¢des publicas e na montagem
de planos estratégicos de longo prazo para a promogao da igualdade racial; e iii) im-
plementar arranjos institucionais que fortalecam os vinculos entre o governo - nas
suas diversas instancias - e a sociedade, na busca da reducdo das distancias sociais que
existem entre negros e brancos.

Os indicadores da area de Emprego e Renda ndo se alteraram substancialmente
ao longo do segundo semestre de 2003, quando comparados aos do semestre anterior.
Os esforgos empreendidos, sobretudo nos primeiros meses de governo, com vistas a
criacdo de ambiente macroeconémico estavel, impuseram grandes sacrificios aos tra-
balhadores ja inseridos no mercado de trabalho e, principalmente, aqueles que busca-
vam essa insercdo. Portanto, os tracos marcantes do primeiro ano do governo Lula
foram taxas de desemprego em patamares elevados, informalidade crescente e continua
reducéo da renda oriunda do trabalho.

Uma das causas da manutenc¢do do desemprego em niveis elevados seria a pro-
pria reducédo da renda média do trabalhador, mais precisamente do chefe de familia, o
que estaria pressionando os demais membros a inserirem-se no mercado de trabalho.

Parcela majoritaria daqueles que migram da inatividade para o mercado de tra-
balho é absorvida pelo setor terciario que, tradicionalmente, opera sob a informalida-
de e mediante salarios relativamente menores. O fato de essa categoria de ocupacgéo
ter sido a que mais cresceu, nos Ultimos anos, coloca-a como um outro fator que tem
contribuido para a continua redugdo dos rendimentos medios ao longo de 2003.
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A partir da presente edigdo deste boletim, a Seguranca Publica torna-se parte de uma
nova area: Direitos Humanos, Justica e Cidadania; razdo pela qual o enfoque e o dimen-
sionamento dessa nova area serdo distintos das demais que integram este periddico.

Ao abarcar um conjunto de temas que ndo compdem o espectro de intervencéao
de apenas um oOrgdo governamental, o objeto aqui delimitado perpassa transversal-
mente programas e acles de varios ministérios. O objetivo é o de se produzir analise
integrada sobre o desafio de desenvolver politicas de promogdo, controle e garantia
dos direitos humanos no pais, sem negligenciar os aspectos fundamentais das condi-
¢Oes para 0 pleno exercicio e a defesa desses direitos.

Tendo em vista o carater inédito de tal se¢do nestaedicdo, optou-se por apresen-
tar um texto introdutorio ao tema, mediante a abordagem de conceitos basicos - um
breve resgate da historia institucional dos direitos humanos no pais e o delineamento
dos rumos da politica do atual governo.

A posse do presidente Lula trouxe consigo enorme expectativa em torno da re-
forma agraria, mas, a0 mesmo tempo, desencadeou forte articulacdo dos setores con-
trarios a mudancas no modelo agricola vigente.

O aumento das ocupaces de terras e 0 de acampados e acampamentos, bem co-
mo as discussdes em torno da revogacdo da Medida Provisdria rf 2.183-54, que sus-
pende a vistoria de terras invadidas e exclui da reforma agraria os que participarem de
ocupacOes de terra ou de prédio publico, e, sobretudo, a intencdo governamental
de acelerar o processo de reforma agraria fizeram emergir movimentos e organizacoes de
fazendeiros para “garantir o direito de propriedade” e inibir as manifestacdes dos mo-
vimentos dos sem -terra.

Além disso, o Poder Judiciario tem sido alvo de criticas dos movimentos sociais ru-
rais, na medida em que estaria contribuindo para retardar os processos de assentamento.
Desse modo, o cumprimento de menos de um terco da meta de familias a serem assen-
tadas em 2003 e o crescimento das invases e do nimero de mortes decorrentes de con-
flitos de terra sdo apontados como saldo preocupante da reforma agraria, no primeiro
ano do novo governo. Por sua vez, as perspectivas para 0 proximo ano também se mos-
tram pouco alvissareiras, tendo em vista 0s montantes de recursos financeiros insuficien-
tes que compdem a proposta do Orgamento Geral da Unido para 2004.

Enfim, esta edicdo de Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise teve por obje-
tivo oferecer visdo panoramica da questdo social brasileira, mediante a andlise de
avangos e impasses que marcaram esse primeiro ano do novo governo e, sobretudo,
de como este tem sido capaz de promover 0s primeiros e superar 0s Gltimos.

De maneira geral, as expectativas criadas em torno da mudanca de governo fo-
ram frustradas, em menor ou maior grau, pela abrangéncia e pela intensidade das in-
tervencOes governamentais na area social. Apesar disso, o nivel de aprovacdo popular
do presidente Lula continua elevado. Talvez esse fato possa ser interpretado como um
voto de confianca da sociedade, sob a crenca de que em 2004 se retome 0 crescimento
econdmico e, mais que isso, que essa retomada seja acompanhada de efetiva redistri-
buicdo da renda, de modo que se assegure a uma parcela crescente da populacéo a téo
almejada cidadania.
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ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS
E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS






SEGURIDADE SOCIAL

1 Apresentacao

Esta secdo resgata o debate referente ao Sistema de Seguridade Social, tal qual previsto
na Constituicdo de 1988, definido como conjunto de direitos e obrigagdes sociais que
tém a finalidade de garantir a protecdo humana basica as situagdes classicas de vulne-
rabilidade social, como idade avancada, invalidez, viuvez, desemprego involuntario,
doenca, acidente de trabalho, crianca desamparada etc.

O Sistema de Seguridade social erigido pela Constituicdo de 1988 mantém-se para-
doxalmente intacto no seu ordenamento juridico, mesmo depois da Emenda r? 20/98
(Reforma de Previdéncia do Governo FHC) e Emenda Constitucional n® 41/2003 (Re-
forma da Previdéncia do Governo Lula). Contudo, a construcdo das instituicdes politicas
e administrativas da Seguridade Social pouco avangou nesses quinze anos, desde sua cria-
¢do, tendo-se conservado a pratica setorialista nas trés areas principais que o constituem —
Previdéncia, Satde e Assisténcia Social.

Ha, notoriamente, demandas por ampliacdo da Seguridade Social classica, -
madas as demandas por reconhecimento de outros direitos sociais basicos — a exemplo
da Seguranca Alimentar, da Reforma Agréria e dos varios programas de enfrentamento
da pobreza que reclamam recursos do Orgcamento da Seguridade Social. O tamanho,
os limites e as categorias de gastos sociais que comparecem nesse Orcamento sdo
certamente informacGes muito relevantes para se aferir o sentido distributivo deste,
vis-a-vis as mudangas das politicas social e econémica vigentes.

O propésito desta secdo, no presente ndmero, é resgatar a discussao do Sistema de
Seguridade Social tendo por eixo a composicéo e a evolugdo do seu Orgamento. Alguma
repeticdo daquilo que se analisa nas areas especificas de Previdéncia, Salide e Assisténcia
ocorrera, mas o sentido orientador do texto € recuperar o marco geral do sistema.

Observe-se que o texto segue metodologia prépria do Ipea, para 0 Orgamento da
Seguridade Social, ja desenvolvida em numeros anteriores deste boletim, ndo seguin-
do, portanto, a l6gica do “Orgamento Fiscal e de Seguridade Social”. Este ndo indivi-
dualiza e explicita tal Orcamento na forma pela qual o apresentamos ou em qualquer
outro foco especifico.

2 Retrospecto — principais mudancas na conjuntura que afetam
o Sistema de Seguridade Social

No periodo de abrangéncia desta analise conjuntural (segundo semestre de 2003), hou-
Ve - ou continuam em processo - duas mudancas significativas que afetam o Sistema:
criagdo do Regime de Previdéncia Especial e a prorrogagdo da DRU (Desvinculagéo de
Receitas da Unido) até 2007 - as quais deverdo afetar o sistema da seguridade social
nos proximos anos - ; além de trés outras alteragdes setoriais com forte repercussao a
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médio prazo (Estatuto do Idoso, Emenda Constitucional de Vinculacdo de Recursos
a Assisténcia e a criacdo do Bolsa Familia - Programas de Seguranca Alimentar).

Observe-se que as duas mudangas mais gerais — a criagdo do Regime Especial de
Previdéncia para o setor informal urbano e a prorrogacdo da DRU - funcionam com
sinal invertido. A primeira, prevista na chamada PEC Paralela (PEC n® 77/2003),
anteriormente aprovada no Senado e ora em tramitacdo na Camara, amplia efetiva-
mente os direitos sociais basicos, incluindo todo o trabalho informal urbano e o tra-
balho doméstico ndo-remunerado em regime especial da Previdéncia. Isso ainda tera
de ser aprovado e regulamentado e, quando o for, trara certamente demandas sobre o
Orgamento da Seguridade Social, visto que, como a Previdéncia Rural, tal Regime
necessita de um aporte de recursos tributarios. Para ser redistributivo, um regime ndo
pode ser financiado basicamente pela contribuicéo individual dos beneficiarios.

Contudo, caminhando em sentido inverso, a Emenda Constitucional n* 42 (Re-
forma Tributaria), na parte anteriormente aprovada, prevé a prorrogacédo até 2007 da
Desvinculagdo de Receitas da Unido, que entre outras modificacdes retira 20% dos
recursos da Seguridade Social (ver anélise especifica na secdo 3).

No primeiro ano do governo Lula, algumas outras a¢des na area das politicas so-
ciais, conforme citado previamente, merecem destaque por se inserirem no espectro
da Seguridade e afetarem seu Orcamento. Uma primeira novidade, que foi aprovada
em outubro de 2003, mas que entrou em vigor somente em 1/1/2004, é o Estatuto
do Idoso. Entre outros beneficios, o Estatuto reduz a idade minima para requerer o
beneficio da Lei Organica da Assisténcia Social* de 67 para 65 anos, o que, segundo
dados da Pnad/2001, atingiria 161.739 brasileiros a mais com direito potencial ao
beneficio em 2004.% O beneficio social é pago pelo INSS para idosos carentes, que
ndo tenham contribuido para a Previdéncia e cuja renda familiar per capita ndo ultra-
passe um quarto de salario minimo. Segundo estudo da Consultoria de Orcamentos
da Camara dos Deputados,® seriam necessarios R$ 304,6 milhdes suplementares ao
orcamento previsto para cobrir tal despesa. Outra novidade € a extin¢do da clausula
que estipula que, para fazer jus ao beneficio, nenhum outro membro da familia do
idoso poderia ser beneficiario de programa semelhante. Esse tipo de beneficio foi eli-
minado do célculo da renda mensal familiar, permitindo sua obtencéo pelos conjuges,
0 que antes era ilegal.

Por sua vez, o Programa Bolsa Familia esta se institucionalizando, pois fechou o
ano com um terco das familias a serem beneficiadas (R$ 3,4 milhdes, segundo dados
da Secretaria Especial do Programa), cadastradas e recebendo os beneficios do Pro-
grama. Conforme pode ser observado adiante, tal Programa corresponde a R$ 5,3
bilhdes em 2004 e representa aproximadamente 3% dos gastos do Orgcamento da
Seguridade Social.

Estd em tramitagdo na Cdmara dos Deputados Proposta de Emenda Constitucio-
nal (PEC rf 431) que propde a vinculacdo de 5% dos recursos da Seguridade para a

1. Lei n®8.742/93.
2. Estudo n® 70/2003 da Consultoria de Orcamentos da Camara dos Deputados.
3. Idem.
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Assisténcia Social, tanto em nivel federal, como estadual e municipal. Tal Emenda, se
aprovada, elevaria substancialmente os recursos orcamentarios (ver analise da secéo 3).

Outro fato notorio, a ser analisado mais detalhadamente na se¢do especifica da
Previdéncia, é o decréscimo das @ntribuicbes previdenciarias, como consequéncia
da deterioracdo do emprego formal durante 2003.

Finalmente, uma discussao importante, no &mbito da Salde, refere-se a inclusao
de parte dos recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza nos recursos
vinculados a Saude por meio da Emenda n® 29. Isso suscita discussoes juridicas e poli-
ticas sobre o aporte de recursos destinados a tal area, no conceito explicito da Emenda
n® 29. Deve-se destacar, contudo, que a subvinculacdo de recursos a Saude, como
ocorre com os demais setores da Seguridade, constitui distor¢do no formato original
da Seguridade Social e em seu conceito universal e integrado, ndo sendo considerado
aspecto consensual entre os especialistas da area.

3 0O Orcamento da Seguridade Social*

S&o aqui apresentados o0s gastos liquidados e a receita da Seguridade Social para 2002
e 0 Projeto de Lei orcamentario para 2004. Os recursos classificados sdo definidos
constitucionalmente, assim como o é o Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza,
que agregamos a esse Orcamento. A escolha desses dois anos orienta-se pelo periodo
mais recente de orcamento executado e outro previsto. Como critério para classificar
e hierarquizar, dividimos 0s gastos governamentais em quatro categorias basicas.
A primeira delas, classificada como “a”, refere-se a direitos sociais que atualmente sdo
garantidos aos cidadaos, com destaque para os trabalhadores e ex-trabalhadores do
setor formal da economia, previstos na Constituicdo e exercitados por iniciativa
dos proprios cidaddos. Sua caracteristica basica é ser uma agdo permanente do Estado,
garantida por recursos da Seguridade Social, insuscetiveis aos cortes dos ajustes ma-
croecondmicos, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, os gastos classificados como “b” referem-se a programas federais vin-
culados a Seguridade Social e a direitos especificos dos cidaddos. Tais programas de-
pendem de iniciativa do governo, sdo constitucionalmente previstos, possuem o perfil
redistributivo potencial, mas ndo estdo protegidos pela clausula imune a cortes.
Os gastos do tipo “a” e “b” sdo 0 nucleo do Sistema de Seguridade Social, pois é a
partir deles que podemos verificar o funcionamento efetivo de um sistema de redis-
tribuicdo de renda na politica social, voltado a garantia de direitos sociais basicos,
uma vez que sdo o nucleo estrutural da politica social. Pelos dados disponiveis tam-
bém pode-se averiguar que constituem efetivamente os maiores gastos no dambito da
Seguridade, correspondente a 78% do gasto total do Orgamento executado em 2002
e a 80% do Orcamento Previsto para 2004.

Os gastos classificados como “c” sdo acBes especificas de determinado governo,
pois podem mudar a cada mandato, dependendo das prioridades. Distinguem-se dos
anteriores por ndo estarem vinculados a direitos sociais basicos, mas a critérios dis-

4. Adotou-se a mesma metodologia de célculo para o Orcamento da Seguridade Social conforme artigo publicado no
boletim Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise n? 5, intitulado “O Orgamento de Seguridade Social precisa ser
recuperado”.
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criminatorios de carater técnico-politico. Dependem, portanto, da conjuntura e sao
acOes de carater transitorio ou, até mesmo, emergencial. Tais acfes focalizadas, em
geral pelo critério da linha de pobreza, sdo capazes de incidir fortemente sobre os ris-
cos sociais ndo considerados anteriormente ou as comunidades ndo atingidas pelos
sistemas de universalizagéo de direitos anteriormente estruturados.

TABELA 1

Orcamento da Seguridade Social executado de 2002, a precos de 20041

(Em mil R$)

Orgamento da Seguridade Social para 2002

Despesa Receita

Gastos do tipo A Correntes 2004 Fontes Antes DRU  Depois DRU
Previdéncia Social Béasica 107.794 1) Contribui¢do Empregadores e Trabalhadores 87.457 87.457
Pagamento do Seguro-Desemprego 7.112 2) Cofins 61.624 51.353
Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada - Loas 4.380 3) CPMF 19.657 16.381
Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar 16.156 4) Contribuicéo Sobre o Lucro Liquido Pessoa Juridica 15.410 12.841
Pagamento de Renda Mensal Vital icia 2.119 5) Receita de Progndstico 735 735
Total dos gastos tipo A 137.561 6) PIS/Pasep - Seguro-Desemprego 7.259 6.049

Gastos do tipo B 7) Rec. Provenientes de Impostos 10.272 8.560
Sadde da Familia 3.947 8) Contr. Seg. Serv. Plblico 5.293 4.411
Outros programas do Ministério da Sadide* 8.160 9) Fundo Combate e Erradicacdo da Pobreza 2441 2.034
Outros programas do MPAS** 1.476 10) Contribuigao sobre Produg&o Rural 1.564 1.304
FNAS*** 5.907 11) Outras fontes 10.258
Saneamento é Vida 107
Total dos gastos tipo B 19.598

Gastos do tipo C
BolsaEscola 2.031
Alimentag&o Saudavel 314
Total dos gastos tipo C 2.345

Gastos do tipo D
Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido 41.038
Indenizaces e pensdes especiais de responsabilidade da Uniéo 841
Total de gastos tipo D 41.880
Total 201.383 Total 211.711 201.383

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafe/STN).

Elaboragdo: Disoc/lIpea.

Nota: *Para inflacionar os dados correntes de 2002 em dados correntes de 2004, utilizamos o deflator do PIB segundo hipé-
tese do substituto do relator do orgamento da Camara dos Deputados, o0 mesmo usado para o PL n* 31/2003. O esti-

mado seria 16,85% para 2003 e 5,91% para 2004.

Obs.: *Foram englobados os seguintes programas: Prevengdo e controle de doencas transmitidas por vetores; Prevencéo,
controle e assisténcia aos portadores de doencgas sexualmente transmissiveis e da Aids; Qualidade e eficiéncia do
SUS; Assisténcia farmacéutica; Prevencao e controle de doencas imunopreveniveis; Qualidade do sangue; Alime n-
tacdo saudavel; Profissionalizacdo da enfermagem; Vigilancia Sanitaria de produtos e servigos; Prevengdo e con-
trole do cancer e assisténcia oncol6gica; Pesquisa e desenvolvimento em sadde; Vigilancia epidemiol6gica e
ambiental em satde; Gestdo da politica de saude; Prevencédo e controle de doengas cronico-degenerativas; Saude
mental; Prevencdo e controle de tuberculose e de outras pneumopatias; Controle da hanseniase e de outras der-
matoses; Saude da mulher; Saude do trabalhador; Vigilancia sanitaria em portos, aeroportos e fronteiras; Saude
suplementar; Saude do jovem; Salde da crianga e aleitamento materno; Prevencgéo e controle das infeccdes hos-
pitalares; Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia; Valorizagdo e saide do idoso; Saneamento basico; Etnode-
senvolvimento das sociedades indigenas; Biotecnologia e recursos genéticos; Gestdo da participagdo em
organismos internacionais; Gestdo da politica de comunicagédo de governo; Valorizagdo do servidor publico e ope-

ragdes especiais.

**Foram englobados os seguintes programas: Gestdo da politica de Assisténcia Social; Arrecadacdo de receitas previdencia-
rias; Qualidade do atendimento na Previdéncia Social; Gestdo da politica de Previdéncia Social; Gestdo da participacdo
em organismos internacionais; Gestdo da politica de comunicagdo de governo; Valorizagdo do servidor publico e opera-

¢Oes especiais.

***Fazem parte do FNAS os seguintes programas: Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia; Valorizacdo e saude do
idoso; Atencdo a crianga; Erradicacdo do trabalho infantil; Brasil jovem; Comunidade ativa; Combate ao abuso e a ex-
ploracdo sexual de criancas e adolescentes; Direitos humanos, direitos de todos; Seguranga do cidaddo; e Programa
Organizagdo Produtiva de Comunidades Pobres (Pronager).

Os gastos do tipo “d” entram no Orgamento, segundo nossa concepe¢ao, por im-
posicao legal (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que ndo atendem ao principio
da universalidade de acesso, preconizado nos preceitos da Seguridade Social institui-
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dos pela Constituicdo. S&o, contudo, parte importante do Orcamento, em decorrén-
cia do volume de recursos que demandam, e por isso sdo aqui estruturados a parte.
Assim como 0s gastos do tipo “a”, esses sdo insuscetiveis a cortes, protegidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 2
Orgamento da Seguridade Social segundo o PL n231/2003
(Em mil R$)
Orcamento da Seguridade Social para 2004
Despesa Receita
Gastos do tipo A Fontes Antes DRU Depois DRU
Previdéncia Social Béasica 122.274 1) Contribuicdo Empregadores e Trabalhadores 92.575 92.575
Pagamento do Seguro-Desemprego 7.046 2) Cofins 70.4992 58.749
Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada — Loas 5.488 3) CPMF 19.906 16.588
Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Sadde 15.215 4) Contribuicéo Sobre o Lucro Liquido Pessoa Juridica 15.793 13.161
Pagamento de Renda Mensal Vitalicia 1.847 5) Receita de Progndstico 1.156 963
Total dos gastos tipo A 151.870 6) PIS/Pasep - Seguro-Desemprego 10.788 8.990
Gastos do tipo B 7) Rec. Provenientes de Impostos 1.576 1.314
Outros programas do Ministério da Sade* 15.310 8) Contr. Seg. Serv. Pablico 5.848 4.874
Outros programas do Ministério da Assisténcia Social** 495 9) Fundo Combate e Erradicaco da Pobreza 4.655 3.879
Outros programas do Ministério da Previdéncia Social*** 3.996 10) Contribuic&o sobre Producéo Rural**** 1.564 1.304
Total dos gastos tipo B 19.800 11) Outras fontes 11.090
Gastos do tipo C
Transferéncias de renda com condicionalidades 5.350
Total dos gastos tipo C 5.350
Gastos do tipo D
Previdéncia de inativos e pensionistas da Uni&o 35.680
Indenizagdes e penses especiais de responsahilidade da Unido 772
Total de gastos tipo D 36.452
Total 213.472 Total 224.360 213.487

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafe/STN).

Elaboragdo: Disoc/lIpea.

Obs.: *Foram englobados os seguintes Programas: Gestdo da politica de saude; Saneamento ambiental urbano; Ident-
dade étnica e patrimoénio cultural dos povos indigenas; Gestdo da participacdo em organismos internacionais;
Apoio administrativo; Operacdes especiais; Drenagem urbana sustentavel; Assisténcia suplementar a sadde; Pre-
vencdo e controle das doengas imunopreveniveis; Vigilancia, Prevencdo e controle das doencas transmitidas por
vetores e zoonoses; Ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude; Vigilancia epidemiol6gica e ambiental em salde;
Alimentacdo saudavel; Atencéo especializada em satde; Doagdo, captacdo e transplante de 6rgéos e tecidos; Sa-
neamento rural; Vigilancia sanitaria de produtos, servicos e ambientes; Seguranca transfusional e qualidade do
sangue; Assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos; Investimento para humanizacdo e ampliagdo do acesso a
atengdo a saude; Atengdo a saude da populagdo em situagdes de violéncias e outras causas externas; Vigilancia,
prevencdo e atencdo em HIV/Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis; Controle da tuberculose e elimi-
nacdo da hansenfase; Vigilancia, prevencdo e controle da malaria e da dengue; Educagdo permanente e qualifica-
céo profissional do Sistema Unico de Sadde; Atencdo & salde de populagdes estratégicas e em situagbes especiais
de agravos; Participagdo popular e intersetorialidade na Reforma Sanitéaria e no Sistema Unico de Salde; Gestdo
do trabalho no Sistema Unico de Salde; e Residuos sélidos urbanos.

**Foram englobados os seguintes programas: Erradicacdo do trabalho infantil; Protecdo social a infancia, adolescéncia e
juventude; Gestédo da politica de assisténcia social; Combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescen-
tes; Direitos humanos, direitos de todos; Apoio administrativo; Operagdes especiais; Atendimento integral a familia;
Avaliacdo de politicas sociais do governo federal; Economia solidaria em desenvolvimento; Gestdo da politica de pro-
mocado da igualdade racial; Protecao social ao adulto em situacdo de vulnerabilidade.

***Eoram englobados os seguintes Programas: Arrecadacdo de receitas previdenciarias; Qualidade dos servigos previ-
denciarios; Gestdo da politica de previdéncia social; Gestdo da participagdo em organismos internacionais; Apoio
administrativo; Operagdes especiais; e Protecdo previdencidria.

****Esta fonte de recursos ainda nédo foi divulgada para o ano de 2004. Constam, portanto, nesta tabela os mesmos valo-
res do ano de 2002.

Outro ponto notorio a se destacar nesse Orcamento é a Desvinculacdo de Recei-

tas da Unido (DRU), emenda constitucional que desvincula 20% de todos os tributos
da Unido de seus respectivos destinos. A emenda é de carater provisorio, mas ha pou-
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co foi prorrogada até o ano de 2007. Se tais recursos ndo fossem desvinculados, o
Orcamento da Seguridade Social seria superavitario tanto no ano executado de 2002
quanto no orcamento previsto de 2004. Note-se que ha duas receitas nao suscetiveis a
DRU - Contribuicdo de Empregadores e Trabalhadores e Receita de Prognostico.

Os gastos do tipo “a” em 2002 sdo 0s que contém a maior parte dos recursos.
No Orcamento da Seguridade Social executado, corresponderam a 68% das despesas.
Nos gastos do tipo “a”, a maior parte das despesas esta direcionada a Previdéncia So-
cial Bésica, que corresponde a 54% do Orcamento total em 2002. Os gastos do tipo
“d” correspondem a 21% do Orcamento de 2002, os quais revelam que a maior parte
dos recursos da Seguridade Social é gasta com os sistemas previdenciarios. 1sso justifi-
ca o fato de o Sistema da Seguridade Social ser muitas vezes confundido com o Sis-
tema Previdencidrio. Na previsdo orcamentaria de 2004, a estrutura manteve-se a
mesma (ver graficos 1 e 2), sendo os gastos do tipo “a” 71% do total e os gastos do
tipo “d”, 17%.

Tal estrutura s6 podera ser alterada a médio e longo prazo, quando os resultados
da reforma previdenciaria puderem ser sentidos pelos seus fluxos correntes (despesas e
receitas). A despesa com o estoque de beneficios pretéritos mantém-se inalterada.
O gasto com a Previdéncia Social Basica aumenta, em 2004, passando a 57%, en-
guanto o gasto com a Previdéncia dos Inativos e Pensionistas da Unido diminui de
20%, em 2002, para 16%, em 2004.

Em referéncia a Saude, o atendimento do SUS corresponde a 12% dos gastos
do tipo “a”, e 8% do Orgamento total em 2002. Os outros programas do Ministério
da Saude correspondem a 4% do Orcamento em 2002. O Ministério de Saude rece-
beu aumento de recursos em 2004, sendo estes 0s programas com maior aporte de re-
cursos (7% dos gastos totais em 2004): Atencdo basica em saude; Apoio administrativo;
e Assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos. Os gastos de atendimento do SUS,
entretanto, mantiveram-se constantes, representando 7% do Or¢camento em 2004.

GRAFICO 1
Principais Programas da Seguridade Social em 2002

Indenizagdes e pensdes especiais de responsabilidade da Unido [] 0,42%

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido ] 20,38%

Alimentagéo Saudavel | 0,16%

Bolsa Escola [ 1,01%

FNAS [T 2,93%

Outros programas do MPAS [| 0,73%

Outros programas do Ministério da Satde [IN] 4,05%

Satide da Familia [T 1,96%

Pagamento de Renda Mensal Vitalicia [H 1,05%

Loas [ 2,17%

Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar ] 8,02%

Pagamento do Seguro-Desemprego [T 3,53%

Previdéncia Social Basica ]53,53%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafe/STN).
Elaboragédo: Disoc/Ipea.
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Por sua vez, 0s gastos da Assisténcia Social, do tipo “c”, representam 1% do Or-
camento, em 2002, e 3%, em 2004, visto que o Programa Fome Zero esta englobado
nessa categoria (Transferéncia de Renda com Condicionalidades).

GRAFICO 2
Principais Programas da Seguridade Social em 2004

Indenizacdes e pensdes especiais de responsabilidade da Unido | 0,4%

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido ] 16,7%

Transferéncias de renda com condicionalidades [I] 2,5%

Outros programas do Ministério da Previdéncia Social [I 1,9%

Outros programas do Ministério da Assisténcia Social ] 0,2%

Outros programas do Ministério da Satde ]17.2%

Pagamento de Renda Mensal Vitalicia [J] 0,9%

Loas [IH] 2,6%

Atencao Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Satde ] 7,1%

Pagamento do Seguro-Desemprego [T 3,3%

Previdéncia Social Basica ] 57,.3%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafe/STN).
Elaboragédo: Disoc/Ipea.

4 Perspectivas da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social, somado ao Fundo de Combate e Erradicacédo da
Pobreza, corresponde a aproximadamente 11,5% do PIB e aparentemente esgotou
sua capacidade de financiamento das politicas sociais de seguridade. Seja em 2002
(orcamento executado), seja em 2004 (orcamento previsto), 0 montante de gastos
excede as fontes constitucionais de financiamento sempre que se retiram os 20% de
desvinculages da DRU. Desconsideradas essas vinculagdes de cerca de R$ 10 bilhdes
correntes, sobra algum excedente em tais orgamentos.

Observa-se por outro lado que ha pressdes sociais legitimas por ampliagdo de
gastos sociais basicos, denominados dos tipos “a” e “b” (ha nossa tipologia), que se
regulamentados deverdo desnudar o conflito distributivo que é evidente entre a
Emenda Constitucional da DRU e outros Projetos em circulacdo no campo da Segu-
ridade Social, destacadamente a PEC Paralela (Regime Especial Previdenciario) e a
antecipacdo da idade minima para os beneficios da Loas (65 anos).

Outros gastos de Seguridade Social, como os da Bolsa Familia (ja incluidos), da
Seguranca Alimentar e da Reforma Agréria (ndo incluidos nesses orgamentos), ©-
mente teriam condicdes de se inserir em tal estrutura orcamentaria com o crescimen-
to geral da economia e com a ampliagéo das bases fiscais da arrecadagao.

Mas se prevalecer o nivel de crescimento econdmico de 2003 em 2004 e ndo
houver retorno dos recursos retirados pela DRU, a politica de direitos sociais basicos
ndo se ampliara como ora se cogita nas tratativas politicas e nos acordos congressuais.
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PREVIDENCIA SOCIAL

1 Apresentacao

A evolucdo da conjuntura previdenciaria no segundo semestre de 2003 ficou notoria-
mente marcada pela Reforma da Previdéncia, cuja sintese € o texto final da Emenda
n® 41, promulgada em 19/12/2003. Tal texto ainda ndo encerra o jogo politico demo-
cratico. Ha4 uma PEC paralela (PEC n® 77/2003), de iniciativa do consenso dos senado-
res, contendo alteraces a Emenda promulgada, e haveré ainda temporada de legislacdo
complementar que esta tramitando no Congresso no primeiro semestre de 2004.

A PEC paralela inova a Reforma, entre outros, em aspecto muito relevante — a cria-
¢do de regime especial da Previdéncia voltado ao trabalho informal urbano. Em contra-
partida, independentemente da disputa em torno das novas regras para 0s chamados
Regimes Préprios da Previdéncia do Setor Publico, a situacdo do Regime Geral (INSS)
refletiu na conjuntura o aperto da politica macroecondmica, que resultou na queda da
massa de salarios e por consequéncia na arrecadacdo previdenciaria (queda de 6%).

Por outra parte, a recuperacdo de débitos inscritos na Divida Ativa sofreu pe-
gueno recuo em razdo da entrada em vigor do Programa de Parcelamento Especial
(Paes). Com o langamento do Paes, ha expectativa de recuperar parte dos débitos para
com a Previdéncia Social. No decorrer de 2003, as receitas oriundas das antigas me-
didas de recuperacdo de créditos decresceram cerca de 18,8% entre janeiro e outubro
de 2003 (comparando com 0 mesmo periodo de 2002).

Ainda na conjuntura da politica previdenciaria do semestre, algum destaque deve
ser reservado ao debate sobre o Seguro contra Acidente de Trabalho, com as tentati-
vas havidas de penetracdo dos interesses privados nesse dominio, sem contudo gerar
conseqliéncias concretas no campo institucional.

Por seu turno, no &mbito da Previdéncia Complementar, procedeu-se a uma -
rie de regulamentacdes tendentes a ampliar os Fundos de Penséo fechados e privados.

Ha, no entanto, novidade: a Previdéncia Complementar de natureza publica,
inovacgdo da Emenda n® 41/2003, recém-promulgada, retira os servidores publicos do
conceito de Previdéncia Complementar privada, instituida pela Emenda r# 20/98
(art. 202 da CF), demandando nova regulamentagdo para a nova norma constitucio-
nal recém-promulgada, como se declara no préprio texto (art. 1° EC n®41/2003, que
modifica o art. 40, 8 15 da Constituicdo Federal).

Essas varias questdes previdenciarias estdo abordadas a seguir em ordem diferente:
inicia-se pelo RGPS, complementado pela analise da Divida Ativa; analisa-se em seguida
0 Seguro contra Acidente de Trabalho; o terceiro enfoque é o da Previdéncia Comple-
mentar; e, por Ultimo, o da Reforma da Previdéncia do Setor Publico.
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2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS - INSS)

2.1 Financiamento e gastos do RGPS

De acordo com os dados da tabela 3, verifica-se que, entre janeiro e setembro de
2003, ocorreu queda no volume total de recebimentos do INSS em comparacdo com
0 mesmo periodo de 2002. As Receitas Correntes (item Al) decresceram 3,9%, 0
equivalente a R$ 2,32 bilhdes. Tais Receitas englobam, principalmente, as contribui-
¢Oes das empresas e dos trabalhadores. A arrecadacdo recolhida pelas empresas em
geral é o principal item das Receitas Correntes, representando 68,5% do item Al
(outras fontes desse item sdo: aliquota aplicada sobre a comercializagdo de produtos
rurais; recolhimentos de empresas que fazem parte do Simples; e reclamatéria traba-
Ihista; entre outros). Nos Ultimos anos, verifica-se constante diminuicdo na arrecada-
¢do das empresas e, como serd demonstrado mais adiante, tal fato esta alterando o
equilibrio do sistema da previdéncia urbana.

TABELA 3
Recebimentos e pagamentos do INSS. Acumulado janeiro/setembro 2002 e 2003
(Valores em R$ 1 mil de set. de 2003. Deflator INPC)

2001 2002

Valor (%) Valor (%)

A Recebimentos (A1+A2+A3+A4) 85.499.134 100 82.314.364 100
A.1. Receitas Correntes 59.128.100 69,36 56.811.100 69,1
A.2. Recuperacdo de créditos 4.836.300 5,66 3.844.600 3,68
A.3. Rend. finan., antecipac&o de receitas etc. 2.159.219 2,52 -1.025.770 1,25
A.4. Transferéncias da Unido 19.581.599 22,9 22.846.704 21,75
B Pagamentos (B1+B2+B3) 84.572.271 100 84.227.128 100
B.1. Pagamentos de beneficios pelo INSS 76.039.971 89,91 76.367.719 90,66
Pagamentos de beneficios previdenciarios 72.386.894 85,6 72.605.417 86,2
Pagamentos de bene ficios ndo-previdenciarios 3.653.077 4,31 3.762.302 4,47

B.2. Outros pagamentos INSS 4.075.619 4,82 3.454.965 41
B.3. Transferéncias a terceiros 4.456.681 5,26 4.404.444 5,22

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS.

A queda nas receitas de arrecadagdes recolhidas pelas empresas é decorréncia direta
do comportamento do mercado de trabalho no periodo. As principais pesquisas indi-
cam que a massa salarial real continua decrescendo. De acordo com a Pesquisa Mensal
de Emprego do IBGE, a deterioragdo da massa salarial foi de 5,9%. Por sua vez, os da-
dos da Confederacdo Nacional da Industria indicam decréscimo de 6,14% nos salarios
liquidos reais. As receitas provenientes de medidas de recuperacdo de crédito, rendi-
mento financeiro e antecipacdo de receitas, que vinham apresentando desempenho po-
sitivo no ano de 2002, também declinaram no periodo analisado.

Em consequiéncia desse quadro, em comparacdo com o0 mesmo periodo do ano de
2002, houve aumento na participacdo das Transferéncias da Unido — compostas pelas
fontes utilizadas para financiar a Seguridade Social — no total de recebimentos do INSS.
Tais transferéncias sdo utilizadas como complemento das receitas da Previdéncia, sem-
pre que os recursos arrecadados com as contribuic@es dos trabalhadores e dos emprega-
dos ndo sdo suficientes para pagar os beneficios. Em 2002, a participagdo das
Transferéncias da Uni&o no total de recebimentos do INSS foi de 22,9% e, em 2003,
saltou para 27,75%.
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Os dados da tabela 3 também revelam que o volume total dos gastos permane-
ceu relativamente estavel. Ndo houve acréscimo significativo nos recursos utilizados
para 0 pagamento de beneficios pelo INSS, tanto os previdenciarios quanto os néo-
previdenciarios, e ocorreu pequeno decréscimo na rubrica Outros Pagamentos, que
agrega as despesas com pessoal e custeio do INSS.

A tabela 4 mostra o resultado financeiro do INSS. Em termos reais, verificou-se
queda de 5,4% na Arrecadagdo Liquida.” Tendo em vista tal fato e 0 aumento nos
gastos com o pagamento de beneficios, observou-se, no periodo analisado, aumento
de 26,2% na necessidade de financiamento do INSS. Até 2001, a necessidade de fi-
nanciamento, que corresponde a diferenca entre 0 montante de recursos arrecadados
e os utilizados pelo INSS para o0 pagamento de beneficios, era influenciada pelo fato
de a previdéncia rural — em que ndo ha obrigatoriedade contributiva — ser financiada
também com recursos das contribuic6es do sistema urbano. Conforme mostra 0 nime-
ro anterior deste periddico,® a Previdéncia urbana — até entdo —, além de se auto-
sustentar, era superavitaria. No entanto, como reflexo da conjuntura macroeconémica
do pais e a constante deterioracdo da massa salarial, a partir de 2002, o equilibrio nos
pagamentos da Previdéncia Urbana comeca a apresentar resultados negativos, isto é, o
volume arrecadado agora ndo é suficiente para cobrir as despesas com o pagamento de
beneficios e o sistema urbano comeca a apresentar resultado negativo. Em 2002, o
saldo previdenciario urbano negativo foi de R$ 839 milhdes e, entre janeiro e setem-
bro de 2003, tal diferenca ficou em torno de R$ 4,5 bilhdes.

TABELA 4

Resultado financeiro no INSS — extrato do fluxo de caixa— acumulado janeiro/setembro
2002 e 2003

(Valores em R$ 1 mil de set. 2003. Deflator INPC)

2001 2002 Variacdo
C. Arrecadacdo Liquida 59.301.636 56.088.986 5,4
D. Saldo Negativo Previdenciario 13.085.258 16.516.432 26,2

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS.

2.2 Evolugdo da Divida Ativa da Previdéncia Social

Encerrou-se em agosto de 2003 o prazo para os devedores do INSS aderirem ao Pro-
grama de Parcelamento Especial (Paes — também conhecido como Programa de Re-
cuperacdo Fiscal Il — o Refis I1). De acordo com a lista dos devedores da Divida Ativa
do INSS, divulgada em maio de 2003, havia aproximadamente 177 mil entidades —
publicas e privadas — com débitos para com a Previdéncia Social. Desse total, apenas
17.566 aderiram ao Refis 11, negociando divida de aproximadamente de R$ 14,4
bilhdes. Foi uma adesdo modesta, se considerado que o Paes é um programa mais
amplo que o primeiro Refis e que este programa de parcelamento de dividas teve a
adesdo de 129 mil empresas.

5. Arrecadacdo liquida corresponde, segundo definicdo do INSS, ao total das Receitas Correntes e das medidas de
Recuperagdo de créditos (itens A.1 e A.2 da tabela 1) menos as Transferéncias a terceiros (feitas ao Sesi, Senali,
Senac, Senar - item B.3).

6. Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise n® 7, ago. 2003, p. 19.
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Em outubro de 2003 ap6s o balango das ades6es ao Paes, foi publicada pelo Mi-
nistério da Previdéncia nova lista de devedores do INSS, com dados referentes a 30
de setembro. Nessa lista, ndo constam nem os nomes das empresas que aderiram ao
programa de parcelamento de dividas nem o montante da divida negociada. Dessa
forma, em julho de 2003, antes do lancamento do Paes, o valor total dos débitos em
cobranca pelo INSS — incluindo os que ja haviam sido negociados no primeiro Refis
—era de R$ 101,1 bilhdes. Em setembro, apds o programa, o valor divulgado da Di-
vida Ativa foi de R$ 55 bilhGes. No entanto, isso ndo quer dizer que com o langa-
mento do programa houve reducdo de quase 50% no estoque da divida. O valor da
divida divulgado em setembro de 2003 n&o contabiliza nem os débitos em cobranga
administrativa nem os valores renegociados (que estdo incluidos nos dados de julho).
Vale ressaltar também gque mesmo os valores renegociados ndo deixam de representar
divida para com a Previdéncia Social. A negociacéo apenas cria expectativa de recupe-
racdo desses débitos. De acordo com as estimativas do Ministério da Previdéncia, até
outubro de 2003, foram arrecadados R$ 204,9 milhdes.

Com o lancamento do Paes, houve melhora nas arrecadacfes provenientes das
medidas de recuperacdo de crédito, que englobam — além do Paes e do primeiro Refis
— receitas provenientes de depdsitos judiciais, amortizacdo de deébitos e parcelamentos
convencionais, entre outros. No entanto, no acumulado do ano, tais receitas tiveram
decréscimo de cerca de 18,8%. Segundo o Ministério da Previdéncia, essa reducdo
deve-se tanto ao esgotamento das antigas medidas de recuperagdo de créditos quanto
as acOes adotadas para o planejamento e o lancamento de novas medidas de recupera-
¢éo de debitos para com a Previdéncia.

2.3 Seguro contra Acidente de Trabalho (SAT)

2.3.1 Abertura para exploracdo do SAT pelo setor privado

O principal foco da Reforma da Previdéncia do governo Lula é o sistema de aposen-
tadorias dos servidores publicos (ver quadros). No entanto, ha outras propostas de
alteracdo igualmente relevantes quando o assunto é garantir a reposicdo de renda do
cidadéo diante de situagOes de risco, nas quais o trabalhador perde a capacidade labo-
ral. Mesmo ndo tendo recebido o merecido destaque no debate publico, a PEC n® 67
(nimero que o projeto de reforma recebeu no Senado) reabriu a discussdo sobre o
modelo de gestdo do Seguro contra Acidente de Trabalho (SAT) ao propor a altera-
¢do do art. 201 da Constituicdo, de forma que a gestdo de tal seguro fosse exclusiva-
mente estatal. Atualmente, o SAT é gerido exclusivamente pelo Estado, mas continua
aberta a possibilidade para que seja explorado tanto pelo poder publico quanto por
instituicOes privadas.

Desde a promulgacdo da EC n® 20/98, a discussao em torno da reformulagdo do
SAT estad na ordem do dia. Durante a tramitacdo dessa Emenda no Congresso, foi
proposta e aprovada a possibilidade de o SAT ser explorado concorrentemente pelo
poder publico e pela iniciativa privada, prevendo, assim, a criacdo de modelo paralelo.
A implementacédo desse novo modelo para o SAT, no entanto, dependia da promul-
gacdo de lei complementar que nunca foi aprovada. Dois modelos chegaram a ser
levados em consideracdo: no primeiro, as seguradoras (ou mutuas) privadas ofereceri-
am o mesmo leque de beneficios, sendo que a aposentadoria por invalidez e a pensdo
por morte seriam concedidos pelo INSS e reembolsados pelas seguradoras privadas.
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Estas também ofereceriam os beneficios indenizatorios, tais como: despesas com fune-
ral, assisténcia medica e reabilitacdo profissional; no outro modelo, estava previsto
que a concessdo dos beneficios destinados a reposi¢do de renda seriam prestados pelo
INSS e as seguradoras ficariam com os beneficios indenizatérios. Os defensores da
abertura para a iniciativa privada argumentam que tal transferéncia de indenizagdes,
além de representar a intencdo de economizar o dinheiro publico, seria a ferramenta
mais eficaz para garantir a prevencdo dos acidentes de trabalho. Acreditam que, pelo
fato de as seguradoras visarem o lucro, teriam grande interesse em investir em condi-
¢Oes seguras de trabalho para ndo ter de pagar as indenizagdes — isso acaba saindo
mais barato.

Por outro lado, os que defendem a exclusividade do modelo de gestdo estatal
argumentam que o principal problema do modelo concorrencial é que as seguradoras
privadas tenderdo a cobrir aqueles setores com menor risco - as grandes empresas nas
quais o potencial contributivo é maior e ha menor risco de ocorrerem acidentes de tra-
balho —, deixando os outros segmentos mais caros para o Estado (a cobertura dos seto-
res que registram maior quantidade de acidentes, cobertura das localidades mais
distantes etc.). O Brasil ja passou pela experiéncia de gestdo privada do SAT até 1967,
quando — por reivindicacdo de segmentos da sociedade civil que clamavam por atengao
diferenciada para o trabalhador — o seguro foi estatizado. A intengdo do governo nesse
contexto de discussdo da Reforma da Previdéncia era reverter a possibilidade aberta pela
EC n® 20 para exploracdo do SAT pela iniciativa privada. Entretanto, o artigo que ga-
rantia a exploragéo exclusiva do seguro por parte do Estado foi suprimido do texto da
Emenda Constitucional recém-promulgada.

2.3.2 Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)

Outro fato relevante no periodo, relacionado com o SAT, é a exigéncia de elaboracéo
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). O PPP é um documento Unico sobre
0 histérico de trabalho dos empregados, com propoésitos previdenciarios, para obten-
¢édo de informacdes relativas a fiscalizacdo do gerenciamento de riscos e a existéncia de
agentes nocivos no ambiente de trabalho. O PPP conterd dados administrativos, ati-
vidades desenvolvidas pelo trabalhador e informagdes sobre o ambiente de trabalho
do individuo.

A criacdo do PPP estava prevista no art. 58 da Lei n® 8.213/91 e no Regulamen-
to da Previdéncia Social (DEC e 3.048/99). E instrumento importante pelo fato de
prover uma série de informacgdes Uteis para a elaboracdo de diagnostico das situagdes
de risco as quais estdo expostos os trabalhadores. Dessa forma, contribuird para solu-
cionar o problema da omisséo de riscos e a subnotificacdo dos danos causados & saude
do trabalhador. E, ainda, um documento que também podera ®r solicitado para
orientar programas de reabilitacdo profissional e subsidiar o reconhecimento técnico
do nexo causal entre a atividade exercida pelo trabalhador e uma eventual doenca ou
incapacidade, um dos fatores que dificultam o reconhecimento do direito do traba-
Ihador ao beneficio. Inicialmente seria exigido a partir de 1/1/2003, mas em decor-
réncia de sua complexidade, tal exigéncia somente passou a vigorar um ano depois
(em 1/1/2004). Devera ser solicitado primeiro para aqueles que trabalnam com ativi-
dades que trazem risco para a saude do trabalhador e em seguida - ap6s ser imple-
mentado o PPP em meio magnético - para pessoas que exercem outras atividades.
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2.4 Informalidade reconhecida

A extensdo da cobertura da aposentadoria especial aos membros de cooperativas de
trabalho e producdo, introduzida pela Lei r* 10.666, de 8 de maio de 2003, é um
passo adicional no reconhecimento dos trabalhadores informais pela Previdéncia.
Antes da promulgacdo dessa lei, apenas os formais, 0s avulsos e 0s segurados especiais
tinham direito ao beneficio concedido aos individuos que trabalham sob condices
especiais que prejudicam sua saude e sua integridade fisica.

Tal iniciativa foi tomada em razdo da necessidade de adequar a legislacdo ao novo
perfil do mercado de trabalho. A quantidade de trabalhadores contratados como em-
pregados formais decresceu gradativamente ao passo que surgiram muitas cooperativas
de trabalho e producdo, principalmente apos 1994, quando foi promulgada a Lei
n® 8.949. Esta norma estabelece que néo existe vinculo empregaticio entre a sociedade
cooperativa e seus associados, nem entre a empresa que contrata 0s servicos dos coope-
rados e estes.

O financiamento das aposentadorias especiais dos cooperados dar-se-a por meio de
aliquota de contribuicéo adicional a cargo das empresas que contratarem o0s servigos das
cooperativas. A aliquota das empresas é de 9, 7 ou 5% incidentes sobre o valor bruto da
nota fiscal. Por sua vez, a das cooperativas é de 12, 9 ou 6% do valor da remuneracdo
paga aos cooperados. Tanto em um caso quanto em outro, as aliquotas variam confor-
me a atividade permita que o trabalhador se aposente apds 15, 20 ou 25 anos de con-
tribuicdo. O que determina o direito ao beneficio é o tipo de agente nocivo (agentes
quimicos ou fisicos) ao qual o trabalhador fica exposto em seu ambiente de trabalho.
Por exemplo, individuos cuja atividade permanente realiza-se no subsolo de mineracoes
subterraneas podem se aposentar ap6s 15 anos; as pessoas que trabalham na fabricacdo
de guarnigOes para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbesto aposen-
tam-se apds 20 anos; por fim, quem trabalha com extracdo, fabricacdo e utilizacdo de
carvdo mineral, piche e outras atividades ligadas a industria petroquimica adquirem o
direito ao beneficio ap6s 25 anos de contribuicao.

3 Previdéncia Complementar

Em 2003, houve importantes inovagdes no campo da Previdéncia Complementar
brasileira. Foi concluida a regulamentacdo de novos institutos previstos na Previdén-
cia Complementar Privada cujos principios foram definidos na Emenda Constitucio-
nal n® 20/98 e criados pelas Leis Complementares n® 108 e n® 109, ambas de 2001.
Os institutos em questdo sdo: portabilidade, beneficio proporcional diferido (vesting)
e figura do instituidor de fundos de penséo. Do ponto de vista fiscal e politico, tais
principios tém por objetivo fortalecer a Previdéncia Complementar Privada no Brasil.
Com o seu fortalecimento, estdo em jogo tanto os interesses de seguradoras privadas
quanto os do prdprio governo, que passaria a contar com & reservas geradas nesses
fundos de previdéncia complementar para investir em obras de infra-estrutura, como
ocorre em diversos paises do mundo.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n* 109, em 2001, foi gerada expectativa
de forte crescimento do universo de contribuintes do sistema de previdéncia com-
plementar no Brasil, com a criacdo do novo tipo de entidade fechada de previdéncia
complementar privada: os fundos instituidos. Estes sdo fundos de penso criados a
partir do vinculo associativo do individuo (com sindicatos, associages profissionais,
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conselhos etc., que passam a poder criar fundos de pensdo). Ou seja, € uma catego-
ria mais abrangente que a do fundo patrocinado — restrito ao vinculo empregaticio.
De acordo com os célculos da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), com a
criacdo desses fundos, a quantidade de participantes do sistema de Previdéncia Com-
plementar deverd duplicar nos préximos cinco anos. Atualmente, cerca de 2,3 mi-
IhGes de pessoas integram o sistema, e a previsdo da SPC é de que tal nimero chegue
a cinco milhdes em 2008.

A figura do fundo instituido foi adotada com base na experiéncia de outros pai-
ses. Nos Estados Unidos, na Suécia e na Espanha, esse tipo de fundo ja esta consoli-
dado. Os fundos instituidos correspondem a uma adequacgdo do sistema a uma nova
ordem das relacGes de emprego em que se observa declinio nos vinculos formais e
estaveis de emprego e aumento nas relagdes de parcerias e contratagdes de menor du-
racdo. Ou seja, a figura do instituidor abre a possibilidade para que profissionais libe-
rais, autbnomos, empresarios e outros trabalhadores também possam ter acesso a
previdéncia complementar fechada.

Os sindicatos ou as associa¢des profissionais podem optar por criar um plano de
beneficios proprio ou instituir o plano em um fundo ja existente. Cada entidade ins-
tituidora devera ter no minimo mil associados e quinhentos participantes para que o
plano possa entrar em funcionamento — se optar por um plano préprio — ou cem par-
ticipantes se for um fundo instituido a um multipatrocinado ja existente. Especialistas
acreditam que a tendéncia serd otimizar e aproveitar as estruturas administrativas ja
existentes, em vez de criar uma nova.

O modelo do fundo instituido é semelhante ao do fundo patrocinado: ambos
sdo orientados pelas mesmas regras gerais. Como exemplo podemos citar o fato de as
regras de investimento serem definidas considerando-se 0s mesmos quatro macro-
segmentos de aplicacdo, quais sejam: renda fixa (titulos do Tesouro Nacional e titulos
privados), renda varivel (acBes), imoveis e empréstimos e financiamento imobiliario
aos participantes. No entanto, ha algumas condicdes especificas que regem os fundos
instituidos: os planos devem ser de contribuicdo definida — seguindo a tendéncia de
valorizar esse tipo de plano em detrimento ao de beneficio definido —, o patrimonio
do fundo sera totalmente separado do patriménio do instituidor e a gestdo do fundo
serd profissional: esta sera entregue a instituicdes financeiras ou administradoras de
recursos. O papel dos sindicatos ou das associagdes limita-se a formatar o modelo do
plano de beneficios e a incentivar a adesdo dos associados.

Outra especificidade dos fundos instituidos: eles foram concebidos para receber
contribuigBes apenas dos associados. No entanto, o empregador também podera contri-
buir ao plano, mas tal contribuicdo s6 podera ser eventual, periddica ou durante um
periodo de tempo predeterminado. Caso opte por contribuir ao fundo instituido, o em-
pregador gozara dos mesmos incentivos fiscais previstos em lei para os patrocinadores.

Outro fato relevante no periodo foi a conclusdo da regulamentacdo de medidas
que visam aumentar a funcionalidade dos planos e, conseqiientemente, melhorar a
confianga do empregado em participar de um fundo de pensdo. S&o, na verdade, ga-
rantias criadas para os participantes das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar. Eles agora tém quatro opcdes de acdo no momento em que perderem o
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vinculo empregaticio: instituto da portabilidade, beneficio proporcional diferido
(vesting), resgate e auto-protecao.

A portabilidade é a faculdade que o cidaddo tem de portar as reservas acumula-
das em determinado plano de previdéncia complementar. O participante que romper
0 vinculo empregaticio com o patrocinador e ainda néo tiver preenchido os requisitos
de elegibilidade do beneficio pleno podera transferir os recursos acumulados — 0s
quais sempre serdo correspondentes ao maior saldo calculado em nome do participan-
te, seja a reserva matematica, seja 0 somatorio das suas contribui¢cdes — para um plano
de outra entidade de previdéncia complementar privada — aberta ou fechada — sem
incidéncia de tributacdo. A transferéncia dar-se-a entre as entidades de previdéncia
complementar e o participante ndo tomara parte desse transito de recursos financei-
ros. A decisdo pela ndo-incidéncia de tributos nessa operacdo deu-se pelo seu carater
previdenciario. Segundo especialistas, a portabilidade, ao contrario do simples resgate,
é instituto que tem por finalidade garantir e proporcionar a poupanca previdenciaria
de longo prazo. E exigido o cumprimento de caréncia de até trés anos de vinculagio
do participante ao plano de beneficios. Vale ressaltar que tal caréncia néo se aplica aos
recursos anteriormente portados de outros planos de previdéncia complementar.

Por seu turno, o beneficio proporcional diferido, ou vesting, € uma variante da
portabilidade. Ao perder o vinculo empregaticio, o participante também podera optar
pelo recebimento futuro de beneficio proporcional as suas contribuicdes. Vale ressaltar
que tal opcdo ndo impede que o participante mude de opinido e opte pela portabilidade
ou pelo resgate das suas contribui¢c@es. Assim como no caso da portabilidade, devera
haver caréncia de até trés anos para que o individuo possa gozar desse beneficio.
Os cidaddos também poderdo optar por realizar o resgate de suas contribuicdes ao
fundo de pensdo. Se o individuo estiver participando de um fundo patrocinado, s6
podera optar pelo resgate se perder o vinculo empregaticio. Caso seja um fundo insti-
tuido, ha caréncia que varia entre seis meses e dois anos de contribui¢do. N&o é possi-
vel resgatar recursos portados, nem mesmo optar pelo resgate se ja tiver cumprido as
condic0es de elegibilidade ao beneficio pleno. Por fim, h4 o instituto do autopatroci-
nio (auto-protecdo) que da ao trabalhador o direito de manter a sua contribuicdo e a
do patrocinador caso perca parte ou toda a sua renda. Com isso, o individuo podera
continuar candidatando-se a um beneficio correspondente a sua remuneracdo antes
da perda salarial.

4 Previdéncia do Setor Publico: o desfecho da Reforma
e sua implementacao

Concluiu-se no més de dezembro, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n®41, no dia 19/12/2003, o conflitivo processo de tramitacdo da proposta de Reforma
da Previdéncia do governo Lula. Mas anda havera terceiro turno nesse jogo politico.
O primeiro foi na Camara, onde o projeto original sofreu algumas alteracGes importan-
tes, todas elas comentadas no nimero anterior deste Politicas Sociais - Acompanhamento
e Analise. O segundo turno processou-se no Senado, que ao preco de aprovar integral-
mente o texto da Camara criou um projeto paralelo de Emenda Constitucional (EC),
no qual foram sintetizados todos os pontos controvertidos do Projeto oriundo da Ca-
mara, que a juizo dos senadores deveriam merecer mudancas (ver item 4.1).
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Tal Projeto de Emenda Constitucional de n* 77/2003 virou, portanto, o terceiro
turno da Reforma da Previdéncia. Ele e a legislacdo complementar necessaria a im-
plementacéo da Emenda promulgada serdo os pontos de maior evidéncia no processo
normativo da Previdéncia Social no primeiro semestre de 2004.

0 que mudou com a Emenda Promulgada
Resumidamente, a promulgacdo da Emenda estabelece de imediato o que segue:

1) Os tetos salariais do pessoal ativo do servigo publico.
2) A idade minima para aposentadoria: 60 anos homens e 55 mulheres.

3) A contribuicdo dos inativos, que passa a ser compulsoria, noventa dias apds a pro-
mulgacdo da Emenda.

4) A integralidade de vencimento na aposentadoria fica restrita aos atuais servidores,
com 35 anos de contribuicdo, 20 anos de permanéncia no servico publico, 10 anos
na carreira e 5 anos no cargo, acrescidos dos tempos adicionais de contribuicéo ins-
tituidos pela Emenda Constitucional n° 20/98. Quanto aos novos servidores, per-
dem o direito a integralidade, ficando com direitos garantidos até R$ 2.400 e o
restante pendente da Previdéncia Complementar Pablica.

5) Aposentadorias precoces: antes que se complete a nova idade minima, pagam peda-
gio de 5% por todo ano faltante, exceto as pessoas que venham a se aposentar até
31/12/2005, cujo pedagio foi estipulado em 3,5% por ano faltante.

6) As pensdes sofrem corte do valor que exceda a R$ 2.400 em proporcdo igual a 30%
da parcela excedente.

7) A paridade de reajuste entre remuneracdo de ativos e beneficios de inativos ficou
alterada, concedendo-se paridade parcial aos servidores com direito a integralidade
(item 4), mas ndo aos novos servidores ou aqueles que ndo cumprem os Varios re-
quisitos exigidos para a integralidade.

4.1 O que fica pendente na PEC Paralela e na Lei Complementar

A PEC Paralela de n® 77/2003 contém algumas alteragdes secundarias e outras subs-
tantivas em relacdo ao texto aprovado. Entre as alteragGes principais destacam-se:

1) Garantia da paridade de reajuste pleno para ativos e inativos.
2) Criacéo de sub-tetos salariais nos estados.

3) lIsencdo parcial da contribuicdo dos inativos para idosos (mais de setenta anos)
e para portadores de necessidades.

4) Criacdo do regime previdenciario especial para os trabalhadores informais
urbanos e trabalhadores domésticos ndo-remunerados que passam a ser abri-
gados no Regime Geral da Previdéncia Social, percebendo beneficio no valor
de um salario minimo.

5) Excepcionalidades aos regimes previdenciarios das policias militares estaduais.

Das varias mudangas propostas nessa PEC, o item 4 é certamente o de maior
alcance social e verdadeiro sentido distributivo, que foge quase por completo ao espi-
rito da Emenda Constitucional. E a criacdo do regime previdenciario especial para o
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trabalho familiar urbano, certamente uma extensdo dos principios da previdéncia ru-
ral ao regime de trabalho informal urbano e doméstico. Os demais topicos listados
envolvem corregdes no texto da Emenda que se tornaram consenso no Senado. Ape-
sar de haver “Acordo de Cavalheiros” para sua tramitacdo paralela em beneficio da
rapida promulgacéo da Emenda original, resta uma incognita: saber se tal acordo sera
respeitado na Camara. Por sua vez, o regime especial, se aprovado, requerira legislacéo
complementar e explicita vinculacdo ao Orcamento da Seguridade Social, visto que se
enquadra no mesmo principio de financiamento da Previdéncia Rural.

Finalmente, deve-se destacar um aspecto até certo ponto esquecido nessa segun-
da rodada da Reforma da Previdéncia — a criagdo dos Fundos de Previdéncia Com-
plementar fechados. Observe-se que na PEC original do Executivo, a Previdéncia
Complementar fechada e privada era eixo estruturante da Reforma, como se reconhe-
cia na prépria Exposicdo de Motivos. Entretanto, houve varias mudancas no projeto
original, principalmente a garantia da integralidade de vencimentos para os atuais
servidores (com algumas restri¢cdes); mas houve também uma Emenda na Cémara
que explicitou o carater publico da Previdéncia Complementar que vira a ser criada
para os servidores publicos.

A combinacéo dessas varias emendas tornou o objetivo original da PEC inviavel,
qual seja o de introduzir de imediato, ap6s a promulgacdo da Emenda, os Fundos da
Previdéncia Complementar privados para os servidores publicos.

Observe-se que as Leis Complementares votadas pelo Congresso em 2001, Leis
n% 108 e 109, de 2001, regulamentaram o art. 202 da Constitui¢do Federal, que define
a Previdéncia Complementar, fechada ou aberta, como Previdéncia de carater privado.

Isto posto, ao introduzir-se na Emenda promulgada o principio da Previdéncia
Complementar de carater publico, dever-se-ia produzir nova legislacdo complementar,
visto que a vigente ndo atende a esse hovo principio — principalmente considerando que
tal Previdéncia vem atrelada a regra da contribuicdo definida, mas ndo do beneficio,
que também ndo esta assim explicitada na legislacdo vigente.

5 Concluséao

Do ponto de vista da eqlidade, a Reforma Previdenciaria aprovada contém leituras
contraditorias. Se por um lado combate os salarios descontrolados no setor pliblico
(fixacdo dos tetos salariais), 0 que é merecedor de elogio, por outro, corta direitos ou
expectativas de direito da totalidade dos servidores publicos em nome do interesse
geral, sem, contudo, ampliar direitos no Regime Geral.

Coube ao Senado Federal, por iniciativa de uma PEC Paralela (PEC
n® 77/2003), ampliar direitos sociais basicos, instituindo o “sistema especial de inclu-
sdo previdenciaria que abrange os trabalhadores sem vinculo empregaticio e aqueles
sem renda propria dedicados exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito da
residéncia da propria familia”.

Tal dispositivo da PEC Paralela muda qualitativamente o carater da Reforma.
Se aprovado também na Cémara, como ja o foi no Senado, permitira, a depender
ainda da legislagdo complementar, incluir ra Previdéncia o majoritario contingente
de trabalhadores informais urbanos que praticamente estdo ausentes do Sistema e das
Reformas promovidas depois da promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal.
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Aparentemente, o governo Lula entdo se prepara para aplicar esse dispositivo da
Reforma, instituindo, segundo andncio publico da Secretaria Nacional de Previdéncia
Social, legislacdo especial para permitir filiacdo ao INSS das domésticas (sem renda do
trabalho doméstico), mediante cobranca de aliquota diferencial (8% da remuneracéo)
em relagdo aos autbnomos, que atualmente descontam 21% do salario de contribuicgo.

O contetdo da Reforma aprovado, independentemente da PEC Paralela, sofreu
forte mutacéo, ainda na Camara Federal sobre questdes-chave como: integralidade do
valor das aposentadorias com restri¢des, previdéncia complementar publica e alguns
critérios de transicdo a idade minima. Mesmo assim, manteve-se o critério original
mais restritivo para os novos servidores e a cobranca compulséria da contribuicéo
previdenciaria para inativos e pensionistas. A dureza com que se tratou o servidor
publico, desvinculada da ampliacdo simultnea de direitos sociais basicos, deixou em
muitos a forte impressdo de que a Reforma se inspiraria no espirito das recomenda-
¢Oes contidas na terceira revisdo do Acordo Brasil (FMI) firmado pelo Ministério da
Fazenda no inicio do ano. Isso era e é uma critica utilizada por setores da oposicao.
No Senado, aparentemente, a lideranca do governo aceitou tal critica facilitando a
aprovacdo da PEC Paralela, que introduz novos direitos sociais.

Finalmente, deve-se atentar para a possibilidade de que venha a ocorrer o quarto
turno no jogo politico democratico da Reforma da Previdéncia. Trata-se da batalha
judiciaria, que se abriria principalmente no Supremo Tribunal Federal, no qual ingres-
sariam para apreciar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade. Tal batalha tera ou ndo
relevancia, o que depende do destino da PEC Paralela - que, ao que parece, se aprova-
da, zeraria 0 jogo politico, ndo justificando a continuidade do conflito em torno da
Reforma. Mas isso é apenas conjectura. Ao Supremo Tribunal Federal cabera ainda se
pronunciar sobre a constitucionalidade de muitos dispositivos de validade duvidosa,
conforme entendem determinados grupos sociais.

Em contrapartida, como a Reforma é um conjunto de regras que aponta para
uma dada direcdo, parece-nos que, dependendo da direcdo que vier a tomar a PEC
Paralela, a Reforma podera ou ndo assumir sentido distributivo, na perspectiva da
inclusdo social.
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ASSISTENCIA SOCIAL

1 Conjuntura

O segundo semestre de 2003 foi marcado por uma série de iniciativas importantes no
campo da politica de Assisténcia Social. Destacam-se a formulacdo do Plano Pluria-
nual (PPA) do Ministério da Assisténcia Social (MAS) para o periodo 2004-2007, a
criacdo do programa unificado de transferéncias de renda, o Bolsa Familia, a realiza-
¢éo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e a aprovagdo dos projetos de
lei sobre o Estatuto do Idoso e a Renda Basica de Cidadania. O ano de 2004 também
comega com uma alteragdo de peso: a criagdo do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome (MDS) em substituicdo ao Ministério da Assisténcia Social
(MAS). Comecando pela ultima, serdo apresentadas em seguida cada uma das inicia-
tivas mencioradas.

1.1 A reforma do ministério

Uma reformulagéo significativa, ndo apenas no ambito da gestdo da politica de Assis-
téncia Social, mas na propria gestdo da area social do governo federal, foi realizada
com a recente criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
O novo ministério teve suas atribuicdes ampliadas quando comparado com o extinto
MAS. Ele responderd ndo apenas pela politica nacional de Assisténcia Social como
também pela politica de seguranga alimentar e combate a fome - antes a cargo do
Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome — e
pela gestdo do Programa Bolsa Familia — antes vinculado a Presidéncia da Republica.’

A intencdo de substituir o MAS por outro ministério enfrentou a oposicdo de
diversos segmentos sociais ligados a Assisténcia Social que, apesar de favoraveis a inte-
gracdo de politicas de cunho assistencial, especialmente as de transferéncia de renda
ao orgdo gestor da Assisténcia Social, manifestaram-se contrarios a extingdo do Minis-
tério. Contudo, pode-se considerar que a unificagdo daquelas trés politicas sob um
unico ministério representou avanco significativo no sentido da organizacdo de um
sistema estruturado e coerente de prote¢do social para as popula¢fes em situacéo de
risco ou de vulnerabilidade social.

7. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sera responsavel, segundo a Medida Proviséria n® 163,
de 23 de janeiro de 2004, pelas politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional,
de assisténcia social e de renda de cidadania. Constam entre as suas atribuicBes a articulagdo com as trés esferas de
governo e com a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes relacionadas aquelas politicas nacionais; a articulagdo
de politicas e programas; bem como as agdes de normatizagdo, orientagdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisao de
planos, programas e projetos. O ministério é responsavel pela gestdo do Fundo Nacional de Assiténcia Social (FNAS) e
pela aprovagdo dos orgamentos do Servico Social da IndUstria (Sesi), do Servigo Social do Comércio (Sesc) e do Servigo
Social do Transporte (Sest). As a¢des de articulagdo, coordenagdo e avaliagdo dos programas sociais do governo federal,
atribuicdo do MAS segundo a Lei n® 10.683 de 2003, ndo constam mais como atribuicdes do novo ministério. A ele, no
entanto, continua vinculado o Conselho de Articulagdo dos Programas Sociais.

|pea politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 33



1.2 Unificagdo dos programas de transferéncia de renda

Grande inovagdo no campo da Assisténcia Social foi a criagdo, em outubro, do progra-
ma Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades, o Bolsa Familia,® demons-
trando que as politicas de transferéncias de renda tém papel importante a desempenhar
na area social do governo Lula.” O programa Bolsa Familia visa unificar os procedimen-
tos de gestdo e execucdo das seguintes acOes de transferéncia de renda do governo fede-
ral: a Bolsa Escola, o Cartdo Alimentacéo (criado pelo Programa Fome Zero), o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada & saide (conhecido como Bolsa Ali-
mentacdo) e o Auxilio-Gas. Paralelamente, o Bolsa Familia passa a ser o gestor do Ca-
dastro Unico para os Programas do governo federal. Tal cadastro, instituido por
decreto em 2001, foi objeto de aprimoramentos e é o suporte administrativo para a
realizagdo da unificagdo das politicas de transferéncia de renda.

Além de unificar a geréncia dos programas, ¢ também diretriz assumida pelo go-
Verno garantir recursos crescentes para a universalizacdo do novo programa, como
forma de fazer face a prética de clientelismos e alcancar maior justica social. Em busca
desses objetivos, o programa Bolsa Familia foi ariado sob a responsabilidade de um
Conselho Gestor Interministerial, vinculado a Presidéncia da Republica, e conta com
uma Secretaria Executiva que objetiva coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacdo do programa. Hoje, tanto o Conselho como a Secretaria Executiva
estdo vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Em seu desenho, o programa Bolsa Familia propde-se a atender as familias mais
pobres a partir da definicdo de dois grupos, constituidos em razdo das faixas de renda
familiar. O primeiro grupo é composto pelas familias com renda mensal per capita de
até R$ 50,00. Tais familias poderdo beneficiar-se com dois tipos de pagamentos men-
sais: 0 basico, composto por uma bolsa de R$ 50,00; e o varidvel, que atendera a ges-
tantes e criangas de 0 a 15 anos,™ até o limite de trés pessoas, no valor de R$ 15,00 por
pessoa. O valor da bolsa para esse primeiro grupo pode chegar, portanto, a R$ 95,00.
No segundo grupo, estdo as familias com renda entre R$ 50,00 e R$ 100,00 per capita.
Nesse caso, 0s beneficiarios ndo fardo juz ao beneficio de piso basico de R$ 50,00, mas
poderdo concorrer ao piso variavel de R$ 15,00 para cada gestante e/ou crianga de Oa
15 anos, acumulando uma bolsa que pode chegar a R$ 45,00.

Os dois tipos de beneficio, bésico e variavel, tém funcdes diferentes. O pagamen-
to variavel propde-se a incentivar comportamentos e habitos especificos em cada inte-
grante da familia, facilitando a inclusdo social de seus membros. O pagamento basico,
além desse objetivo, visa combater a fome e a pobreza das familias em situagdo mais
vulneravel. Em todos os casos, as familias beneficiarias do programa Bolsa Familia
precisam cumprir algumas condicionalidades. Deverdo “manter em dia a caderneta de

8. O Programa foi langado pela Medida Proviséria n® 132 de 20/10/2003.

9. Tal importancia refletiu-se no proprio PPA. Entre os dez desafios que compde o campo social no PPA, dois referem-se
diretamente a Assisténcia Social: o desafio 2, “Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza
e aprimorar 0s seus mecanismos”; e o desafio 3, “Promover 0 acesso universal, com qualidade e eqiiidade a seguridade
social (salde, previdéncia e assisténcia)”.

10. Parece haver certa indefinicdo quanto aos membros da familia que terdo direito ao beneficio variavel. Enquanto a
MP n? 132 refere-se a gestantes e nutrizes, além de criangas e adolescentes de 0 a 15 anos, o documento Bolsa Familia:
a evolugdo dos programas de complementagao de renda no Brasil, langado em novembro, relaciona o beneficio variavel
apenas a familias com filhos de 0 a 15 anos.
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vacinagdo dos filhos, comprovar sua presenca na escola, freqiientar os posto de saude
da rede publica e também, quando oferecidos, participar de atividades de orientacdo
alimentar e nutricional e de programas de alfabetizacdo, cursos profissionalizantes
etc.”™ A MP n? 132 determina ainda que ninguém recebera valor menor ao que esta-
va recebendo. Para as familias ja beneficiadas cujo valor dos beneficios ultrapassem o
teto agora estipulado, havera um adicional, a titulo de complementacéo, que garanta

a manutencdo do valor equivalente recebido.

QUADRO 1

O Programa Bolsa Familia e os Programas Federais de Transferéncia de Renda unificados

ggsr f’;crtgé'rs;;ggss l:eor?é]fliié?j% ﬁﬁgrﬁgg?g Condicionalidades Legislagdo Gestéo
(em reais)
Bolsa Familia | Grupol — Grupo 1 —valor fixo de | Grupo 1 e 2 — manter em MP n2 132, de | Conselho Gestor
Familias com até | R$ 50,00 acrescido do | dia o cartéo de vacinagdo | 20/10/2003 Interministerial
R$ 50,00 per valor variavel das criangas, efetuar pré e
capita do grupo 2 de acordo | pds-natal, nos postos de
Grupo2 — com o n2 de criangas, | salde, e comprovar a
Familias entre méax. R$ 95,00 freqliéncia escolar no
R$ 50,00 Grupo 2 — apenas valor | ensino fundamental
100,00 per variavel de
capita e com R$ 15,00 por crianca,
criancasde 0 a | max. R$ 45,00
15 anos
Cartao Familias com % | R$ 50,00 Comprovar uso do Lei n210.689, | Ministério
Alimentacao salario minimo. beneficio de 13/6/2003 | Extraordinario
per capita Hoje com alimentagéo de Seguranca
R$ 120,00 per Alimentar
capita
Auxilio-Gas Familiascom % | R$ 7,50 N&o ha Decreto Ministério das
salario minimo. n24.102, de Minas e Energia
per capita 24/1/2002
Bolsa Familias com %2 | R$ 15,00 por Realizag&o de pré-natal, MP n®2.206-1, | Ministério
Alimentacdo | salariominimo. | membro da familia vacinagéo e consultas de 6/9/2001 da Sadde
per capitaque elegivel, até médicas regulares
possuem criangas | R$ 45,00
de 0 a 6 anos
Bolsa Escola Familias com %2 [ R$ 15,00 por Comprovar frequéncia Lei n210.219, | Ministério
salariominimo. | crianga, max. de regular a escola de 11/4/2001 | da Educacao
per capitae com | R$ 45,00
criancas de 7 a
14 anos

Elaboragao: Disoc/lIpea.

O quadro 1 apresenta algumas caracteristicas do desenho dos programas que fo-
ram unificados, assim como do novo programa Bolsa Familia, para efeito de compara-
¢do entre a situacdo anterior e a posterior a unificagdo. Comparando-se o conjunto dos
quatro programas unificados com o Bolsa Familia em relagdo ao novo programa de
complementacdo de renda, ressaltam-se algumas mudancas: as condicionalidades pas-
sam a ter validade para o conjunto do beneficio monetario a ser recebido pelas familias,
altera-se a definicdo da populacdo beneficiada, excluem-se as familias com renda entre
R$ 100,00 e o valor correspondente a meio salario minimo (hoje equivalendo a
R$ 120,00) per capita por més e modificam-se os valores a ser recebidos.

11. Brasil. Bolsa Familia: a evolugdo dos programas de complementacdo de renda no Brasil. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nov. 2003, p. 9.
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Em relagdo aos valores pagos, observou-se, com a unificacdo, crescimento do va-
lor médio do beneficio recebido pelas familias de R$ 25,00 para R$ 75,00." Isso se
deve, provavelmente, ao fato de que alguns dos programas de transferéncia de renda
unificados atingiam um numero relativamente pequeno de beneficiarios. Contudo, o
quadro 1 mostra que, com a unificacdo, houve tendéncia a restricdo do valor do benefi-
cio para os futuros beneficiarios, diante do que eles poderiam vir a receber na situacdo
anterior a unificacdo, em um contexto de ampliacdo daqueles programas. Observan-
do-se, por exemplo, o caso das familias do grupo 2 (com renda entre R$ 50,00 e
R$ 100,00 per capita mensal) com trés filhos, vé-se que no sistema antigo poderiam
receber R$ 45,00 do Bolsa Alimentacdo e/ou Bolsa Escola, mais R$ 50,00 do Cartéo
Alimentacdo e mais R$ 7,50 do Auxilio-Gés, podendo chegar a acumular beneficios
no valor total de R$ 102,50." Para uma familia desse mesmo grupo com dois filhos,
o valor dos beneficios poderia chegar a R$ 87,50. Com o Bolsa Familia, essas familias
decresceram sua expectativa de valor de beneficio para R$ 45,00 mensais, no caso de
trés filhos; e R$ 30,00 para familias com dois filhos. Também h& previsdo de queda,
apesar de relativamente menor, para os extremamente pobres (que representam o
grupo 1, com renda de até R$ 50,00 per capita mensal). O beneficio para familias
com trés ou mais filhos do grupo 1, por exemplo, sairia do patamar possivel dos
mesmos R$ 102,50 para R$ 95,00 mensais.

Entretanto, a unificacdo realizada pelo Bolsa Familia pode representar avango
significativo no sentido da organizagéo de uma rede de protecéo social que cubra o0s
grupos mais carentes da sociedade brasileira. Uniformizando agdes que antes se de-
senvolviam separadamente, o programa sinaliza no sentido da universalizacdo do be-
neficio, simplifica e democratiza os processos de acesso, que antes deveriam ser feitos
programa a programa, e permite maior acompanhamento do beneficiario sobre a po-
litica publica federal de transferéncia de renda.

1.3 A Renda Basica de Cidadania e o Estatuto do Idoso

Duas matérias de grande relevancia social foram aprovadas pelo Congresso Nacional
durante o segundo semestre de 2003. Ainda no campo das transferéncias de renda, foi
aprovado, ap0s doze anos de debates, o projeto de lei sobre garantia de renda minima,
de autoria do senador Eduardo Suplicy. O texto, sancionado pelo Presidente da Re-
publica em 8 de janeiro de 2003, como Lei n* 10.835, determina a criagdo, a partir
de 2005, de um programa de Renda Basica de Cidadania que assegure o pagamento de
um beneficio mensal de igual valor a todos os cidaddos brasileiros. A necessidade
de regulamentacéo da mateéria projeta, para este ano, um amplo debate sobre o assun-
to, quando deverdo ser definidos o valor do beneficio e os procedimentos institucionais
e financeiros para a concretizacdo do direito ali reconhecido, bem como a compatibili-
dade desse novo direito com os programas de transferéncia de renda em vigor.

O Congresso Nacional aprovou também, ap0s sete anos de tramitacdo, o projeto
de autoria do senador Paulo Paim, dispondo sobre o Estatuto do Idoso. Sancionado
como Lei n®10.741, de 1/10/2003, o Estatuto Nacional do Idoso define um conjun-

12. Idem, p. 5.

13. A Unica restricio em relacdo ao somatdrio de recebimento de bolsas de renda federais dizia respeito aos
beneficiarios do Peti e da Bolsa Escola que ndo podiam acumular as duas bolsas. Contudo, o Peti ndo foi unificado,
mantendo-se fora do Boka Familia.
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to de garantias as pessoas com mais de sessenta anos. No campo da politica de Assis-
téncia Social, destacam-se as alteracGes no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
(cap. VIII, art. 34). O Estatuto reduz a idade de acesso dos idosos aquele beneficio
assistencial, que passou de 67 para 65 anos. Paralelamente, flexibiliza 0 acesso de mais
de um idoso da mesma familia a0 BPC quando determina que este beneficio, se ja con-
cedido a qualquer membro da familia, ndo deve ser computado para fim de calculo da
renda familiar per capita que Ihe da acesso. As duas alterages estdo em vigor desde o
inicio de 2004, e seus impactos orgamentarios, para 0s quais ainda néo existem recur-
S0S previstos, serdo sentidos no decorrer do ano.

1.4 As inovagdes do Planejamento Plurianual

No ambito do Ministério da Assisténcia Social,* 0 PPA 2004-2007, proposto pelo Po-
der Executivo ao Congresso Nacional, trouxe dois programas novos: 0 Programa de
Atendimento Integral & Familia (Paif), e outro, apresentado a seguir, voltado para os
adultos em situacéo de vulnerabilidade. O Paif, mais conhecido como Casa da Familia,
foi considerado o programa prioritario do MAS. Seu objetivo é de atuar “como um
sistema ordenador das a¢Oes de Assisténcia Social”, promovendo o acesso da populacdo
vulneravel a rede local de servicos assistenciais. Por meio de suas unidades fisicas de
atendimento, as Casas da Familia, o Paif atuard no cadastramento, atendimento, enca-
minhamento e acompanhamento das familias em situagéo de vulnerabilidade. Tal es-
tratégia pretende superar uma intervencdo assistencial fragmentada e centrada no
“individuo-problema”, enfrentando a desarticulacdo e a dispersdo que ainda hoje carac-
terizam a oferta e a prestacdo de ac0es e servicos de assisténcia social. Para a implemen-
tacdo desse programa, torna-se necessario que se constituam redes locais de servicos,
articulando todo o conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios prestados por
instituicOes publicas e privadas de assisténcia social. Essa rede de servi¢os tem sido pen-
sada como “um sistema unificado de a¢Bes de atendimento a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social”, integrando, até mesmo, “equipamentos de outras politicas sociais

como educacéo, salide, trabalho e habitagdo”. *

A segunda proposta inovadora do PPA 2004-2007 do MAS é o Programa de
Protecdo Social aos Adultos em Situacdo de Vulnerabilidade. Tal programa tem como
publico-alvo moradores de rua, migrantes, dependentes do uso e vitimas da explora-
¢do comercial de drogas, bem como mulheres vitimas de maus-tratos e pobreza. Sdo
previstos dois tipos de acdo: construcdo, ampliacdo e modernizacdo de Centros Publi-
cos de Atendimento aos Adultos em Situacdo de Vulnerabilidade; e a prestacdo de
servigos socioassistenciais. Contudo, esse programa conta, tanto no PPA quanto no
orcamento de 2004, com poucos recursos (ver tabela 7).

O PPA 2004-2007 prevé ainda a continuidade dos programas ja existentes voltados
as populagdes tradicionalmente atendidas pela politica de Assisténcia Social e priorizadas
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), e na propria Constituicdo Federal: criangas,
adolescentes, jovens, portadores de deficiéncia e idosos. E o caso dos programas de Pro-

14. Em que pese o fato de o MAS ter sido extinto, o texto continuard a referir-se a ele quando tratar da conjuntura de
2003. Inclui-se neste caso a andlise do PPA e do orcamento para 2004, ambos elaborados durante o ano de 2003 e
tendo como objeto o Ministério da Assisténcia Social.

15. Brasil. Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (Paif). Brasilia: MAS, set. 2003, p. 47.
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tecdo Social a Infancia, Adolecéncia e Juventude; Erradicacdo do Trabalho Infantil;
Protecéo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia; e Protegdo Social a Pessoa Idosa. ™

Um ultimo ponto a ser comentado no d&mbito do PPA 2004-2007 do MAS diz
respeito aos programas que nao constam mais naquele instrumento de planejamento.
E 0 caso do programa Combate ao Abuso e & Exploracio Sexual de Criangas e Adoles-
centes, que esteve sob a responsabilidade do gestor da Assisténcia (Seas e agora MAS) e
passara a ser gerido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, sendo o0 MAS res-
ponsavel apenas por uma das agBes ali previstas (protecdo socioassistencial). O segundo
caso é o do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, voltado
para jovens entre 15 e 17 anos que estavam fora da escola e/ou envolvidos em situagdes
de conflito com a lei. Esse programa realizava a¢des de qualificagdo e de integragdo do
jovem a sua comunidade, e contava com 0 pagamento de uma bolsa de R$ 65,00.
Quando dos debates sobre a unificacdo dos programas de transferéncia de renda, falou-
se também na absor¢do do Agente Jovem no novo programa unificado. Contudo, a
Medida Proviséria n® 132, de 20/10/2003, néo faz referéncia a esse programa, e o PPA
tampouco menciona programa, acdes ou recursos para tal politica. Dessa forma, parece
gue o Programa Agente Jovem sera extinto no ano de 2004.

1.5 Os novos eixos da politica de Assisténcia Social

Analisando-se a proposta do PPA 2004-2007 do MAS em razdo dos recursos previs-
tos, observa-se que as mais importantes intervencdes no campo da Assisténcia Social
continuardo sendo as a¢des de transferéncia de renda. O maior dos programas pre-
vistos ainda é o BPC para Pessoa Portadora de Deficiéncia, seguido pelo BPC para
0 ldoso. A previsdo de recursos para essas duas modalidades de BPC, em 2004, € de
R$ 5,4 bilhdes e corresponde a 62,36% do orgamento total do Fundo Nacional da
Assisténcia Social (FNAS), no valor de R$ 8,8 bilhGes. As acbes sob responsabilida-
de do MAS financiadas pelo Fundo contam com recursos de R$ 3,3 bilhdes, aqui
incluidos programas considerados prioritarios pelo Ministério, como o Casa da Fa-
milia; programas socialmente estratégicos, como o de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil; e as acOes de financiamento da rede de servigos assistenciais (a chamada rede
de Servicos de Ac¢bes Continuadas - SACs), essenciais do ponto de vista social ten-
do em vista a caréncia de creches, abrigos e asilos, por exemplo.

Sob a perspectiva das estratégias que organizam a proposta do PPA 2004-2007,
observa-se, além da centralidade dada a politica de transferéncia de rendas, a inclusdo
da familia como eixo central dessa politica. As novas propostas apresentadas no campo
da Assisténcia Social — em especial o programa Bolsa Familia e o Paif — tem a familia
como seu publico-alvo, confirmando-se uma tendéncia ja presente no documento Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social, aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) em 1998, e que se consolida agora no governo do PT. Os dois progra-
mas propostos no &mbito da promocao social da familia apresentam caracteristicas co-
muns. A primeira ¢ que ambos focam sua acdo em franjas de renda bastante proximas:
enquanto o Bolsa Familia prevé atender as familias de renda per capita inferior a

16. Além dos anteriormente citados, o PPA do MAS contém ainda dois programas voltados a a¢des-meio: Programa de
Gestdo da Politica de Assisténcia Social e Programa de Avaliagao de Politicas Sociais do Governo Federal (uma analise da
atribuicdo dada ao MAS para avaliagdo das politicas sociais do governo federal foi realizada no periédico Politicas Sociais -
Acompanhamento e Analise n® 7).
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R$ 100, o Paif atenderd as familias com renda per capita menor ou igual a meio sal &rio
minimo. A segunda caracteristica é que os dois programas concebem a familia como
instituicdo caracterizada pela solidariedade interna. O objetivo é, assim, em ambos 0s
casos, o de fortalecer a familia visando doté-la de recursos para ajuda-la a fazer frente a
situacéo de vulnerabilidade que a caracteriza.

Contudo, alguns riscos podem ser apontados no que se refere a op¢do pela cen-
tralidade da familia dentro da politica de Assisténcia Social no que se refere as franjas
de menor renda da sociedade brasileira. Historicamente, a familia foi a grande res-
ponsavel pela protecdo social de seus membros até o aparecimento das politicas publi-
cas de protegdo social, no fim do século XIX, em diversos paises europeus e, a partir
de 1930, no Brasil. O atendimento das situacOes de vulnerabilidade decorrentes da
idade, da incapacidade para o trabalho e da doenca - ou seja, os cuidados e a guarda
de criangas, velhos, doentes, portadores de deficiéncia- constituia atribuicdo da fami-
lia e responsabilidade da mulher. A interven¢do do Estado no campo da protecéo so-
cial significou, dessa forma, a transferéncia dessas atividades do espaco privado para o
espaco publico e estatal. Contudo, paralelamente a tal movimento, a politica social
brasileira sempre reafirmou a responsabilidade da familia diante de uma série de pro-
blemas sociais, defendendo em inGmeras situaces a primazia desse grupo e, s6 em
sua auséncia ou em sua insuficiéncia, a participagdo do Estado. Assim €, por exemplo,
a politica de atendimento a idosos, a criancas de 0 a 6 anos ou a criancas e adolescen-
tes abandonados. "’

Nesse sentido, é necessario que a politica publica venha em apoio a familia po-
bre, ndo apenas no campo da renda, mas no sentido de tornar disponiveis bens e ser-
vigos sociais. As familias de que tratam os programas da Assisténcia Social ja estdo
sobrecarregadas por uma dose extremamente alta de responsabilidades e caréncias, as
quais ndo conseguem sustentar. Deve-se estar atento para que a politica de transferén-
cia de renda seja acompanhada por uma ampliacdo do acesso dessas familias aos servi-
¢os e bens publicos, evitando que se reforce a pressao sobre elas no campo da protegao
social. A ampliagdo prevista em seus recursos disponiveis por meio da politica de
transferéncia de renda possibilitara, sem duvida, ampliard o seu acesso a certos bens
essenciais, mas ndo significard nenhuma reducgdo no que diz respeito aos encargos que
ela esteja assumindo no campo da protecdo social aos membros de cada familia, sejam
eles: atendimento a idosos e doentes; guarda diaria de criancas ou portadores de defi-
ciéncia; ou, ainda, solidariedade a desempregados ou subempregados.

A ampliacdo da rede de servicos no campo da assisténcia social revela-se, assim,
de extrema importancia para permitir que tais familias saiam de sua condicéo de vul-
nerabilidade e venham a inserir-se em canais de integracdo compostos por uma rede
de instituicGes sociais. Esse desafio deve ser enfrentado com o fortalecimento das re-
des locais de servigos sociais previstos pelo Paif. Contudo, isso implica amplo reforgo
do investimento publico, seja federal, estadual ou municipal. No que se observa a
partir da analise do PPA 2004-2007, os investimentos nesse sentido ndo serdo substan-
ciais. Ele ndo prevé, por exemplo, ampliacdo das metas fisicas dos Servigos de A¢des

17. Ver a respeito: Campos e Mioto. Politica de Assisténcia Social e a posi¢ao da familia na politica social brasileira.
Ser Social, n. 12, 2003.
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Continuadas (SACs). Ao contrario, mantém, para 0s quatro anos, as metas fisicas atuais
e, em alguns casos, a reducdo das metas financeiras (para o ano 2004, ver a tabela 7).

1.6 A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Como ultimo ponto da conjuntura a ser destacado, cabe registrar que foi realizada em
Brasilia, entre os dias 7 e 10 de dezembro de 2003, a 1V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, o que fortaleceu o processo de participacdo social, realizando mais
uma vez intensa mobilizagdo em prol da politica de Assisténcia Social e reforgou o
debate social em torno dessa politica. De fato, a Conferéncia foi precedida por ampla
mobilizacdo social, realizada em razdo das conferéncias municipais e estaduais realiza-
das entre 0s meses de maio e novembro e que culminaram com a eleicdo de cerca de
mil delegados para a Conferéncia Nacional.”

A Conferéncia Nacional refletiu a mobilizagdo que antecedeu sua realizagéo, e as
deliberacGes aprovadas refletem sobre o amplo espectro de questfes que permeiam a
consolidacéo da Assisténcia Social como politica publica no Brasil. Centrada em torno
de quatro temas propostos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a
Conferéncia debateu os rumos da politica pablica de assisténcia como direito social,
assim como as questdes da gestéo, do financiamento e da participagdo social. Destacou-
se 0 debate em torno da implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, objeto de
grande atencdo no decorrer do evento.

2 Acompanhamento de Programas

O ano de 2003 néo trouxe grandes novidades no que diz respeito ao andamento dos
programas assistenciais. Quanto ao numero de beneficiarios atendidos, a maioria
dos programas sob responsabilidade do MAS apresentou crescimento modesto para
0 ano de 2003, como pode ser visto na tabela 5.

Durante o segundo semestre de 2003, o Programa de Erradica¢do do Trabalho In-
fantil (Peti) foi objeto de grande atencéo publica. Em expansdo constante desde 1996,
quando foi criado, este ano o Peti apresentou estabilidade no nimero de beneficiarios.
Apesar de os indicadores nacionais de criancas ocupadas desde a década de 1990*° te-
rem apresentado reducdo, o trabalho infantil ainda constitui um desafio maior do pais.
E o que indicam, por exemplo, as estatisticas do IBGE referentes as Regides Metropoli-
tanas. Dados coletados pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) em 2003 nas seis
principais regibes metropolitanas do pais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre) indicavam aumento do trabalho infantil naquelas
areas, provavelmente em decorréncia da constante queda na renda das familias observa-
da nos ultimos anos, assim como pelo progressivo aumento do desemprego. Tal quadro
indica a necessidade de refor¢co da intervencdo publica nesse campo e, em especial, de
fortalecimento do Peti.

18. Somente a etapa estadual mobilizou cerca de 10 mil pessoas. Ver a respeito: Stain, Rosa e Teixeira, Sandra.
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: balango das Conferéncias Estaduais. Brasilia: MAS, 2003. (mimeo).
19. Sobre a evolugdo do trabalho infantil entre 1996 e 2002, ver Anexo Estatistico.
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TABELA 5
Numero de beneficiarios de programas assistenciais financiados pelo FNAS

Namero de beneficirios

Programa
2002 2003
Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia 1.124.641 1.187.803
Atendimento & PPD em situacdo de pobreza (SAC) 148.384 151.438
Pagamento de BPC por invalidez 976.257 1.036.365
Saude e Valorizagdo do Idoso 890.940 997.063
Atendimento a pessoa idosa em situacéo de pobreza (SAC) 306.343 332.188
Pagamento de BPC por Idade 584.597 664.875
Erradicacdo do Trabalho Infantil 810.000 810.000
Atencdo a Crianca 1.631.182 1.669.322
Atendimento em creche e escolas (SAC) 1.631.182 1.669.322
Brasil Jovem 62.203 89.928
Atendimento & crianca e ao adolescente em abrigo n.d. n.d.
Agente jovem 62.203 89.928
Combate a Exploracgdo Sexual e Comercial de Criangas e Adolescentes (Programa Sentinela) 34.620 35.000

Fonte: Politicas Sociais - Acompanhamento e Andlise n* 7 - Ipea, para os dados de 2002; Ministério da Assisténcia Social,
para os dados de 2003.

Elaboragédo: Disoc/Ipea.

Cabe registrar que outras instancias governamentais vém buscando organizar a
intervencdo publica no dmbito do combate ao trabalho infantil. Assim, destaca-se
a acdo do Ministério do Trabalho e Emprego que, por meio da Comissdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti), elaborou o Programa Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, em discussdo, no fim de 2003, no
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Em que pese a im-
portancia de tal movimento, é necessario que sua implementacédo contorne tanto os
riscos de desarticulacdo e fragmentacdo das acOes federais nesse campo, como que 0
MAS fortaleca sua intervencéo em relagéo ao problema.

Quanto aos programas de transferéncia de renda, deve-se observar que o0 MAS
era responsavel, em 2003, por trés programas dessa natureza: a Bolsa Crianga Cidada,
do Peti, 0 Agente Jovem de Desenvolvimento Social e 0 Beneficio de Prestacdo Con-
tinuada (BPC). A importancia deste Ultimo programa no conjunto das acdes sob res-
ponsabilidade do Ministério é grande, tanto no que diz respeito ao numero de
beneficiarios (como pode ser visto na tabela 5), como em termos de recursos despen-
didos (como mostra a tabela 6). O BPC destaca-se ainda dos demais programas de
transferéncia de renda (Peti e Agente Jovem) pela estabilidade que representa como
direito social. Enquanto as bolsas do Peti e do Agente Jovem atendem a um nimero
pequeno no universo potencial desses programas, o0 BPC, tanto no que se refere ao
idoso quanto ao portador de deficiéncia, caracteriza-se por seu perfil universal. Por
outro lado, aqueles outros dois programas estruturam-se sobre arranjos administrati-
vo-normativos instaveis e/ou incipientes - no que se refere a gestdo, bem como a im-
plementacdo, estando seus recursos dependentes de negociacdo anual do orgamento
publico. Esses sdo pontos relevantes no debate ndo apenas de tais programas, mas
também no que se refere a consolidagdo das politicas de transferéncias de renda fede-
rais unificadas - Bolsa Familia e, no futuro proximo, Renda Minima de Cidadania.
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3 Financiamento e gasto

3.1 Gastos do FNAS nos anos de 2002 e 2003

A tabela 6 apresenta dados sobre a dotacdo e a execugdo orcamentaria dos seis progra-
mas financiados pelo FNAS com maior volume de recursos (representando 97,19% em
2003 do montante total desse Fundo) e suas respectivas agOes finalistas no periodo de
2002 a 2003. De imediato, percebe-se que, apos o desconto do efeito da inflagéo, ape-
nas os programas Valorizacdo e Satde do Idoso e Comunidade Ativa lograram aumen-
to real de recursos autorizados (respectivamente, 8,92% e 60,75%) em relacdo ao ano
anterior. Quando se compara 0 comportamento da execugao, todos os programas, com
excecdo daquele destinado as pessoas idosas, sofrem retragdo dos gastos reais.

TABELA 6
Evolugdo da execucdo orcamentéria de programas financiados pelo FNAS
(Em R$ mil corrigidos pelo IGP-DI médio de dez./2003)

2002 2003

Programa/acao finalista Total Total

Autorizado Executado % Autorizado  Autorizado %

Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia 2.948.418 2.945.316 99,89 2.944.957 2.944.957 99,25
Pagamento do beneficio de prestacéo continuada a PPD 2.836.78: 2.836.783 100,00 2.836.417 2.836.417 100,00
Construcdo, ampliagéo e modernizagéo de centros de atendimento 6.552 6.553 100,00 4.330 4.33C 0,00
Atendimento & PPD em situagéo de pobreza 105.082  101.980 97,05 104.211 104.211 82,92
Valorizagéo e Saude do Idoso 1.676.791 1.672.142 99,72 1.826.322 1.826.322 99,23
Pagamento do beneficio de prestagdo continuada a pessoa idosa 1.606.71¢ 1.606.719 100,00 1.770.197 1.770.197 100,00
Construcdo, ampliagdo e modernizagéo de centros de atendimento 16.43¢ 15.101 91,86 17.369 17.36¢ 24,52
Atendimento & pessoa idosa em situacdo de pobreza 53.63¢ 50.323 93,83 38.756 38.75¢ 97,35
Atenc&o a Crianca 379.260 352611 92,97 275.772 275.772 93,84
Construcdo, ampliagédo e modernizagéo de centros de atendimento 41.46¢ 26.009 62,72 13.291 13.291 44,02
Atendimento a crianca em creche ou outras alternativas 337.79t  326.602 96,69 262.480 262.48C 96,36
Erradica¢éo do Trabalho Infantil 642.348 631.041 98,24 492.130 492.130 98,71
Atendimento a crianca e ao adolescente em jornada escolar ampliada 239.325  228.027 95,28 191.345 191.345 98,59
Concesséo de Bolsa Crianca Cidada 345.042  345.042 100,00 281.157 281.157 98,82
Geragdo de ocupagdes produtivas para familias de criangas atendidas pelo Peti 57.98( 57.972 99,98 19.628 19.62¢ 98,34
Brasil Jovem 115.643 99.450 86,00 75.272 75.272 95,43
Concesséo de bolsa para jovens de 15 a 17 anos como Agente Jovem 55.89¢ 54.312 97,16 44.824 44.82¢ 99,46
Capacitacdo de jovens de 15 a 17 anos como Agente Jovem 16.017 15.710 98,08 12.654 12.65¢ 99,31
Atendimento & crianca e ao adolescente em abrigo 19.37(C 18.843 97,28 14.267 14.267 85,67
Implantacédo de centros da juventude 24.357 10.585 43,46 3.526 3.52€ 69,88
Comunidade Ativa 46.917 40.537 86,40 75.418 75.418 33,14
Acdes sociais e comunitérias para populacdes carentes 46.917 40.537 86,40 75.418 75.41¢ 33,14
Total 5.809.376 5.741.097 98,82 5.689.870 5.689.870 98,01

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentéria da Camara dos Deputados/Prodasen (dados colhidos no
Siafi/STN/MF).

Obs.: Diferentemente da metodologia adotada no Anexo Estatistico, para esta tabela foram selecionadas apenas as acées
finalisticas de cada programa. Assim, o valor aqui apresentado para cada programa é inferior ao apresentado na
tabela 1.1 do Anexo Estatistico, tendo em vista que |4 os programas expressam a soma de todos os tipos de acdes.

Elaboragéo: Disoc/Ipea.

Ao examinar a relacdo entre o autorizado e o executado das acOes finalistas cuja
execucdo depende de transferéncias negociadas, observa-se que elas apresentaram em
2003 um nivel de execugcdo menor que o do ano anterior, com excecdo da acdo de
Atendimento a Pessoa Idosa em Situacdo de Pobreza.
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3.2 Financiamento do FNAS em 2004

De acordo com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (Ploa) para 2004, 0s recursos
previstos para 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sdo de R$ 8,8 bilhdes.
A previsdo orcamentaria para 0 Fundo apresenta, assim, crescimento vigoroso, em
termos reais, em relacdo aos anos anteriores, sustentado basicamente pela expanséo da
participacdo da Cofins na composicdo do Fundo.*

A previsdo de recursos por programas da assisténcia segundo o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para 2004 ¢ apresentada na tabela 7. Vale ressaltar que do mon-
tante de R$ 8,8 bilhdes do FNAS, a tabela 7 apresenta somente os recursos alocados
aos principais programas assistenciais e suas respectivas acoes finalisticas conforme
consta do novo PPA, em um total de R$ 8,519 bilhdes.

TABELA 7
Programas assistenciais financiados pelo FNAS - 2004
(Valores correntes em R$ mil)

Programa Ploa
Protegdo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 4.644.309
Servigos de protecéo socioassistencial (antigo SAC) 101.138
Construgdo, ampliagdo e modernizacdo de Centros Pablicos de Atendimento 350
Pagamento da RMV 1.242.615
Pagamento do BPC 3.300.206
Protecdo Social a Pessoa Idosa 2.825.038
Servicos de protecdo socioassistencial (antigo SAC) 32.747
Construcdo, ampliacdo e modernizagdo de Centros Piblicos de Atendimento 350
Pagamento da RMV 603.543
Pagamento do BPC 2.188.398
Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude 221.839
Servigos de protegdo socioassistencial a infancia e a adolescéncia 211.689
Servigos de protecéo socioassistencial a juventude 9.300
Funcionamento de Centros Pablicos de Atendimento 500
Construcdo, ampliacdo e modernizacéo de Centros Publicos de Atendimento 350
Erradicacdo do Trabalho Infantil 86.177
Servigos de atendim ento continuado 86.177
Atendimento Integral a Familia 82.000
Funcionamento dos Nucleos de Atendimento Integral & Familia 82.000
Protecéo Social ao Adulto em Situacéo de Vulnerabilidade 1.190
Servigos de prote¢do socioassistencial 840
Construgdo, ampliagdo e modernizagdo de Centros Plblicos de Atendimento 350
Transferéncia de Renda com Condicionalidade 659.032
Transferéncia de renda diretamente as familias remanescentes de outros auxilios similares 659.032
Total 8.519.585

Fonte: Projeto de Lei Orcamentéria Anual (Ploa) para 2004 (dados colhidos no Sidor/SOF/MP).
Elaboragédo: Disoc/Ipea.

20. Quanto as fontes de recursos que compdem o FNAS, observa-se o progressivo vigor da Cofins, que representa hoje
96,16% do total de recursos alocados no FNAS. Houve queda na participacdo do Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza (FCEP) - que representa hoje 3,62% do seu total para 0 FNAS - e dos recursos provenientes de demais fontes.
No projeto para 2004, suprimiu-se a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido das pessoas juridicas (CSLL), bem como o0s
Recursos Ordinérios, que consistem na receita proveniente da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) para o
Orcamento da Seguridade Social. De acordo com o artigo 3 do Decreto r? 1.605, de 25 de agosto de 1995, que
regulamenta o FNAS, a constituicdo de receitas do Fundo deveria buscar a pluralidade. O recuo da participacdo das
fontes citadas representa diminuigao da capacidade redistributiva da politica de assisténcia social.
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Observando-se os dados apresentados pela tabela 7, verifica-se que o crescimento
dos recursos previstos para 0 FNAS pelo Ploa explica-se sobretudo por trés fatores:
i) inclusdo do pagamento da Renda Mensal Vitalicia (RMV) que, a partir de 2004, dei-
xa de ser coberto pelo Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e passa a ser finan-
ciado com recursos do FNAS; ii) crescimento da populagdo passivel de ser coberta pelo
BPC, sejam deficientes, sejam idosos com mais de 67 anos, na faixa de renda que da
acesso ao beneficio;" e iii) destinago de recursos ao Programa Bolsa Familia.

Quando a alocacdo dos recursos do FNAS previstos no Ploa de 2004, chama aten-
¢do a limitacdo de recursos para o Peti ali prevista, em relagdo aos anos anteriores.
Em meados de 2003, no bojo das discussdes sobre a unificagdo dos programas de trans-
feréncia de renda, previu-se a absorcéo do Peti pelo novo programa unificado. Contu-
do, a unificacdo implementada com o Bolsa Familia ndo alcancou o Peti, sendo este
programa mantido no bojo das politicas sob responsabilidade do MAS. A néo unifica-
¢do de tal programa e sua manutencdo como programa especifico parecem ser positivas
tendo em vista a necessidade de fortalecimento da intervencdo publica no combate ao
trabalho infantil. Mas, gracas a algum problema no processo de elaboracéo da propos-
ta orcamentaria de 2004, ndo foram ali previstos recursos para 0 pagamento das bol-
sas desse programa, limitando-se a dotagdo orcamentaria prevista quase exclusiva-
mente a acdo de atendimento da crianga em jornada ampliada na escola. Mesmo o0s
recursos alocados para essa agdo ndo ultrapassaram a casa dos 46% previstos no Ulti-
mo orcamento da Unido. Para solucionar a auséncia de previsdo orcamentaria para a
Bolsa do Peti, 0 Ministério devera realizar negociaces futuras entre diversos niveis do
governo federal. No caso da Jornada Ampliada, para se atingir os niveis de 2003,
0 programa precisara contar com recursos suplementares significativos.

4 Conclusédo

Importantes mudancas marcaram a conjuntura do segundo semestre de 2003 no
campo da Assisténcia Social. Destacam-se a criacdo do Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome em substituicdo ao MAS e a criagdo do programa unifi-
cado de transferéncias de renda, o Bolsa Familia. Ambos introduzem importantes
desafios no campo da Assisténcia Social para a nova conjuntura de 2004. De um la-
do, ha o desafio do novo ministério sobre como integrar as diferentes politicas que
estdo sob sua responsabilidade: além da politica de Assisténcia Social, a politica ra-
cional de transferéncia de renda, a de seguranca alimentar e combate a fome e a de
desenvolvimento social. A reuni&o de todas essas linhas de intervengdo em um mesmo
ministério pode representar avango importante na consolidacdo de politica de prote-
¢éo social aos segmentos desprotegidos da populagdo brasileira, assim como na cons-
trucdo de politica de garantia de minimos sociais - ou seja, um passo importante na
direcdo da construcédo de cidadania social no pais. Contudo, aquelas sdo politicas com
histéria politica e institucional bastante diferenciada, cuja integracdo dificilmente
deixara de gerar problemas.

21. O orcamento do FNAS para 2004, conforme a LOA, ndo previu recursos para atender aos gastos decorrentes da
reducdo da idade para acesso ao BPC determinado pelo Estatuto do Idoso. Para fazer face aos gastos dai advindos,
estimados em cerca de R$ 1,1 bilhdo, sera necessaria suplementagéo na dotagéo orcamentdria ao FNAS.
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Por outro lado, em relacdo ao programa unificado de transferéncias de renda,
também ha desafios importantes a ser enfrentados: a conclusdo do processo de articula-
¢do do Bolsa Familia com os programas estaduais e municipais de transferéncia de ren-
da e o trabalho de regulamentacdo do programa Renda Basica de Cidadania. Ambos

s80 passos importantes para que se consolide no pais uma politica forte de direitos mi-
nimos da cidadania.
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SAUDE

1 Introducéo

O ano de 2003 foi marcado por forte mobilizacdo do setor de satde sobre dois aspec-
tos diferentes. O primeiro deles foi o da participacdo social na elaboracdo das diretri-
zes da éarea para o PPA 2004-2007. Para esse fim, foram realizados diversos
seminarios, abertos a sociedade e também internos ao governo. O Conselho Nacional
de Saude teve intensa participacdo nesse processo, bem como na discussao e na orga-
nizacdo da Conferéncia Nacional de Salde, outro marco importante no primeiro ano
do governo Lula no que se refere a mobilizacdo setorial na redefini¢do de suas diretri-
zes e suas priordades estratégicas.

O segundo ponto de relevancia foi 0 da mobilizacdo em torno dos recursos para
a salde e da regulamentacdo da EC n® 29. Essa merece um comentério geral, pois
indica uma tendéncia politica importante e que, de certa maneira, envolve o risco de
abandono dos principios e da possibilidade de construgdo de institucionalidade para a
seguridade social.

Ha consenso na area de salde sobre a necessidade de assegurar recursos relativa-
mente constantes e suficientes que financiem seus servigos. As fontes estdo inscritas na
Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 194 e 195, nos quais se redigiram e se
definiram a Seguridade Social, os principios da solidariedade entre as trés areas, Previ-
déncia, Assisténcia Social e Saude, e ainda que elas seriam financiadas pelos recursos
fiscais das trés esferas de governo: Unido, estados e municipios; bem como pelos recur-
sos das contribuigBes sociais e outras fontes fiscais. Pelos acordos firmados, 30% dos
recursos da Seguridade deveriam ir para a Satde. Tais principios nunca foram seguidos
e 0s recursos sempre foram inferiores aos preconizados. Portanto, a area sempre enfren-
tou dificuldades para fazer cumprir determinacGes constitucionais e legais sobre os re-
cursos que a ela deveriam ser destinados, sem mencionar a quebra do principio de
solidariedade entre as areas, comprometido em sucessivas ocasides em nome do interes-
se nacional e do ajuste das contas da Previdéncia.

Nesse contexto, as solucdes setoriais, como a proposta pela EC n? 29, partem de
calculo realista, a inexisténcia de fato, e ndo de direito, de institucionalidade que dé
forma e contetido aos principios constitucionais da Seguridade Social. Procura res-
guardar recursos anuais para a area da salde por meio da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO), sem a preocupacdo recorrente com os principios da seguridade, que
ndo encontraram bases institucionais e politicas que as viabilizassem. Significativa
desse momento politico da area da salde no sentido de resguardar recursos de forma
setorialista, foi a recusa, na propria Conferéncia Nacional de Satde de 2003, em sina-
lizar a criagdo de institucionalidade, na forma de um ministério Unico, que dé vida ao
principio da Seguridade Social. Fica a interrogagdo sobre a capacidade do poder pu-
blico em organizar um sistema de protecdo social sem uma ordem institucional com
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funcionamento adequado e sob acdo coordenada e articulada entre as areas de Salde,
Assisténcia e Previdéncia Social.

2 Conjuntura

A 122 Conferéncia Nacional de Saude (CNS), convocada por Decreto Presidencial e
realizada no periodo de 7 a 11 de dezembro de 2003, teve por tema central “Saide: um
direito de todos e dever do Estado — a saude que temos, o SUS que queremos”.
A questdo principal proposta para a CNS, evidente em seu tema foi, o fortalecimento
do SUS.

O tema central da 12* Conferéncia foi discutido a partir de dez eixos tematicos
previamente definidos pelo Conselho Nacional de Salde, que eram: i) Direito & Sau-
de; ii) A Seguridade Social e a Saude; iii) Intersetorialidade das Acdes de Saude;
iv) As Trés Esferas de Governo e a Construgdo do SUS; v) A Organizagdo da Atencgdo
a Saude; vi) Gestédo Participativa; vii) O Trabalho na Saude; viii) Ciéncia e Tecnologia
e a Saude; ix) O Financiamento da Saude; e x) Comunicacao e Informacdo em Saude.

No documento intitulado "Propostas e diretrizes do Ministério da Satde para 0s
eixos tematicos da 12* CNS", o Ministério da Salde expressou seu ponto de vista
sobre cada um dos dez eixos. No primeiro eixo, no qual afirma ser a saude um direi-
to, esta é entendida como

qualidade de vida e, portanto, deve estar vinculada aos direitos humanos, ao direito ao traba-
Iho, & moradia, a educagdo, a alimentagéo e ao lazer. O direito a salde, especialmente quando
examinado sob a 6tica da qualidade de vida, exige também que a superagdo das desigualdades
envolva o acesso democratico a alimentos, medicamentos e servigos que sejam seguros e que
tenham sua qualidade controlada pelo poder publico. (...) Ressalte-se que a promogdo € a a-
tencdo & salide sdo fundamentais e fazem parte do elenco de politicas sociais necessérias para a
construgdo de sociedade justa e democrética, sendo esta a missao central do SUS.

Os outros eixos referem-se a tal conceito ampliado de saude, entre os quais se re-
forga a saude como area da Seguridade Social. No terceiro, afirma que, com a saide
colocada dentro desse conceito mais amplo, avangos na atuagdo desse ministério teriam
de ser acompanhados por avangos na atuacdo de outros ministérios setoriais, cujas
acOes podem afetar a salide conforme concebida anteriormente.

Além da etapa nacional da 12¢ Conferéncia, houve etapas nos ambitos municipal
e estadual. A etapa municipal ocorreu até fim de setembro de 2003 e a estadual até
fim de outubro de 2003. A ultima Conferéncia aconteceu em 2000 e, normalmente,
as conferéncias sdo realizadas a cada quatro anos. No entanto, a 122 Conferéncia acon-
teceu um ano antes do previsto. O principal motivo para isso foi 0 compromisso pu-
blico assumido pelo Ministro da Saude de basear as politicas de governo na sua area
de atuacdo nas resolugbes que comporiam o Relatdrio Final da 122 CNS, tendo em
vista que “uma das criticas mais freqiientes em relacdo as Conferéncias Nacionais de
Saude anteriores, a partir da oitava, é que suas deliberacfes na maioria dos casos ndo
se tornavam politicas de governo”.? Desse modo, a antecipagdo poderia ser vista, sob
esse aspecto, como positiva. Por outro lado, apesar dessa justificativa, um dos pro-
blemas que pode surgir esta relacionado ao pouco tempo que se teve para a realizagdo
das conferéncias municipais e estaduais. Parte das conferéncias estaduais aconteceu

22. De olho nas liges do passado recente, Jornal da 122 Conferéncia, out. 2003.
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apenas em novembro, sendo que a realizada no Maranhdo ndo aconteceu em tempo
de ser incorporada ao relatério que consolidou as conferéncias estaduais.

O relatoério final da Conferéncia Nacional ainda ndo tem sua redagéo definitiva,
mas entre as propostas apresentadas no eixo do financiamento, foi aprovada pela ple-
naria da Conferéncia a vinculacdo de 10% da receita corrente da Unido para compor
0 orcamento da Saude. A proposta de dotar a Seguridade Social de institucionalidade
com a criacdo de um Ministério da Seguridade Social, por sua vez, foi rejeitada em
plenéria, como ressaltado anteriormente.

3 Acompanhamento de politicas

3.1 Regulamentacdo dos Planos e dos Seguros de Saude

Dois pontos foram importantes em relagdo as politicas de satde: a discusséo sobre a
regulamentacdo da Lei n® 9.656/98, que regulamenta os planos e os seguros privados
de assisténcia a salde, e 0 processo de redefinicdo do Plano Plurianual de governo
2004-2007.

Em relacdo a Lei n® 9.656/98, 0 baixo consenso politico e juridico em torno do
alcance da sua regulamentacdo vem dificultando o seu cumprimento, e as reedicdes
sucessivas de medidas provisorias relacionadas a ela expdem tal fragilidade. Apenas
para ilustrar, vale lembrar que o acordo para aprovacéo da lei da regulamentagdo de
planos e seguros no Senado Federal em 1998 s6 foi possivel gracas a promessa de uma
medida provisoria que alterou, em seguida, dispositivos da mesma lei. Além disso,
uma liminar, concedida em agosto de 2003, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
relacionada & A¢do Direta de Inconstitucionalidade movida pela Confederacdo Na-
cional de Saude (CNS), restringiu a abrangéncia da Lei apenas aos contratos posterio-
res a 1999.

Entretanto, indo de encontro a decisdo do STF, o governo federal editou a MP
n® 148, em 16 de dezembro de 2003, que ampliou o poder de fiscalizacdo da ANS
para regular tais planos antigos e instituiu programas de incentivo a adaptacdo desses
contratos para torna-los amparados pelas garantias e pelos direitos previstos na Lei.

Além disso, observa-se a ndo existéncia de consenso politico-juridico em relagéo
a magnitude dos reajustes das mensalidades praticadas entre as diversas faixas etarias
dos planos individuais, principalmente no tocante aos idosos, isto é, a populagdo com
idade igual ou superior a sessenta anos. A resolucdo n® 6 do Conselho de Salde Su-
plementar (Consu), de 3 de novembro de 1998, estipulou sete faixas de idade® para o
aumento de precos dos contratos desses planos, na qual a variagdo entre a primeira e a
ultima ndo pode ser superior a seis vezes, 0 que representaria variacdo de até 500%.
Isto foi o principal ponto de divergéncia entre os membros da Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) dos Planos de Saude da Camara dos Deputados, que vigorou en-
tre junho e novembro de 2003. O presidente da CPI e o relator da Comissdo defen-
deram variagéo de apenas 100% entre a primeira e a Ultima faixa, no sentido de evitar
a expulsdo dos idosos pelo aumento do preco dos prémios. Ademais, o Estatuto do
Idoso, que entrou em vigor em janeiro de 2004, veda o aumento das mensalidades

23. As sete faixas etarias sdo: de 0 a 17; de 18 a 29;de 30 a 39; de 40 a 49; de 50 a 59; de 60 a 69; e mais de 70 anos.
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para aquelas pessoas acima de sessenta anos que comprarem planos de saude a partir
dessa data. Tal Estatuto trouxe, assim, a necessidade de se reverem as faixas etarias
previstas na Resolugéo do Consu.

No fim de 2003, a ANS realizou consulta publica para discussdo de proposta de
resolucdo com a finalidade de alterar a regra de reajuste de planos de saide por faixa
etaria, no intuito de adequar-se ao Estatuto do Idoso. A proposta da ANS alterou o
nimero de faixas etarias de sete para dez.** Tal proposta foi consolidada por meio da
publicacdo da Resolucdo n® 63 de, 22 de dezembro de 2003, que passou a vigorar
a partir de janeiro de 2004. No entanto, o Procon de Séo Paulo adverte para o fato de
a proposta da ANS reproduzir o teor daquela apresentada pela Federacdo Nacional
das Empresas de Seguros Privados e Capitalizagdo (Fenaseg).” Além disso, tal institui-
¢do lembra que, além de intervalos menores (cinco em cinco anos ao invés de dez em
dez anos), a proposta da ANS mantém a variagao de seis vezes (500%). Dessa forma,
o0 valor, que antes poderia ser reajustado aos setenta anos, pode ser agora totalmente
integralizado ja a partir dos 59 anos de idade.

3.2 O PPA 2004-2007 e outras a¢0es

Em relagdo ao PPA 2004-2007, as mudancas na programagdo ainda ndo s&éo muito
visiveis. Os dois programas mais importantes em termos de alocacdo de recursos, com
algumas pequenas alterag@es, ja podiam ser encontrados no PPA anterior, quais sjam:
Atencdo Ambulatorial e Hospitalar e Atencdo Basica, sendo que este Gltimo, apesar da
mudanca de nomenclatura, conta com peso muito grande do Saude da Familia, que,
para efeito deste PPA, transformou-se em agéo.

Além desses, 0 PPA da Saude tem outros 22 programas, contando com algumas
novidades. Uma delas refere-se a juncdo dos programas de Satde da Mulher, Saide
do Trabalhador, Saide Mental, Saude da Crianga, Saude do Jovem como agles de
novo programa denominado Atenc¢do a Saude de PopulagBes Estratégicas e em Situa-
¢Oes Especiais de Agravos. Além disso, foram criados programas de gestdo do trabalho
no SUS — Educacio Permanente e Qualificagdo Profissional no Sistema Unico de
Saude e Gestdo do Trabalho no Sistema Unico de Satide -, um programa de gest&o
participativa - Participagdo Popular e Intersetorialidade na Reforma Sanitaria e no
Sistema Unico de Satide (este tinha por objetivo mais imediato a organizagio da 12¢
Conferéncia Nacional de Saude) e um programa na area de ciéncia e tecnologia —
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude. Novamente, talvez agora com mais forca,
volta a ser colocada na pauta da discussdo do Ministério da Salde a integracdo entre 0s
niveis de atencéo, de modo que a atencdo basica torne-se a porta de entrada do sistema.
Além disso, tal ministério colocou como meta ter 120 milhdes de brasileiros cobertos
pelo Cartdo SUS até o fim de 2007.

Outras acOes tiveram alguns dos seus componentes estratégicos modificados.
O combate a dengue, por exemplo, tornou-se prioridade do Ministério da Saude.
Para evitar que a epidemia tomasse as proporc¢des dos anos anteriores, 0 governo re-

24. A faixa inicial passou a ser de 0 a 18 anos, e as seguintes com intervalos de cinco anos, sendo que a Ultima faixa
ficou estabelecida como sendo de 59 anos ou mais.

25. Fundag&o Procon-SP critica proposta apresentada pela ANS na consulta sobre o aumento por faixa etaria. Extraido
do site: <http://www.procon.sp.gov.br/caros.shtml>. Acesso em: 29/1/2004.
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solveu monitorar a acdo dos municipios, responsaveis pelo combate a doenga. Assim,
0S municipios que registrarem um namero grande de casos teriam apoio técnico e
financeiro, tendo o MS sinalizado a possibilidade de contratar mais mil agentes de
salide, além dos nove mil ja existentes.

O ministério sinalizou mudancas nos planos de satde para regulagdo mais eficaz.
Um dos objetivos é promover o ressarcimento ao SUS pelas empresas que comerciali-
zam planos e que tém clientes que usam o Sistema Unico de Satde (SUS). Os meca-
nismos legais de ressarcimento existem, mas tém sido pouco eficientes, 0 que requer
alteracBes na legislacdo para a efetiva capacidade de regulacdo pelo poder publico.

Outro ponto prioritéario assinalado pelo governo Lula é a promogéo do acesso a
medicamentos, seja mediante aumento da compra para distribuicéo pelo poder publico
ou investimento nos laboratérios oficiais para a sua producgdo. Outra possibilidade
anunciada como prioritaria € a rede de farmacias populares, que consistiria no aprovei-
tamento de estruturas com capilaridade na sociedade e que permitissem a distribuicdo
de medicamentos, sem o custo dos funcionarios ou da manutencéo de redes especificas.
Poderiam ser usadas farméacias privadas, associadas a programas de reembolso ou paga-
mento de taxas de administracéo.

4 Financiamento

4.1 LDO e a Emenda n? 29

O debate em torno da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Projeto de Lei do
Orcamento para 2004 (PLO/2004) sobre as fontes e 0 montante de recursos para a
Saude foi responsavel por parte significativa das discussoes sobre o financiamento da
area no segundo semestre de 2003.

O orcamento do Ministério da Saude estd submetido as determinacgGes da EC
n® 29, de 2000, que estabelece, entre outros pontos, 0 montante minimo de recursos
a ser aplicados pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal em “Acdes e Servi-
¢os Publicos de Saude”. A falta de legislagdo complementar especifica possibilita dife-
rentes interpretacdes sobre varios aspectos da aplicacdo da EC n® 29, entre 0s quais
consta a forma de calculo do montante de recursos federais, problema anteriormente
discutido no ndmero 7 deste boletim.

Parte da questdo referente a delimitacdo do que seria considerado como agdes e
servicos publicos de satde para efeito do cumprimento da Emenda foi atendida pelas
LDOs. A esse respeito, as LDOs de 2002 e 2003 determinavam que:

(...) consideram-se como agdes e servicos publicos de salde a totalidade das dotagdes do Mi-
nistério da Salde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servicos da divida e a
parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradi-
cacdo da Pobreza (Lei n? 10.266/2001, artigo 46, paragrafo 22 e Lei n® 10.524/2002, artigo
57, paragrafo 29).

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP), mencionado na LDO,
foi criado pouco depois da aprovacdo da EC n® 29, pela Emenda Constitucional n® 31,
em dezembro de 2000, devendo vigorar até o ano de 2010. Tal fundo é formado prin-
cipalmente pelo adicional de 0,8% da Contribuicdo Provisdria sobre a Movimentagao
Financeira (CPMF), além de parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
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do imposto sobre grandes fortunas e de outras fontes. Os recursos do FCEP deveriam
ser destinados as acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, reforgo
da renda familiar e outros programas voltados para a melhoria da qualidade de vida de
familias abaixo da linha de pobreza e populacGes de localidades isoladas em condicOes
de vida desfavoraveis. O FCEP passou a fazer parte do orcamento do Ministério da
Saude em 2001, financiando programas de saneamento basico, alimentacéo e nutricéo,
bem como de saude da familia.

Em 2003, o paragrafo da LDO 2004, semelhante ao incluido nas LDOs anterio-
res, que tratava da delimitacdo das acdes e dos servicos publicos de sadde, foi vetado
pelo governo federal. A justificativa para o veto foi a seguinte:

A exclusdo das dotagdes orcamentarias do Ministério da Saude financiadas com recursos
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza do montante de recursos a serem apli-
cados em Agdes e Servigos Publicos de Saude cria dificuldades para o alcance do equili-
brio orcamentario, em face da escassez dos recursos disponiveis, o que contraria o
interesse publico, motivo pelo qual se propfe oposicdo de veto a esse dispositivo (MP,
Mensagem n¢ 357, de 2003).

Apesar de focar diretamente o FCEP, pretendendo que recursos dessa fonte inte-
grassem o montante minimo constitucional exigido pela EC n®* 29, o veto acabou
também com o impedimento ce incluir os gastos com inativos e servico da divida
como despesas em acOes e servicos de salde. Tal veto desencadeou uma série de rea-
¢bes do Conselho Nacional de Salde, de parlamentares e de entidades ligadas ao setor
salide, como 0s Conselhos de Secretarios Estaduais e Municipais (Conass e Cona-
sems). Apds as primeiras manifestacdes, o Poder Executivo comprometeu-se a incluir
na LDO dispositivo que considerasse A¢Oes e Servicos Publicos de Satde na totalida-
de das dotacOes do Ministério da Saude, deduzidos s encargos previdenciarios da
Unido e os servicos da divida. Ficaria mantida, no entanto, a inclusdo dos recursos
do FCEP, questdo que manteve aceso o debate.

As criticas ao veto do artigo da LDO concentraram-se em trés pontos: i) com a
inclusdo do FCEP no montante destinado a A¢Bes e Servigos Publicos de Salde esta-
riam sendo atendidas duas emendas constitucionais com 0 mesmo recurso; ii) o veto
permitiria a inclusdo de inativos, dividas e acOes de saneamento como Agles e Servi-
¢os Publicos de Saude, estas Ultimas por conta das acOes financiadas com o FCEP; e
iii) tais problemas seriam potencializados pelo efeito demonstracdo que a Unido teria
sobre estados e municipios.

O Ploa para 2004 previu para 0 Ministério da Saide um total de R$ 35,799 hi-
InGes. Retirando-se desse total os valores destinados ao pagamento de Inativos e Pen-
sionistas e Encargos da Divida, restariam R$ 32,477 bilhdes a ser destinados a Acdes
e Servicos Publicos de Saude (tabela 8). Esse total inclui R$ 3,571 bilhdes originarios
do FCEP - se esse montante fosse excluido restariam R$ 28,906 bilhdes para atendi-
mento da EC n® 29.

Segundo o Conselho Nacional de Saude, 0 montante minimo a ser destinado a
AcOes e Servicos Publicos de Saude em 2004 seria resultado da aplicagdo da variacdo
nominal do PIB entre 2002 e 2003 sobre o valor minimo determinado para 2003,
R$ 27,6 bilhdes, ou sobre o valor efetivamente empenhado caso este fosse superior ao
minimo. As estimativas sobre a variacdo do PIB nesse periodo foram se alterando.
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Como referéncia, utilizando a estimativa de variagdo nominal do PIB de 18,2%* e 0
valor minimo para 2003, seriam necessarios recursos da ordem de R$ 32,6 bilhdes para
cumprimento da EC n® 29, em 2004. Ao fim do ano de 2003, o IBGE divulgou novas
estimativas para o PIB de 2001 e 2002, que resultaram em aumento do valor minimo
para 2003.?” Naturalmente, pelo método de definicdo dos recursos federais previstos, o
montante exato sO podera ser conhecido apds encerrada a execugdo orcamentaria desse
ano e divulgado o PIB nominal de 2003, no primeiro trimestre do ano de 2004.

TABELA 8
Ministério da Saude
Projeto de Lei Orcamentéria e Lei Orgamentéria Anual aprovada para 2004

(Em R$ milhdes)
Ploa LOA
(A) Total 35.799,3 36.528,7
(B) Servico da Divida 708,3 708,3
(C) Inativos e Pensionistas 2.614,0 2.614,0
(D = A-B-C) Subtotal 32.477,0 33.206,4
(E) Fonte 179 — FCEP* 3.571,0 -
(F = D£) A¢es e Servicos de Saude sem FCEP 28.906,0 33.206,4

Fonte: Siafe/STN/MF.
Obs.: *Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Os recursos do FCEP foram distribuidos no Ploa para 2004 em acfes de Aten-
¢do Bésica e de Transferéncia de Renda, alocadas no Fundo Nacional de Salde, e de
Saneamento e Cultura e Patriménio Indigena, na Fundacdo Nacional de Saude.
Aproximadamente metade desse total de recursos foi cstinado ao Programa de
Transferéncia de Renda com Condicionalidades, que incorporou a acdo do Ministé-
rio da Saude referente ao antigo Bolsa Alimentacdo. Tal programa esta voltado para a
melhoria da situacdo de segurancga alimentar e combate as caréncias nutricionais de
familias em condigéo de extrema pobreza.

Deve ser notada ainda, como apontou o Relator do Orgamento em seu parecer
preliminar, a “transferéncia para a saude de agdes que antes estavam a cargo da antiga
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, hoje Ministério das Cidades. A¢fes que ndo
vinham sendo computadas no piso da Saude (EC n* 29/2000) e que o atual governo
pretende agora o seja”. E a situagdo de parte das acdes de Saneamento Ambiental Ur-
bano e do Programa de Residuos Sélidos Urbanos voltada para municipios com mais
de 250 mil habitantes. Sobre tais aces, é preciso lembrar que sua relevancia para a sad-
de ndo é questionada, porém elas sdo entendidas como fatores condicionantes e deter-
minantes da saude, nos termos da Lei Orgéanica da Saude (Lei n°® 8.080/90, art. 3).
Nesta lei, sdo citados como fatores determinantes e condicionantes da saude, “entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais”.

Das diversas iniciativas e manifestacdes em torno do veto a LDO e do Ploa para
2004, duas, em sentidos opostos, devem ser mencionadas. O Procurador-Geral da
Republica, em resposta a questdo proposta pelo Deputado Roberto Gouveia e outros,

26. Ipea. Boletim de Conjuntura n2 62, Rio de janeiro: Ipea, set. 2003.
27. IBGE, Contas Nacionais n® 10, Sistema de Contas Nacionais 2000-2002.
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recomendou ao Presidente da Republica que complementasse 0 orcamento do Minis-
tério da Satde em R$ 4 bilhGes, a fim de atingir o montante de R$ 32,9 bilhdes, con-
siderados necessarios ao cumprimento da EC r# 29, sem que fossem considerados
nesse total os recursos do FCEP. O total adotado pelo Ministério Pablico resulta da
aplicacéo de percentual de 19,4% para a variagdo nominal do PIB entre 2002 e 2003.

De outro lado, a governadora do Rio de Janeiro assinou A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (Adin), questionando a competéncia do Conselho Nacional de Salde
de regulamentar, por meio de sua Resolugdo n® 322/2003, a aplicagdo da EC n®29 e
solicitando a suspensdo imediata de seus efeitos. A regulamentacdo, nesse entendi-
mento, estaria reservada a Lei Complementar. A discordancia mais concreta estava no
impedimento de contabilizacdo, para fins de cumprimento da EC rf 29, de recursos
do FCEP estadual, recursos utilizados em saneamento bésico e alimentacgéo e os ori-
ginarios de operagdes de crédito. O Ministério Publico Estadual, na mesma linha do
Ministério Pablico Federal, alertou a governadora de que os recursos do FCEP Esta-
dual ndo devem ser somados aos do Fundo Estadual de Saude para fins de atendi-
mento da EC n? 29.%

O CNS, apesar de suas manifestag@es contrarias ao veto da LDO e por extenséo
ao PLO, manifestou-se, em agosto de 2003, pela aprovagdo da proposta apresentada
para 0 Orgamento 2004 e o PPA 2004-2007, com as ressalvas derivadas desse seu
posicionamento. A polémica em torno do veto termina em 25 de novembro, quando
o0 Presidente da Republica sancionou a Lei n® 10.777/2003, que acrescenta dois para-
grafos ao artigo 59 da LDO: um restaurando integralmente a redagdo vetada e outro
estabelecendo que a observancia do cumprimento da EC r* 29 nesses termos serd
feita ao fim do exercicio de 2004.

A discussdo em torno do PLO para 2004 levou a sua revisdo. Na Lei Orcamen-
taria Anual (LOA) aprovada, 0s recursos or¢ados para 0 Ministério da Satde alcan-
cam o montante de R$ 36,5 bilhdes e 0 FCEP é completamente excluido desse total
(tabela 8). Os recursos destinados ao Programa de Transferéncia de Renda com Con-
dicionalidades foram significativamente reduzidos, passando de R$ 2,6 bilhdes para
R$ 0,8 bilh&o.

O debate surgido a partir do veto a LDO tornou mais visivel a necessidade de
regulamentacdo da EC rf 29. Mais que isso, identificou alguns pontos e conceitos
particularmente sensiveis e voltou a mobilizar o setor saide em torno da questédo do
financiamento. A oportunidade para a necessaria regulamentagdo é a prépria Lei
Complementar, prevista no texto constitucional, e que devera ser reavaliada pelo me-
nos a cada cinco anos. A esse respeito, foram constituidas no &mbito do Ministério da
Saude duas comissdes, uma interna e outra estruturada a partir da Camara Técnica
do Sistema de Informacfes sobre Orgcamentos Pablicos em Salde (Siops), para dis-
cussdo dos projetos de lei do Senador Tido Viana e do Deputado Roberto Gouveia e
elaboracdo de propostas (ver Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise n* 7). Resta
acompanhar a posicdo do Ministério da Satde quanto a regulamentacéo da EC n® 29,
uma vez que a vinculagéo de recursos federais ndo devera ser decidida sem o envolvi-
mento da area econdmica.

28. Jornal O Globo, 4 dez. 2003.
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4.2 A Execucdo Orcamentaria de 2003

E natural que uma das primeiras perguntas a ser feitas em relacdo & execucdo orca-
mentéria de 2003 seja relativa ao cumprimento da EC rf 29. Em Nota Técnica, de
11 de fevereiro de 2004, a Secretaria Executiva do Ministério da Saude informou que
0 montante empenhado em a¢des e servi¢os publicos de saude foi de R4 27,181 bi-
Ihdes. Segundo seu entendimento, 0 montante minimo a ser aplicado, em 2003, cor-
responderia a R$ 27,777 bilhdes. A nota informa, ainda, que a diferenca seria reposta
no decorrer da execucdo deste ano (2004).

Em relacdo a execucdo orcamentaria dos programas constantes do PPA, a tabela
1.1 do Anexo Estatistico apresenta relacdo de programas e acdes selecionados, cujo em-
penho liquidado corresponde a R$ 23,496 bilhdes, ou seja, 86% do total empenhado
em acdes e servicos publicos de saide no ano de 2003. Para tal conjunto foi liquidado
97,3% do total disponivel. Dos 26 programas selecionados, quatorze apresentam per-
centual de execucgdo acima de 85% e 12 acima de 95%. A participacdo desses progra-
mas no orgamento, no entanto, é muito desigual. Apenas um deles, Atendimento
Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar, conta com recursos liquidados da ordem de
R$ 14,2 bilhdes, o que corresponde a 99,8% do total autorizado. Percentuais de exe-
cucdo significativos como esse podem ser observados nos programas com grande volu-
me de recursos: Saude da Familia, 98,2%; Assisténcia Farmacéutica, 98,6%; e
Prevencdo e Controle de Doengas Transmitidas por Vetores, 96,4%. De modo geral,
0s programas e as acdes que operam com transferéncias a Fundos de Saude Estaduais e
Municipais apresentam percentual de execucdo elevado. Apenas dois dos programas
selecionados apresentaram percentuais de execucdo inferiores a 75%: Saude do Jovem e
Qualidade e Eficiéncia do SUS. Cabe ainda mencionar, por sua baixa execugao, 0s pro-
gramas da area de Saneamento (ver tabela 1.1 do Anexo Estatistico).
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EDUCACAO

1 Conjuntura

O primeiro ano do governo Lula foi culminado com a reforma ministerial ocorrida
no inicio de 2004, no bojo da qual se inseriu 0 Ministério da Educagdo (MEC).
A gestdo do ministro Cristovam Buarque havia definido quatro eixos orientadores
da politica educacional brasileira: i) democratizacdo dos bens educacionais; ii) me-
Ihoria da qualidade da educacéo; iii) transformacdo do modelo educacional; e
iv) ampliacdo da sustentabilidade da politica educacional. Nessa se¢do inicial, serdo
analisadas as acOes e as iniciativas do MEC, empreendidas e previstas em 2003, a
luz dos referidos eixos norteadores.

1.1 Democratiza¢do dos bens educacionais

A énfase da Democratizagdo dos Bens Educacionais estd na promogédo da inclusdo
educacional e no combate a discriminacéo e as iniqlidades no acesso a esses bens. Além
de ser necesséaria a ampliacdo de sua oferta, por meios convencionais e inovadores, d-
gumas acles especificas para a democratizagdo do acesso ja haviam sido implementadas.

Apesar de a ampliagdo do atendimento escolar ter propiciado consideravel redu-
¢éo do analfabetismo entre os jovens de 15 a 19 anos, de 24% em 1970 para 3% em
2001, o pais ainda conta com aproximadamente 15 milhdes de analfabetos, com forte
concentragdo entre adultos com mais de 25 anos. Para o enfrentamento dessa ques-
tdo, o MEC instituiu, em janeiro de 2003, a Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo
do Analfabetismo, a qual ficou subordinado o programa Brasil Alfabetizado, que tem
por atribuicdo promover a incluséo de todos os que ndo tiveram acesso a educagdo na
idade convencional. Tal prioridade do Ministério tem sido objeto de criticas de espe-
cialistas que argumentam que programas de alfabetizagdo baseados em cursos de curta
duracdo ndo tém efeito duradouro, caso ndo estejam associados a iniciativas que déem
continuidade a esse processo de aprendizagem. Argumentase, também, que o atual
governo deveria concentrar esfor¢os na melhoria da qualidade do ensino, pois a escola
regular estaria falhando na sua tarefa de educar, conforme indicam os resultados de
desempenho do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), em 2001, de alunos
da 4* série do ensino fundamental. Néo resta davida de que enfrentar o problema da
baixa qualidade da educacdo basica deve merecer atencéo prioritaria na politica edu-
cacional. Porém, por questdo de eqlidade e justica social, também deve ser priorizada
a iniciativa de governo de saldar tal divida para com aqueles que ndo tiveram oportu-
nidade de beneficiar-se de um dos instrumentos basicos de cidadania, que correspon-
de ao dominio da leitura e da escrita.

O combate a discriminagdo e as iniqlidades no acesso aos bens educacionais tam-
bém pode ser percebido em algumas a¢des implementadas no primeiro ano de governo.
Por intermédio da Lei n® 10.639, aprovada em janeiro de 2003, tornou-se obrigatério o
ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira em todos os estabelecimentos de ensino
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fundamental e médio. A intencéo é resgatar a contribuicdo dos negros a nagao brasilei-
ra, no tocante as manifestacOes culturais stricto sensu e a formacédo da sociedade nacio-
nal. Com o0 mesmo intuito, teve continuidade o programa Diversidade na
Universidade, instituido por Lei, em novembro de 2002, o qual visa avaliar e imple-
mentar estratégias para a promogdo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencen-
tes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente os afrodescendentes e indigenas.
Tal programa prevé o repasse de recursos a instituicdes que mantenham cursos pré-
vestibulares, com pelo menos 51% dos alunos pertencentes a esses grupos étnicos.

A necessidade de implementar acdes para tornar a escola um espaco aberto a di-
versidade e, portanto, mais democrético ficou evidente a partir dos resultados do Saeb,
que tém evidenciado aumento das disparidades entre estudantes brancos e negros,
tanto no que se refere ao desempenho, como em relagéo a exclusdo prematura desses
Gltimos.” Mesmo entre alunos brancos e negros, para os quais os niveis de educago e
renda dos pais sdo similares, as diferencas de desempenho em favor dos primeiros tém
se mostrado significativas.

A presenca dos negros na educagao superior é cinco vezes menor que a dos bran-
cos. No entanto, essa desigualdade de acesso ndo tem inicio com os exames vestibula-
res. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), de 2002,
cerca de 52% dos brancos com 18 anos ou mais haviam completado o ensino funda-
mental, contra apenas 34% dos negros. Acredita-se que essa diferenga amplie-se signi-
ficativamente quando da conclusdo do ensino médio, tendo em vista a maior pressao
exercida sobre 0s mais pobres para ingressar na vida produtiva.

A instituicdo de cotas para negros na educacdo superior ja pode ser reconhecida
como fato irreversivel, na medida em que algumas unidades federadas ja incluiram
esse dispositivo em sua legislacdo, a exemplo do que ocorreu no Rio de Janeiro, Bahia
e Mato Grosso do Sul. Além dessas iniciativas pioneiras, ha também aquelas que estdo
sendo implementadas por instituicdes federais de ensino superior, como na Universi-
dade Federal de Mato Grosso e na Universidade de Brasilia. No caso desta ultima, a
instituicdo da cota de 20% das vagas ofertadas sera implementada a partir do vestibu-
lar de julho de 2004.

Em setembro de 2003, foi criado no @mbito do MEC um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com a incumbéncia de apresentar proposta de acesso e per-
manéncia de populagdes negras nas instituices publicas e privadas de educagao supe-
rior. A partir dos subsidios e das proposi¢des a serem oferecidos pelo referido GTI,
tem-se como expectativa que 0 MEC implemente medidas de incentivo mais efetivas
a adocdo de cotas pelas IES.

A inclusdo educacional dos portadores de deficiéncia veio a baila, recentemente,
com a polémica criada em torno do veto presidencial ao projeto de Lei r# 4.853,
aprovado pelo Congresso. Tal projeto alterava a Lei que instituiu o Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef),
de modo a estender a destinacdo de recursos do Fundo a institui¢6es sem fins lucrativos
que tenham a finalidade de atender educacionalmente aos portadores de deficiéncia.

29. De acordo com Arajo, C.H. e Aradjo, U.C. (Desigualdade racial e desempenho escolar, Inep, 2003), apenas 50%
dos alunos negros matriculados na 42 série chegam ao fim do ensino médio.
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Estima-se que 0s repasses a tais instituicfes somariam aproximadamente R$ 50 mi-
IhGes ao ano, dos quais R$ 8,7 milhdes caberiam & Unido, caso fossem transferidos
pelo Fundef. A érea juridica do governo identificou problemas legais na concepcéo desse
projeto, particularmente na designacdo de recursos do Fundef a institui¢Ges privadas, o
que resultou no veto presidencial. Em virtude da repercussdo negativa que tal deciséo
acarretou, 0 governo optou por contornar o problema com a edigdo de Medida Proviso-
ria para assegurar recursos publicos para o atendimento de criancas portadoras de
deficiéncia, matriculadas em instituicdes sem fins lucrativos. Com a Medida Provisdria,
0 governo instituiu o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Es-
pecializado aos Portadores de Deficiéncia, no &mbito do Fundo Nacional do Desenvol-
vimento da Educagdo (FNDE), e a Unido repassara, diretamente a unidade executora,
assisténcia financeira proporcional ao nimero de alunos portadores de deficiéncia matri-
culados em entidades privadas sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos na
modalidade de educagdo especial. O programa também objetiva promover a progressiva
incluséo desses alunos nas classes de ensino regular.

1.2 Melhoria da qualidade da educacéo

Para o segundo eixo da politica, Melhoria da Qualidade da Educagdo, um conjunto
de agOes devera estar orientado para promover a valorizagdo, a formacao e o aperfei-
coamento de professores e trabalhadores da educagdo, a melhoria dos equipamentos
didéatico-pedagogicos e da infra-estrutura fisica, assim como a oferta de transporte
escolar e uniforme.

A constatagdo, por intermédio dos resultados do Saeb, de que mais da metade dos
alunos da 4* série do ensino fundamental possui desempenho critico ou muito critico
no dominio de competéncias e habilidades elementares de leitura, além de profundas
deficiéncias em matematica, levou os gestores do MEC a propor a unido de esfor¢os em
torno de algumas iniciativas: i) programas de letramento, em parceria com estados e
municipios, com apoio do FNDE; ii) incentivo a criacdo de sistemas estaduais
de avaliacdo da Educacdo Basica e estruturacdo do Sistema Nacional de Certificacéo e
Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Baésica. Este Ultimo incluird o Exa-
me Nacional de Certificacdo de Professores e programas de incentivo a formacéo conti-
nuada de docentes em estados e municipios, 0s quais contardo com a concessdo de
bolsas federais aos docentes da rede publica e, como contrapartida, dos entes federados,
0s investimentos em cursos de formagdo. Contudo, tal iniciativa ja suscitou criticas por
parte de alguns segmentos vinculados a educacdo, ndo sé a proposta em si, mas também
a forma como teria sido encaminhada. Em setembro, entidades representativas de classe
langaram documento por meio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, em
que pediam a revogacdo da portaria que institui o exame de certificacdo, a0 mesmo
tempo em que defendiam que a énfase fosse dada aos programas de formacgdo. Na ten-
tativa de apaziguar os animos, 0 MEC adiou a realizagdo do primeiro exame para o
segundo semestre de 2004,

O MEC instituiu, em junho de 2003, o Toda Crianca Aprendendo, que com-
preende acdes voltadas a melhoria da formagdo e da capacitagdo docente, mediante a
formacéo continuada, tais como: revisdo e instituicdo de um piso salarial, regulagdo
da carreira do professor e exame nacional de certificacdo de professores. Com esse
aporte, a expectativa do MEC era a de reduzir a metade, até 2005, os atuais indices de
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insuficiéncia de desempenho e a baixa aprendizagem entre as criangas concluintes das
quatro séries iniciais do ensino fundamental.

Ainda em relagdo a melhoria da qualidade da educagdo, foi langcado em setembro
de 2003 o programa Brasil Alfabetizado, com previsdo de repasse de R$ 91,5 milhdes,
ainda em 2003, a 6rgdos estaduais e municipais de 19 unidades federadas, para a capa-
citacdo de professores e a efetiva alfabetizacdo de jovens e adultos em 19 estados. A me-
ta era a de alfabetizar 1,3 milhdo de jovens e adultos, naquele ano.

Na esfera da politica de avaliagdo, foi realizada a sexta edicdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem). O exame contou, em 2003, com a participagdo de 1,3 mi-
Ihdo de alunos e egressos do ensino médio. Em escala de zero a cem, os participantes
obtiveram nota média de 49,55 na prova objetiva e 55,36 na redacdo. Apesar de, em
termos absolutos, tais resultados corresponderem a desempenho préximo a um minimo
aceitavel, ainda assim representaram avanco em relacdo aqueles obtidos em anos anterio-
res.*® No entanto, seria prematuro atribuir tal melhoria das notas médias a um ganho
de qualidade do ensino médio, tendo em vista que, segundo alguns criticos, 0s critérios
de avaliacdo teriam sido alterados.

Diante das resisténcias geradas em relacdo aos instrumentos de avaliacdo dos
cursos de graduagdo, instituidos na gestdo governamental anterior, e em face do en-
tendimento de que tais instrumentos tém efeitos limitados, 0 MEC realizou semina-
rio, no primeiro semestre de 2003, com 0 objetivo de ouvir os diferentes segmentos
representativos da comunidade universitaria, tendo em vista a necessidade de se con-
ceber um sistema nacional de avaliacdo da educacéo superior que, efetivamente, ofe-
recesse subsidios para o seu continuo aprimoramento.

Uma segunda iniciativa do MEC correspondeu a instituicdo da Comissédo Espe-
cial da Avaliagdo da Educacdo Superior (CEA), por intermédio da Portaria n® 11,
28/4/2003, tendo como objetivos: “analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacGes,
propor critérios e estratégias para a reformulacéo dos processos e politicas de avaliacdo
da educacéo superior e elaborar a revisao critica dos seus instrumentos, metodologias
e critérios utilizados”.

A proposta de avaliacdo da educacéo superior, formulada pela CEA, aponta para
alguns avancos em relacdo aos processos de avaliagéo vigentes. Em primeiro lugar, foi
gestada a partir de interlocucdo com a sociedade académica; portanto, sem o carater
autocratico do Exame Nacional de Cursos (ENC). Sua énfase recai sobre os proces-
sos, sobretudo pela inclusdo de uma etapa de auto-avaliagdo. Desse modo, adquire
feicdo mais qualitativa quando comparada ao carater classificatorio que prevalece no
modelo atual. Por fim, prevé a continua reavaliagdo dos processos, 0 que favorece a
sua manutencdo como instrumento valido para esse fim.

1.3 Transformacé@o do modelo educacional

Complementando o eixo da melhoria da qualidade, o de Transformacdo do Modelo
Educacional devera implicar mudancas em todos os niveis de ensino, tanto na educa-
¢do béasica, como na superior. Entre 0s destaques sob esse eixo norteador encontram-
se 0s programas Escola Béasica Ideal e Universidade do século XXI.

30. A nota média da prova objetiva, em 2002, foi de apenas 34,13 pontos.
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Os resultados das avaliagbes educacionais tém revelado que a aprendizagem e o
bom desempenho escolar ndo resultam de um Unico fator, mas da sinergia de um
conjunto de condicionantes materiais, didaticos, organizacionais, culturais e sociais.
A proposta de uma “Escola Basica Ideal” foi concebida sob esse principio de desen-
volvimento integral e abrangente, e também se norteia pela percepcdo de que um
processo de aprendizagem eficaz deve ser promovido com agdes coordenadas e com-
plementares. Tal concepcéo abrangente n&o implica que tudo deva ser feito ao mes-
mo tempo, mas que a implantacdo seja gradual, respeitando possibilidades e
limitacGes dos municipios que aderirem ao projeto. O programa esteve implantado,
em 2003, sob a forma de projeto piloto em 35 municipios com menos de 10 mil ha-
bitantes. E contemplou um conjunto de a¢des especificas: educagdo em tempo inte-
gral; projeto politico-pedagdgico consistente; instalacdes escolares e merenda com
qualidade (trés refeicOes diarias); transporte escolar (inclusive para as escolas da area
urbana); materiais pedagdgicos em quantidade e qualidade; oferta de ensino a distan-
cia; agBes de promogéo da satde do escolar; laboratdrios de informética e de ciéncias
equipados; biblioteca, arte, cultura e esporte na escola.

Uma das raz0es que levaram o MEC a optar pela implementacéo inicial da Escola
Basica Ideal em municipios pequenos e menos desenvolvidos é que, além de se inserir
em estratégia de promogédo da equidade, o envolvimento e a adesdo da comunidade em
torno do projeto podem ser mais facilmente obtidos em municipios desse porte. Outro
fator determinante de tal escolha foi a restricdo orcamentaria ao programa. Contudo,
0 que se espera com essa iniciativa & um efeito demonstragéo, a partir do qual haveria
maior pressdo para 0 aumento de recursos para viabilizar a disseminacdo desse tipo de
atendimento escolar em todos 0s municipios do pais.

A intencdo de se repensar a universidade brasileira, sob perspectiva mais global,
foi formalmente inaugurada pelo MEC com a promocao do seminario Universida-
de: por que e como reformar? Tal evento, realizado no més de agosto, em Brasilia,
estruturou-se a partir de quatro nucleos tematicos: i) Sociedade, Universidade e
Estado: autonomia, dependéncia e compromisso social; ii) Universidade e Desen-
volvimento: globalizacéo excludente e projeto nacional; iii) Universidade e Valores
Republicanos: conhecimento para emancipacéo, igualdade de condigdes e inclusdo
social; e iv) Universidade XXI, Resgate do Futuro, Estrutura e Ordenagdo do Sis-
tema: a tensdo entre o publico e o privado.

Além dos expositores convidados, puderam trazer suas contribuicdes e seus posi-
cionamentos os representantes de diversos segmentos vinculados a educacédo superior
e a0s movimentos sociais organizados, 0s quais integraram publicacdo com a sintese
desse evento, intitulada A universidade na encruzilhada.

O passo seguinte correspondeu a realizacdo do seminario internacional Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia como estratégias de desenvolvimento, no més de setembro, em
Brasilia, sob a organizacdo conjunta da Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do MEC e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). O objetivo desse evento foi 0 de compartilhar e debater experiéncias externas
exitosas de desenvolvimento, tendo-se como referéncias aquelas trés dimensdes.

Encerrando esse conjunto de eventos, realizou-se em Brasilia, em novembro, o
seminario internacional Universidade XXI, como promocdo conjunta do MEC, da
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Unesco e do Banco Mundial. Nesse caso, foram debatidas experiéncias trazidas por
aproximadamente sessenta expositores nacionais e estrangeiros, tendo como eixos
tematicos: i) A sociedade e a reinvencdo da universidade; ii) O Estado e a reinvencéo
da universidade; iii) Universidade e mundo: globalizacdo solidaria do conhecimento;
e iv) Producdo, partilha e apropriagdo do conhecimento.

Apesar de essas acbes do MEC voltadas a educagdo superior ndo terem impacto
imediato sobre a extenséo e a qualidade de bens e servicos por ela oferecidos, ndo se
deve mitigar sua importancia para a retomada do debate e da reflexdo acerca da neces-
saria reforma da educacdo superior, a qual vinha se processando, nos Ultimos anos,
sem a devida participacédo da comunidade académica.

1.4 Ampliacéo da sustentabilidade da politica educacional

O quarto eixo da politica educacional, pré-requisito para a viabilizagdo dos demais,
trata da Ampliacdo da Sustentabilidade da Politica Educacional, a ser obtida mediante
a construcdo de amplo pacto federativo, empresarial e social em torno da educacéo,
no intuito de aumentar os recursos disponiveis e encontrar novas fontes de financia-
mento para a area.

Reconhece-se que um dos requisitos para que n&o haja solucgéo de continuidade no
processo de universalizagdo da educagdo basica com qualidade, refere-se ao equaciona-
mento da questdo do financiamento. Indo de encontro ao que esta sendo veiculado
acerca da Reforma Tributaria, setores organizados da area defendem, por intermédio da
Carta da Educacdo, derrubada dos vetos presidenciais ao Plano Nacional de Educacdo
(PNE); ampliacdo dos recursos publicos para o setor, para 7% do PIB; cumprimento
do valor minimo por aluno, estabelecido pelo Fundef;, definicdo do custo alu-
no/qualidade; atendimento da educacéo infantil e progressiva obrigatoriedade do ensi-
no médio; bem como aplicagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos
de Telecomunicacdes (Fust) em estabelecimentos pablicos de ensino.

Alguns atores sociais vinculados a educagdo tém afirmado que a Unido vem con-
tribuindo cada vez menos na composicao dos recursos do Fundef. Se, em 1998, a com-
plementagdo da Uniéo correspondia a 3,2% do montante de recursos desse Fundo, em
2002, esse indice havia sido reduzido a 2,3%. Tal declinio na participacdo da Unido
tem sido atribuido ao baixo ajustamento do gasto minimo per capita que, desde a sua
implantacdo, ndo s6 deixou de cumprir o que estabelecia a legislagdo de regulamentacédo
do Fundo, como também ndo acompanhou o crescimento da arrecadagéo de estados e
municipios. A reducdo relativa, da participacdo da Unido na composi¢do do Fundef,
configurou, para esses atores sociais, uma forma de desobrigar o Ministério de suas res-
ponsabilidades para com o ensino fundamental.

Para fazer frente a essa maior participacdo da Unido, serd necessario corrigir, de
forma expressiva, 0 valor minimo atual, o que ird requerer aumento significativo
de recursos por parte do MEC. Como esse aporte adicional ndo esta previsto no orga-
mento, resta saber se a ampliagdo do valor per capita sera financiada mediante remane-
jamento interno de fontes de recursos, com implicacbes para 0 cumprimento de
determinadas funcdes, ou se 0 orgamento da educacao sera efetivamente ampliado.

A instituicdo de um Fundo de Educacdo Basica (Fundeb) vai ao encontro de ou-
tra reivindicagdo de atores sociais ligados a area de educagdo, principalmente dos
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segmentos vinculados a educacdo infantil e ao ensino médio. No entanto, um
dos principais Obices a concretizacdo dessa intencdo refere-se a disponibilidade de
recursos financeiros para a sua implementagdo. Simulagdes realizadas por Castro®
indicam que o aporte de recursos para esse Fundo dependera do valor que se adote
como minimo para o gasto anual por aluno. Caso fossem mantidas as estruturas atuais
de gasto do Fundef, o Fundeb disporia, em 2003, de cerca de 3,5% do PIB, além da
complementagdo da Unido de cerca de 0,1% do PIB. Sob um cenério mais otimista,
0s recursos do Fundo deveriam atingir 5,1% do PIB, enquanto que a complementacao
da Unido chegaria a 1,7% do PIB, o que corresponde a um volume de recursos maior
que o orcamento atual do MEC.

Os resultados dessas estimativas levam a crer que, assim como ocorreu com 0
Fundef, a institui¢do do Fundeb pode implicar uma mini-reforma tributéria, no &mbito
de cada estado, 0 que deve gerar impasses e forcar negociagdes entre 0s governos esta-
duais mais atingidos e 0 MEC, visando a compensa¢ao de eventuais perdas de recur-
sos dos primeiros, uma vez que em todas as regides devera ocorrer aumento de
repasses de recursos de estados para municipios.

Por fim, a instituicdo do Fundeb demandara grande quantidade de recursos para
fazer face a complementacdo financeira da Unido, bem como podera implicar em
maior transferéncia de recursos de estados para municipios. Se, por um lado, essa me-
dida favorece a consolidacdo de orcamento mais generoso para a educagao basica, por
outro, poderia comprometer o equilibrio das contas dos estados.

Os quatro eixos da atual politica educacional foram desdobrados, ao longo do
processo de planejamento estratégico do ministério, em Objetivos Estratégicos que,
por sua vez, definiram o conjunto de programas da area de educagdo que integram o
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007.

Além do alinhamento da programacédo do MEC aos eixos da politica, foi adota-
do principio de transversalidade entre niveis e modalidades de ensino na formatagéo
dos programas do PPA, privilegiando-se, no desenho, aqueles que contemplassem, na
medida do possivel, agdes desde a educacdo infantil até a superior. Havia a clara in-
tencdo de promover maior articulagdo entre as diferentes unidades do MEC respon-
sdveis pela implementacdo de agoes.

Um dos primeiros resultados da adocdo desse principio foi a formulagdo de pro-
gramas que abarcam um conjunto consideravel de agdes, a serem implementadas em
diferentes unidades do ministério, ainda que ndo estejam claros alguns aspectos que 0s
justifiguem como programas efetivos. O primeiro deles diz respeito a defini¢cdo de obje-
tivos muito amplos e vagos para os programas, o que prejudica a percepcdo de qual sera
a estratégia de articulagdo pretendida, qual a convergéncia e a sinergia das a¢des para se
obter resultados com tais programas transversais. Exemplo disso é o programa Escola
Moderna, que compreende um conjunto de acdes que vao desde a criacdo e a melhoria
da infra-estrutura escolar, até a distribuicdo de acervos bibliograficos, equipamentos e
instrumental de ensino e pesquisa, as quais Nndo compdem elenco de iniciativas que
promovam necessariamente a articulagéo entre os varios niveis e modalidades de ensino,
em torno de um objetivo comum. Como esse, outros programas concebidos sob essa

31. Castro, J. A. Financiamento da educagdo: necessidades e possibilidades. Brasilia: Ipea, 2004. (mimeo).
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I6gica da transversalidade interna ao MEC apresentam problemas de desenho que justi-
ficam sua revisdo futura, particularmente os programas Democratizando o Acesso a
Educacéo Profissional, Tecnoldgica e Universitaria; Valorizacdo e Formacdo de Pro-
fessores e Trabalhadores da Educacdo; Brasil Escolarizado; e Democratizacdo da Ges-
tdo nos Sistemas de Ensino. Outro desafio a ser enfrentado com esses programas
transversais diz respeito ao esquema de gestdo a ser adotado, que pode acabar promoven-
do gestdo pouco operacional e burocratizada, distante do gerenciamento para o alcance
de resultados.

Por seu turno, o programa Escola Basica Ideal tem um desenho que resultou de
concepgdo adequada para o enfrentamento de problemas na qualidade de ensino, que
justificam sua transversalidade. Ao definir como pilares desse programa a recuperagao,
ampliacdo e adequagdo da infra-estrutura escolar, a valorizagdo dos profissionais
de educacéo e a melhoria da gestdo educacional, propde-se assumir carater gerencial
para articulacdo e complementacdo dos esfor¢os dos entes federados, que visa suprir
caréncias e proporcionar condi¢fes para uma escola de qualidade.

Por sua vez, o Programa Educacdo na Primeira Infancia foi indevidamente conce-
bido como um programa n&o-transversal. Em seu formato final, esse programa néo
articula as acOes necessarias e suficientes para o alcance de seu objetivo que € “ampliar o
atendimento a educacéo infantil de criancas de até trés anos de idade”, uma vez que
acOes relevantes e pertinentes para o atendimento em aeches de criangas nessa faixa
etaria estdo em outro programa, no ambito da Assisténcia Social. Além disso, outras
acOes voltadas a educacdo infantil, que integram diversos programas do MEC, também
deveriam estar ali inseridas. De fato, sera necessario formular um novo programa trans-
versal e multissetorial para a educacéo infantil.

2 Acompanhamento de Programas

O primeiro ano do governo Lula foi, em grande medida, condicionado por dois fato-
res limitantes. O primeiro deles consistiu no cumprimento do planejamento definido
pelo PPA 2000-2003, enquanto o outro correspondeu a forte contencédo dos gastos
federais, decorrente do acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Apesar
dessa ultima limitacdo, verificou-se que o nivel de execucdo orcamentaria do MEC,
em 2003, foi maior que o do ano anterior. Além disso, 0 montante executado foi 1%
maior, em valores constantes, que o de 2002. Com isso, 0s programas de maior vulto
registraram indices de execuc¢do bastante expressivos.

No ensino fundamental, destacam-se os programas Toda Crianga na Escola e 0
Escola de Qualidade para Todos. O primeiro desdobra-se em uma série de agBes que
visam modificar a realidade da escola e do aluno, tais como: Apoio & Alimentacéo
Escolar, Distribuicdo de Livros, Material Pedagdgico e Uniformes, Assisténcia Médica e
Odontoldgica e Bolsa Escola. As metas estabelecidas eram a de reduzir a taxa de repe-
téncia para 10% até 2003 diante dos 15% observados em 2000 e a diminuicdo da
defasagem idade-série, de 3,5 anos para 2,5 anos, nesse mesmo periodo. Pelo fato de a
coleta de dados do censo escolar s6 ter inicio em abril, ndo se dispde de dados que
permitam confirmar ou ndo se essas metas foram atingidas.

No que se refere a execucdo orcamentéria, verifica-se que 0 montante de recursos
liquidados, por intermédio desse programa, atingiu a cifra aproximada de R$ 4,5 bi-
Ihdes. Tal montante correspondeu a um nivel de execucédo de cerca de 95% do orca-
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mento autorizado. Esse gasto foi, em valores constantes, 11% maior que o executado
em 2002, além de ter apresentado nivel de execucdo orcamentaria também superior
aos 82% registrados em 2002. As a¢des que responderam pelo maior volume de re-
cursos do programa foram: i) Bolsa Escola (R$ 1,56 bilhdo); ii) Alimentacéo escolar
(R$ 954 milhdes); iii) Fundef (R$ 620 milhdes); e iv) Distribuicdo de livros didaticos
(R$ 600 milhdes). Cabe ressaltar que essas quatro acdes tiveram niveis de execucdo
acima de 94%. Ainda que ndo seja portadora de grande volume de recursos, a acdo
Distribuicdo de Acervos Bibliograficos para Escolas do Ensino Fundamental, que
possuia dotagdo inicial de R$ 18 milhdes, teve seu orcamento ampliado para aoro-
ximadamente R$ 135 milhdes e indice de execucdo de 82%.

O programa Escola de Qualidade para Todos tem como objetivo principal dotar
as escolas publicas de equipamentos e tecnologias que contribuam para a melhoria do
processo didatico-pedagdgico. Além disso, incluem-se a¢fes voltadas a capacitagdo
de docentes e a educacdo a distancia. Apesar de o nivel de execu¢do orcamentaria des-
se programa ndo ter superado 83% do total autorizado, 0 montante executado foi
17,6% maior que o0 do ano anterior.

O programa Desenvolvimento da Educacdo Profissional movimentou, em
2003, recursos da ordem de R$ 721 milhdes, equivalentes a 96% do total autorizado.
Ainda que esse indice corresponda a um nivel de execucdo elevado, 0 montante exe-
cutado ¢, em valores constantes, 1,2% menor que o do ano anterior.

Na area da educacdo superior, 0s programas Desenvolvimento do Ensino de
Graduagéo e Desenvolvimento do Ensino de Pos-graduagdo apresentaram niveis
de execucdo elevados, 97% e 98%, respectivamente. Em grande medida, tais indices
foram possiveis pelo fato de tais programas comportarem acfes de vulto, cujos repas-
ses de recursos sdo de carater improrrogavel (pagamento de pessoal, bolsas de estudos
etc.). De modo diverso, acbes que ndo se enquadravam nessa categoria apresentaram
niveis de execugdo bastante inferiores: i) Instrumental para Ensino e Pesquisa desti-
nado a InstituicGes Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino (11%);
i) Apoio a Entidades de Ensino Superior N&o-Federais (22%); e iii) Modernizagéo e
Recuperacdo da Infra-estrutura das InstituicGes Federais de Ensino Superior e Hospi-
tais de Ensino (53%). No entanto, como essas agdes ndo representavam mais que 3%
do total de recursos autorizados ao programa destinado ao ensino de graduagdo, esse
ndo sofreu impacto significativo.

Apesar de o Desenvolvimento do Ensino de Graduacdo vir respondendo, até
2003, pelo maior volume de recursos entre os programas do MEC, sua participacéo
no gasto global desse ministério tem sido decrescente. Se, no inicio do PPA 2000-
2003, consumia 44,3% do orgamento executado pelo MEC, ao fim desse periodo
respondia por nd&o mais que 37,5% desse total. Em contrapartida, os programas vol-
tados ao ensino fundamental tiveram, no mesmo periodo, sua participacéo relativa
ampliada, de 20,6% para 25,2% do or¢camento executado.

Uma das principais a¢des que integram o programa Estatisticas e Avaliacbes Educa-
cionais € a que tratado Exame Nacional de Cursos, o Provdo. Em sua provavel Ultima
edicdo, tendo em vista que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional o projeto
de lei que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), 0
Provao 2003 contou com a participa¢do de aproximadamente 424 mil examinandos,

|pea politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 63



vinculados a 5,9 mil cursos de 26 areas de formagdo. Assim como vinha ocorrendo em
anos anteriores, as IES federais mantiveram a lideranca no que se refere ao percentual
de cursos com conceitos A e B. Enquanto 52% de seus cursos obtiveram esses concei-
tos, entre as IES estaduais o indice foi de apenas 34%. Por sua vez, o desempenho das
instituicdes municipais e privadas, nesse quesito, foi ainda menor (19%).

3 Financiamento

Os montantes de recursos orgamentarios, inicialmente alocados ao MEC, em 2003,
atingiram cerca de R$ 18 bilhdes (ver tabela 1.2 do Anexo Estatistico), representando
crescimento de aproximadamente 3,5% (R$ 600 milhdes) em comparagdo com a
dotagdo inicial de 2002. No entanto, observa-se uma “danca de fontes” com esse
crescimento sendo sustentado pelo aumento dos recursos provenientes de impostos
[ordinarios e para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)] que serviram
como anteparo a forte queda de recursos provenientes das contribuicdes sociais. Com
isso, diminuiu sobremaneira sua importancia no financiamento da educacdo (de
R$ 3,9 bilhdes, em 2002, para apenas R$ 2,2 bilhdes, em 2003).

Tal situacdo demonstra que o processo de decisdo sobre o orcamento publico se-
gue tendéncia erratica, ficando a mercé de circunstancias econdmicas e politicas con-
junturais, principalmente quando as fontes de financiamento ndo se encontram
subordinadas a vinculagBes especificas. Esse movimento pode inviabilizar a imple-
mentacdo de acdes financiadas com recursos das contribuicdes sociais. Como pode ser
constatado no grafico 3, os recursos de impostos representavam, em 2002, 50% das
receitas do MEC, enquanto as contribuigdes sociais somavam 23% do orgamento
global desse ministério. Portanto, essas duas fontes respondiam por 77% do total. Em
2003, a participagdo dos recursos de impostos ampliou-se para 64%, de modo que as
contribuicdes sociais reduziram-se a 12%. Para 2004, a previsdo é de que haja queda
dos impostos e aumento das contribuigdes.

GRAFICO 3
Dotacdo inicial dos principais grupos de fontes de financiamento do MEC 2002-2004
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Fonte: Sistema Integrado de Dados Orcamentérios (Sidor).
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Outro aspecto a ser salientado refere-se ao fato de que, até 2003, mantiveram-se
0s recursos de fontes complementares de financiamento, tais como as operacdes de
crédito, os recursos diretamente arrecadados e, principalmente, do Fundo de Comba-
te e Erradicacdo da Pobreza que, somados, corresponderam a 20% do total. No en-
tanto, para 2004, a previsdo de participacdo dessas fontes reduziu-se a metade.

A fonte de recursos mais importante, em 2003, continua sendo a MDE, a qual
somou cerca de R$ 7,7 bilhdes, ou 43% do volume total de recursos disponiveis. No
que se refere as contribuic@es sociais, a fonte mais importante continua sendo o Salario-
educacdo (7,2%), uma vez que é fonte exclusiva da educacdo e sobre a qual o Ministe-
rio administra a arrecadacéo e a parcela de sua distribuicdo, o que Ihe confere grande
poder de comando sobre tais recursos. As outras contribui¢Bes sociais sdo destinadas
especificamente as despesas com assisténcia ao estudante e estdo sujeitas a negociagdes
politicas internas ao governo federal, tornando-se, pois, fontes irregulares de recursos.

Verifica-se que, em 2003, houve pequeno aumento da dotacdo autorizada
(R$ 18,7 bilhdes) em relagdo a inicial (R$ 18 bilhdes), com variagdes em quase todas
as fontes. Em relacdo ao que foi efetivamente liquidado (R$ 12,7 bilhdes), até o més
de novembro esse montante correspondia a apenas 67,7% do crédito autorizado.

Na analise dos gastos do MEC, segundo a natureza de despesa, chamam a aten-
¢80 0s gastos com Pessoal e Encargos Sociais, na medida em que agregam a maior
parcela das despesas. De 52% do total, em 2002, ampliam-se para 56%, em 2003.
Tal item de gasto compreende o pessoal ativo (salarios e encargos sociais) e 0s inativos
(aposentados e pensionistas), sendo o primeiro o responsavel pela maior parcela dos
gastos (38%, contra 16% dos inativos).

As Outras Despesas Correntes consumiram cerca de 30% de recursos do MEC,
em 2002. Até novembro de 2003, os gastos realizados sob essa rubrica ja omavam
28,5%. A maior parte dessas despesas em ambos 0s casos destinaram-se aos progra-
mas que sdo executados diretamente pelo MEC e ao funcionamento do ministério e
da rede de instituicGes federais de ensino. Aproximadamente 8% dos recursos desti-
naram-se a programas centralizados de investimentos e inversdes financeiras. Além
disso, os Juros, Encargos e Amortizacdo da divida foram responsaveis por cerca de
1,5% dos gastos totais do Ministério.

A andlise das transferéncias intergovernamentais (a estados, DF e municipios),
nos ultimos anos, evidencia inflexdo a partir de 2002, quando entdo a participacéo
dessas fontes de recursos no orcamento do MEC tende a reduzir-se de forma substan-
cial — de 31%, em 2001, para cerca de 18%, em 2002, até atingir apenas 15%, em
2003. Tal tendéncia identificada estaria apontando para uma virtual (re)centralizagéo
dos gastos realizados no ambito desse ministério.

4 Conclusoes

A nova gestdo ministerial empreendeu, nesse primeiro ano de governo, conjunto de
acOes e medidas voltadas ao fortalecimento do principio da educacdo como um direi-
to e, a0 mesmo tempo, como fator de inclusdo social.

Algumas das medidas ja adotadas ou propostas pelo MEC estdo associadas a
transferéncia de recursos financeiros diretamente aos educandos, como forma de
compensar sua precaria condigdo socioeconémica. No entanto, a efetivacio de inicia-
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tivas dessa natureza tende a esbarrar nas restricbes orgamentarias impostas pela area
econbmica do governo, o que compromete, no minimo, a abrangéncia dessas acoes.

A melhoria da qualidade da educacdo também figura como prioridade do MEC,
tendo em vista que, desde a gestdo governamental anterior, a universalizacdo da esco-
larizacdo obrigatoria j& era apontada como objetivo a ser alcangcado no médio prazo.
Portanto, ja ndo basta completar esse ciclo de escolarizagdo, mas também que esse seja
concluido com qualidade e em menor tempo.

A concepgdo e a implementacdo de novo modelo educacional, mais atento as
demandas da sociedade brasileira e mais compativel com o0s novos tempos da chama-
da sociedade da informagdo, também emergem como um dos eixos estruturantes da
politica educacional do atual governo. A alienacdo da Escola, sobretudo da Universi-
dade, diante dos problemas sociais, assim como o descompasso historico entre os pro-
cessos e 0s objetivos de ensino, e as novas formas e usos de producéo e veiculacéo do
conhecimento, precisam ser superados.

Por fim, a implementacdo desses eixos prioritarios na condugao da politica educa-
cional do governo Lula depende da sustentabilidade financeiro-orcamentaria. Novos
arranjos serdo necessarios, a partir de um consenso, a ser estabelecido inicialmente no
préprio seio da maquina governamental, mas também no plano mais geral da socieda-
de, que mobilizem os recursos financeiros requeridos para que a Educacdo possa, em
intensidade e abrangéncia bem maiores que as atuais, fortalecer a cidadania mediante a
inclusdo social.
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CULTURA

1 Introducéo

No Brasil, os direitos sociais e culturais estdo em segundo plano, e o Estado néo os
garante plenamente. As questdes sociais, como a violéncia, a fome, a miséria, 0 desem-
prego, a escola e os servigos de saude de qualidade, cedem lugar as prioridades do
ajuste fiscal. Some-se a iss0 a auséncia de equipamentos culturais na maior parte
dos municipios e um mercado cultural completamente desregulado, com um quadro
especifico no qual se desenvolvem as seguintes politicas culturais: recursos financeiros
escassos, instrumentos de politica publica insuficientes e reflexdo ©bre a historia
cultural e social absolutamente relegada a plano demasiado secundario. Mesmo na
presenca da melhor das intencdes e dos diagnosticos mais precisos, os esforcos de
reforma apresentam-se como o trabalho de Sisifo diante da auséncia de recursos e das
prioridades das politicas econdmicas.

Os problemas apontados ndo séo conjunturais, tém longa histéria e exigem solu-
¢Oes institucionais amplas, mudancas no comportamento dos governos e também da
sociedade no que se refere ao padrdo das politicas culturais. Os gestores da cultura no
governo Lula apontaram em diversas ocasides 0s limites estreitos nos quais as politicas
culturais dos anos 1990 se desenrolaram. Entretanto, os constrangimentos e 0s obsta-
culos ndo puderam, ainda, ser removidos, o que gerou baixa capacidade de manobrar
as politicas no sentido das reformas e das reestruturacdes perseguidas. Nos primeiros
meses, 0 Ministério da Cultura (MinC) apresentou suas propostas e a dire¢cdo em que
iria atuar. Mobilizou-se e travou diversas e importantes batalhas: consolidou a reestru-
turacéo interna, teceu vasta rede de articulagOes e apoios e discutiu pontos importan-
tes da reforma tributaria que afetavam os recursos dos estados e municipios, além de
contar com a idéia de um sistema nacional de cultura e com a aprovacdo de Emenda
Constitucional, que é ponto de partida para instrumentalizar o poder publico para o
manejo de um Plano Nacional de Cultura.

2 Os desafios das Politicas Publicas de Cultura

O Ministério da Cultura aproveitou 0s meses iniciais de governo para estabelecer alian-
cas, articulacOes, contatos com os diversos atores institucionais na area, em especial
com os secretarios de cultura dos estados e dos municipios, preparando-se assim para
ampliar os espacos de atuacédo e apoiando-se na idéia de reformulagdo das instituicdes
nacionais de cultura e do seu escopo de atuagdo. Para tal, foram realizadas inUmeras
audiéncias publicas, encontros e seminarios, nos quais se discutiu, entre diversos temas,
a reestruturacéo das leis de incentivo e do modelo de financiamento, bem como 0s
papéis dos agentes publicos e dos gestores culturais.

O governo Lula realizou, na area cultural, encontros internos, tendo depois con-
vocado os diversos agentes culturais para discutir sobre as fontes e as formas de finan-
ciamento a cultura, bem como sobre a distribuicdo da producéo cultural. Para isso,
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realizou indmeros semindrios, os quais foram chamados “Cultura para Todos”.
Os diagnosticos ja estdo feitos, faltam solucGes vidveis. A criacdo de novas fontes de
financiamento e a ampliagdo de recursos tornam-se necessarias, pois ndo se pode con-
tar apenas com os recursos incentivados, que tém limites claros, em especial as prefe-
réncias do empresariado e de suas diretorias de marketing. Além disso, 0s recursos
incentivados deixam parte da demanda sem ser atendida e, para esses excluidos, devem
ser criados outros mecanismos na forma de recursos orcamentarios ou a fundo perdi-
do. As leis de incentivo podem ser ajustadas, mas ndo transformadas em sua natureza
e limites. A distribuicdo de livros, espetaculos, musica, exposicBes etc. devera, nas
propostas do MinC, ter apoio direto do governo, de forma que se otimizem 0s recursos
publicos ou privados investidos. Quanto mais o produto cultural circular dentro e
fora do pais, melhor para os artistas envolvidos e também para o pablico. E impor-
tante, segundo a visdo dos representantes do proprio MinC, que as producdes sejam
pensadas também na sua distribuicdo e que canais alternativos sejam criados, uma vez
que a distribuicdo comercial ndo atende a todas as demandas.

Em resumo, 0 Ministério da Cultura colocou-se alguns desafios: criacdo de um sis-
tema nacional de cultura e um de financiamento - os quais incluem a configuracéo e a
institucionalizacdo de uma politica nacional -, reforma dos mecanismos de financia-
mento e a democratizagdo cultural. A consecucdo desses desafios impde ao governo
a articulacdo com diversas instituicdes como Ministério da Educagdo, Universidades,
Ministério do Trabalho, instituicGes culturais publicas regionais, em especial em esta-
dos e municipios, e o aperfeicoamento dos instrumentos institucionais do préprio
Ministério. Além disso, impde-se 0 aumento dos recursos financeiros disponiveis —
compromisso longe de estar selado.

2.1 Mecanismos de Financiamento

O desafio de consolidar o sistema de financiamento nacional envolve a definicdo de
novas regras para o funcionamento das Leis de Incentivo, do Fundo Nacional de Cul-
tura (FNC) e do Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(Funcines). O objetivo, discutido em inGmeros encontros nacionais, seria o de dar
transparéncia aos critérios de funcionamento, confiabilidade e legitimidade a distribui-
¢do dos recursos publicos. O segundo elemento desse desafio seria 0 de aumentar os
recursos disponiveis.

As leis de incentivo fiscal foram elementos centrais no fomento as atividades cultu-
rais no Brasil dos anos 1990. Além das leis federais, atualmente em processo de discussao
e de revisdo no que refere aos critérios de acesso aos Seus recursos e de seus mecanismos
de operacionalizacdo, os estados criaram mecanismos proprios de fomento baseados em
rentncia de arrecadacdo de impostos e viram-se diante da possibilidade, presente nas
propostas de reforma tributaria, de ter suas leis de incentivos fiscais extintas.

Na questdo da reforma tributéria, o artigo 92 da PEC vedava a concessdo ou a
prorrogacao de isen¢des, reducdes de base de calculo, créditos presumidos ou quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais — e com isso as leis de incentivo fiscal estaduais
seriam extintas. Em primeira avaliacdo, a perda em recursos estimados seria de R$ 160
milhdes, retirados dos dezesseis estados que possuem legislagdo de incentivos ligada ao
ICMS. As leis de incentivo federais por si mesmas ndo asseguram a producao cultural
regional - alguns estados receberam poucos recursos das leis de incentivo federais, que
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se concentram no eixo Rio—S8o Paulo. O maior problema, aos olhos da administracéo
fazendaria, era abrir precedente, ao qual se seguiriam pressdes de outros setores por be-
neficios fiscais, mas essa objecdo foi contornada politicamente. O MinC formulou, com
0 Ministério da Fazenda, a proposta, depois apresentada a secretarios estaduais e muni-
cipais de cultura, de formar um fundo com 0,5% da arrecadagéo de ICMS de cada
estado, cujos recursos ndo poderiam ser contingenciados. O MiInC acreditava que tal
mecanismo substituiria, com vantagens, as leis de incentivo estaduais.

No entanto, produtores e gestores culturais articularam-se e levaram ao Con-
gresso Nacional suas demandas de manutencdo dos incentivos estaduais de cultura.
Tais demandas tiveram apoio unanime na Comissdo de Educacdo e na Subcomissdo
de Cinema, Comunicacdo Social e Informatica do Senado. Depois, com o apoio de
uma Frente Parlamentar, assegurou-se a manutengéo dos recursos, uma vez que havia
proposta de extingui-los em 2007 ou de manté-los apenas por mais alguns anos.

Outra reivindicagdo do setor cultural nesse periodo foi que as pequenas e as mi-
croempresas fossem preservadas na reforma tributaria, em especial no que se refere aos
aumentos das aliquotas da Cofins. Pode-se afirmar que a proposta de reforma tributa-
ria teve 0 mérito de solidarizar MinC, secretérios estaduais, entidades e produtores
artisticos que se mobilizaram, estabelecendo interlocugdo e apoios no poder Executivo
e no Parlamento para suas reivindicagOes. A Frente Parlamentar, criada para enfren-
tamento desse problema pontual, pode ter desdobramentos promissores para o aten-
dimento de demandas e reivindicacGes importantes da area cultural, entre elas as
negociagdes do Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a defesa pela
ampliacdo de recursos financeiros no orcamento da Unido.

As leis de incentivo federais, por enquanto, ndo sofreram alteragbes — apenas
foi anunciado o aumento de teto da renincia federal para R$ 400 milhdes anuais.
A Loteria da Cultura, um dos mecanismos que proporcionaria aumento nos recur-
sos orgamentarios, teve sua operacionalizacdo adiada. As mudangas eferentes ao
Fundo Nacional de Cultura (FNC), no que diz respeito a critérios de alocagdo e
usos de seus recursos, ainda estdo em discussao.

Entretanto, o Funcines teve sua legislacdo aprovada. Tal Fundo é formado de
cotas administradas por instituicoes financeiras. A compra das cotas permite benefi-
cios fiscais, como deducdo no Imposto de Renda. Tais deducdes serdo de 100% em
2004 e 2005; de 50% de 2006 a 2008; e de 25% entre 2009 e 2010, quando o
Fundo serd extinto. Podera ser usado em projetos cinematogréaficos, até mesmo em
obras de recuperacdo de salas de exibicdo, na producdo de seriados e na criagdo de
filmes para a televiséo.

2.2 Sistema Nacional da Cultura

O primeiro momento de qualquer governo é o de contato e reconhecimento dos apa-
ratos administrativos, seus limites e potenciais. As dificuldades da area - em especial
do setor governamental - e o papel do Estado foram objeto de intensa discusséo.
A atuagdo do Estado deveria abranger todos os setores culturais, da inddstria cultural
a preservacdo do patriménio historico, passando pelas belas-artes e pela cultura em
sentido antropoldgico amplo, ou seja, as praticas culturais enlagadas ao cotidiano.
Ao governo federal deveria corresponder o papel de fomentador e articulador de poli-
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tica nacional de cultura. Seus recursos financeiros, sua forga de trabalho e suas capa-
cidades institucionais deveriam ser multiplicados.

Para o atendimento dos seus objetivos, as estruturas do ministério foram reforma-
das; no entanto, os recursos econdémicos ainda sao escassos e o sistema de financiamen-
to ndo encontrou reformulacdo que deslocasse o eixo de atuacdo dos recursos
incentivados, que tém forte relacdo com os interesses de marketing das empresas, para
recursos orcamentarios que viabilizassem a reorientagdo da politica baseada em even-
tos para outra, com base na requalificagdo de instituicdes permanentes de cultura.

O governo busca, no momento, redimensionar os papéis do Estado na éarea,
criando um sistema nacional de cultura, consolidando instrumentos politicos e as
instituicOes federais de politica cultural. Para isso, 0 MinC realizou mudancas em suas
estruturas que Ihe conferissem capacidade de planejamento e formulacdo de politicas.
Tal iniciativa inclui aumento de recursos humanos capacitados na gestdo politica e
fortalecimento institucional, a exemplo do que vem ocorrendo com a implementa-
¢do de concursos para servidores do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) e com o processo seletivo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine),
ja em andamento.

O sistema nacional de cultura, embora demande recursos financeiros e estratégia
de médio prazo para ser consolidado, exige mais em capacidades politicas e de coor-
denacdo entre instituicOes federais, estaduais e municipais. Em termos de atuagao
politica pontual, 0 MinC ja demonstrou sua capacidade e sua disposi¢do de organi-
zar-se para estabelecer aliancas e articular-se com outros atores institucionais. As pro-
postas recentes tém orientacdo clara: fortalecer os servigcos culturais permanentes,
secundarizados pela politica de eventos na década de 1990. Para ser legitimo, o Esta-
do deve justificar-se e atuar em nome do interesse geral, fazendo apelo ao poder ideo-
l6gico e simbolico. As politicas culturais séo peca-chave nesse dispositivo de criacéo
de identidades coletivas e justificacdo politica. O papel do Estado diante do mercado
esta sempre em questdo nos processos de legitimacdo. Duas grandes linhas dizem res-
peito as énfases politicas e aos valores alocados na gestdo da politica cultural. A pri-
meira é a énfase no Estado como poder civilizador da sociedade e em decorréncia a
importancia de institui¢des culturais permanentes capazes de contar a historia social e
cultural da Nacdo. A outra, a politica de eventos, refere-se a0 momento conjuntural
dos governos e as suas necessidades de legitimacédo. Essas duas grandes linhas de atua-
¢do publica, no @mbito cultural, sdo assinaladas no quadro a seguir.

A oposicdo entre politica de eventos e servi¢os culturais permanentes nao é abso-
luta. Uma pode e deve apoiar-se na outra. Entretanto, se o0 objetivo é a universaliza-
¢80 de direitos culturais, a gestdo publica de cultura ndo pode prescindir de
instituicdes consolidadas, com recursos técnicos e humanos capacitados, com critérios
e orientagOes claras, com recursos financeiros suficientes para retirar do mercado o
poder de imposicdo de seus produtos e valores. A intervencdo publica no setor cultu-
ral tem de contar com recursos institucionais relevantes, do contrario resume-se a
promocéo de eventos e a cristalizacdo de valores fugazes, quando ndo da simples mer-
cantilizacdo da cultura.
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QUADRO 2

Distingdo entre politicas culturais e politicas de eventos e caracterizagéo
das instituic6es publicas brasileiras

Politica Cultural

Politica de Eventos

Objetivos Legitimacdo e universalizacdo dos direitos culturais Legitimacdo e promocdo dos governos
Planejamento Longo prazo Curto prazo
Prioridades Servicos culturais permanentes Eventos

Instituicdes culturais

Iphan
Biblioteca Nacional
Centro Nacional de Folclore

Leis de Incentivo
Programas de fomento com recursos
orgamentarios

Funarte

Museus Nacionais
Cinemateca Brasileira

Ancine

Fundag&o Casa de Rui Barbosa
Fundacéo Cultural Palmares

Fonte: Machado, B. N. da M. Desenvolvimento cultural e planos de governo. S&o Paulo: FIC/Instituto Polis, 2000.

O desafio das politicas culturais brasileiras ndo se resume a resolver a disjuntiva en-
tre eventos e servicos permanentes, mas deve ampliar o escopo de atuagdo, potencializar
capacidades institucionais, ou seja, priorizar de fato suas instituices culturais, com re-
cursos estratégicos e em montantes significativos. Tal desafio ndo é fazer homenagem
ao vicio da politica conjuntural, concedendo-lhe tudo em nome das circunstancias, mas
construir um sistema de gestdo politica que universalize os direitos culturais.

O Ministério da Cultura conta com pequena estrutura e compde-se de institui-
¢Oes historicas da area cultural federal. A abrangéncia dessas instituicdes é reduzida e
0 numero de servidores também. Dotar o ministério de capacidade de articular uma
politica nacional de cultura significa redimensionéa-lo. Sua reestruturacdo teve desfe-
cho legal com o Decreto n® 4.805, de 12/8/2003, que definiu a seguinte composi¢do
para a pasta: i) Secretaria de Formulacéo e Avaliacdo de Politicas Culturais; ii) Secre-
taria de Desenvolvimento de Programas e Projetos Culturais; iii) Secretaria para o
Desenvolvimento das Artes Audiovisuais; iv) Secretaria de Apoio a Preservacdo da
Identidade Cultural; e v) Secretaria de Articulagéo Institucional e de Difusdo Cultural.

Além desses orgdos, o MinC ainda tem quatro representacdes regionais (SP, RJ,
MG e PE), dois 6rgdos colegiados: o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e
a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC); além de entidades vinculadas:
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan); Fundagdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB); Fundacéo Cultural Palmares (FCP); Fundacdo Nacional de Artes
(Funarte); e Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN).

A atuacgdo nacional do MinC implica o fortalecimento e a ampliagdo das institu-
icOes federais de cultura — até agora restritas a algumas cidades, tradicionais centros
culturais e econdémicos, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e a construcdo de um sis-
tema nacional de cultura. O fortalecimento das instituicdes federais € um dbjetivo
que esta apenas em parte ao alcance da atuacdo dos gestores publicos e, a julgar pela
peca orcamentaria do préximo ano, ndo estard presente em toda sua amplitude na
agenda desse mandato de governo. Entretanto, esta ao alcance dos gestores culturais
ampla articulagdo com as universidades publicas, com o proprio Ministério da Educa-
¢80 e com os poderes publicos estaduais e municipais para desenvolvimento de agdes
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de capacitacdo e formacdo de gestores em cultura, produtores e artistas — a exemplo
da solucdo encontrada pela area de satde, com os polos de capacitacdo, paraa forma-
¢do de recursos humanos, os quais também contaram com instituices publicas de
ensino superior. As acdes intersetoriais sdo um desafio, e para apoia-las foi criada a
Céamara de Politica Cultural, um espaco de discussao e decisdo estratégica.

A Céamara de Politica Cultural, do Conselho de Governo, criada em novembro de
2003 com o objetivo de formular politicas publicas e diretrizes de temas relacionados a
cultura, constitui espago institucional para cooperagao intersetorial dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica federal e da sociedade civil. A Camara tera como
presidente o chefe da Casa Civil, e como integrantes os ministros de Estado da Cultura,
das Cidades, da Ciéncia e Tecnologia, das Comunicaces, da Educacdo, do Turismo,
do Esporte, além da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica. Seu Comité Executivo serd coordenado pelo secretario-
executivo da Casa Civil e integrado pelo subchefe de coordenacdo da A¢do Governa-
mental da Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo secretario-adjunto da Secretaria
de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica e pelos
secretarios-executivos dos Ministérios da Cultura, das Cidades, da Ciéncia e Tecnologia,
das Comunicacoes, da Educacéo, do Turismo e do Esporte.

2.3 Acompanhamento de Programas

Os programas de protecdo do patriménio com longa tradicdo tém origem nos pro-
cessos de formacdo das nacBes modernas, com seus processos de destruicdo sistema-
tica de lugares de memoria e das variadas experiéncias histdricas, sociais e culturais,
causados especialmente pelos movimentos de industrializacdo; os movimentos poli-
ticos que reescreveram constantemente as historias nacionais a luz de interesses de
legitimacdo politica também criaram necessidades no que se refere a preservacao das
diferentes historias culturais dos agentes sociais. O campo patrimonial nasceu para
contar as diversas histdrias possiveis da formacdo nacional e, em certos casos, justificar
experiéncias historicas, mediante construcdo de narrativas sobre processos formati-
vos no Brasil. Para ilustrar tais narrativas, basta verificar que até recentemente a
maior parte dos bens tombados referia-se as experiéncias culturais portuguesas, com
suas igrejas catolicas e construcfes militares, ou seja, a politica patrimonial enfocava
a historia ibérica no Brasil.

A Biblioteca Nacional e os Museus Nacionais tiveram funcfes semelhantes em
seus primordios, o que também vale para o Instituto do Patrimdnio Historico e Artisti-
co Nacional (Iphan). Em tempos de mundializacdo da cultura, os objetivos dessas insti-
tuicOes certamente deverdo — em especial pelas novas tecnologias que usardo e pelos
papéis que cumprirdo nessa nova etapa do desenvolvimento capitalista — ser exigentes
em termos da reafirmacdo das identidades sociais.

Tais institui¢cBes sdo tradicionais e tratam do registro, da protegdo, da memoria e
do patriménio cultural, constituindo servi¢os culturais permanentes. Apesar das difi-
culdades em gerir acervos imensos e importantes, ou de revitalizar espacos urbanos, sao
instituicdes que permitem a publicizacdo e a universalizacdo dos direitos culturais, seja
no zelo dos direitos autorais ou nos cuidados com o suporte materialda cultura escrita,
no caso da Biblioteca Nacional, ou na preservacdo da memdria artistica, urbanistica,
historica e cultural, papel do Iphan, bem como de museus e casas historicas.
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No dltimo ano, a area patrimonial articulou os programas Brasil Patriménio
Cultural e Monumenta, organizados desde meados da década de 1990. No inicio do
governo Lula, o Monumenta sofreu mudancgas em alguns dos seus componentes com
0 objetivo de fortalecer o Iphan, que vem perdendo suas capacidades institucionais ao
longo dos anos, em que pese sua centralidade nas politicas culturais. Alids, 0s museus
e as casas historicas estdo no ambito dessa instituicdo, Unica da area com capilaridade
nacional.

Os museus nacionais, com os esfor¢os de modernizacdo e sustentabilidade da dl-
tima década, estdo longe de alcancar a situagdo ideal, no que se refere a sua gestao.
O Plano Nacional de Museus, ainda em elaboragdo, é um importante passo para mu-
dar a tendéncia de secundarizacdo da area nas politicas publicas. O decreto que se
refere a tal plano esta sendo discutido e tem como norte a configuragdo de um siste-
ma nacional de museus - composto pelos museus federais, do MinC e dos demais
ministérios; pelos museus publicos e privados (incorporaveis ao sistema mediante
convénio com o MinC); bem como pelos sistemas e redes estaduais e municipais de
museus. A coordenacdo geral do Sistema Brasileiro de Museus (SBM) ficara a cargo
do Ministério da Cultura.

A Cinemateca Brasileira, que estava no organograma do Iphan até inicio de 2002,
apos a reorganizacdo da area foi vinculada diretamente ao Ministério da Cultura.

Outro programa na area do patriménio refere-se a valorizacdo do patriménio
imaterial, as expressdes da cultura tradicional e popular, aos modos de saber fazer e de
expressdo. Tratase de um programa que, tendo em vista a natureza de suas acoes,
representara um diferencial, dependendo de sua implementacéo, no desenho das poli-
ticas culturais, em seu objeto e meios de acdo. O Programa chama-se Cultura e Tra-
dicbes: Memoria Viva e pode ter, pela sua natureza, a execugdo por qualquer
instituicdo pablica ou privada. De acordo com o Decreto no 3.551/2000, é responsabi-
lidade do Iphan, além dos cuidados com o patriménio edificado, o “registro” e o “tom-
bamento” dos bens culturais de natureza imaterial — até mesmo na estrutura
reformada, ja existe o Departamento do Patrimonio Imaterial no Iphan, que cuida
dessa area. A politica para o patrimonio imaterial também conta com o Centro
Nacional de Folclore, transferido da Funarte para o Iphan, cuja origem data das cam-
panhas do folclore nacional da década de 1940 e que tem a expertise necessaria para
articular uma rede nacional de instituicdes, ou seja, um servico cultural permanente
nesse segmento de intervencdo politica. Tal intervencdo tem importéncia especial no
campo cultural pelas relagcbes dos interesses econémicos que envolvem os direitos de
autor e das coletividades tradicionais. Além disso, tal linha de agdo deveria conceder,
aos multiplos saberes e experiéncias populares, a devida atengéo que ainda néo lhes foi
facultada pelas demais politicas culturais. Por essa razdo, talvez, o programa do patri-
monio imaterial resultasse mais bem organizado e eficaz se estivesse ao encargo de
instituicdo com autonomia administrava e financeira, um instituto ou uma fundagao
capaz de coordenar ampla rede de instituicOes ja presentes nessa area de atuacao.
O proprio Centro de Folclore e Cultura Popular, reestruturado, poderia atender a
esse importante papel.

O poder publico também tem linha de financiamento de eventos nas areas de
musica, artes cénicas e visuais, que compde um programa executado pelo proprio
MiInC e por suas instituicdes vinculadas, denominado Engenho das Artes. Trata-se
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de um programa ainda sem desenho e estratégia definidos, mas que pode vir a se tor-
nar eixo de atuacdo importante no MinC, pela novidade que representa no cenario
publico federal de cultura.

O programa Cultura, Identidade e Cidadania tem o objetivo de levar apoio insti-
tucional e técnico as populacdes em situacdo de vulnerabilidade dos grandes centros
urbanos e daquelas ddades que ndo dispdem de equipamentos culturais oletivos.
A idéia é oferecer aos grupos locais condi¢des de expressao e desenvolvimento de capa-
cidades e potencialidades expressivas, promovendo a cultura como elemento de integra-
¢do social, sobretudo por intermédio de centros denominados Base de Apoio a Cultura
(BACs). A idéia é que sejam centros de produgéo e circulagdo cultural, dotados de re-
cursos e infra-estrutura tecnoldgica moderna e que seriam implantados em areas caren-
tes do pais. Portanto, destinam-se ao contingente de excluidos do acesso a bens
culturais, que ndo possuem recursos para assistir a um filme no cinema ou para ter aces-
so a um canal pago de TV. Outro elemento que estd em discussao € a vitalizacdo das
TVs publicas, tanto no que se refere a area geografica abrangida quanto aos aspectos
tecnoldgicos e aos contetdos.

2.4 As industrias culturais e o poder publico

Os segmentos industriais como mercado editorial, fonografia, cinema e audiovisual
(televisdo) tém longa historia no Brasil e sdo marcados por intensa dindmica do setor
privado, mesmo que pontuada por atuacdo do Estado na consolidacdo dessas industrias.
Caracterizam-se por um processo industrial que permite a reproducéo em grande escala
de original fixo sobre suporte, permitindo reducéo de custos e producdo em série.
Pela sua perenidade, no sentido do registro em suporte material, tal processo industrial
escapa as leis do efémero, como ocorre com aquelas obras e eventos do espetaculo vivo,
sendo capaz de articular verticalmente industrias de insumos, materiais e produtos, mas
também de obras, além de integrar novos processos de producao e articular diferentes
formas de mercado e produgéo cultural.

O mercado editorial brasileiro é bastante dinamico, mas restrito a pequena par-
cela da populagdo. As razBes sdo varias. O alto preco do livro é uma delas, mas néo a
Unica, nem mesmo a principal. O poder publico tem instrumentos para estimular
a producéo de livros a precos baixos mediante politicas direcionadas a organizacdo
dessa industria, tais como politica de compra de livro (como ja acontece com os di-
daticos e, em menor escala, com a compra de acervos para bibliotecas municipais e
escolares), ou politicas de crédito e de preco. Portanto, o prego ndo € a causa principal
do pequeno namero de leitores entre os brasileiros. A auséncia do habito de leitura é
um dos pontos criticos mais importantes. O brasileiro 1€ menos de dois livros per
capita/ano. Faltam estimulos adequados na familia e na escola que criem condigdes
para o desenvolvimento do habito de leitura. As recentes avaliagdes do MEC reve-
lam o baixo desempenho dos alunos em lingua portuguesa, cujo conhecimento é
necessario ao desenvolvimento da leitura com competéncia e prazer. Ademais, faltam
equipamentos publicos que facilitem e estimulem a leitura, no caso das bibliotecas.
As bibliotecas escolares, quando existem, sdo precarias, e as bibliotecas publicas
municipais sdo insuficientes. Pesquisa realizada em 2001 pela Camara Brasileira do
Livro revelou que, do ja pequeno universo de leitores brasileiros, apenas 8% fazem
uso de bibliotecas para leitura. Portanto, criar tal habito exige acdes que ndo se limi-
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tam a criacdo de bibliotecas ou equipamentos; possivelmente, exigiria redefinicdo
das politicas do livro didatico e acdo mais vigorosa por parte do ensino formal, na
formagéo permanente de leitores.

A atuacdo do Ministério da Cultura é importante na area da leitura, mas vem
sendo limitada em decorréncia dos parcos recursos disponiveis. Limita-se a uma pro-
ducéo editorial reduzida e a criacdo ce bibliotecas municipais. Mesmo com recursos
escassos, no entanto, 0 MinC movimenta uma rede de grandes e pequenas editoras
que passa a ter parte do faturamento anual relacionado a tal politica cultural, por
meio da compra de livros para o acervo da Biblioteca Nacinal. E curioso que a atua-
¢do publica federal nessa area seja limitada, visto que possui uma das maiores e mais
importantes bibliotecas publicas nacionais do mundo, a Biblioteca Nacional, a qual
tem reconhecimento internacional. Porém, certamente, a politica nacional do livro,
que segue exemplo de politicas estaduais do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul,
abre ao governo e as instituicdes publicas novas responsabilidades relativas ao apoio
ativo ao setor livreiro.

A Lei n* 10.753, que institui a politica nacional do livro e foi publicada em 31
de outubro de 2002, estabelece principios gerais, como linhas de crédito para editoras
e distribuidoras de livros, e introduz a hora de leitura diaria nas escolas, bem como
dispde sobre programas anuais para manutencéo e atualizagdo do acervo das bibliote-
cas publicas, universitarias e de escolas. Além disso, cria um fundo de proviséo para a
depreciagdo de estoques e para adiantamentos de direitos autorais; isenta de impostos
ou taxas alfandegarias os livros estrangeiros; dispde sobre cadastramento na Fundagédo
Biblioteca Nacional (FBN) de contratos firmados entre autores e editores para cessao
de direitos autorais; e define o livro como material ndo-permanente. Foram vetados
0s artigos que permitiam contratacdo de trabalho autbnomo na cadeia de produgao
do livro, sem configuracdo de vinculo empregaticio, e o artigo que criava as condi¢des
para incentivos fiscais para a implantagdo de novas livrarias. A Politica Nacional do
Livro reconhece que a formacéao de leitores decorre de ages deliberadas nos diversos
espacos educacionais: o estimulo a leitura em casa, campanhas de convencimento das
familias pela midia, fomento de edi¢des de valor cultural, grandes tiragens e preco
baixo, com sistemas de distribuicdo acessiveis ao grande publico. Além disso, deve-se
acentuar o papel do sistema educacional, com sensibilizacdo de gestores escolares e
professores, assim como o fortalecimento da rede de bibliotecas escolares como parte
da instituicdo educacional nacional (com funcionarios em nimero suficiente, recursos,
acervo de livros, jornais, revistas, computadores etc.), bem como das bibliotecas pu-
blicas ndo-escolares.

No campo da musica, deve-se reconhecer que um dos tracos estruturais do mer-
cado mundial é o de ser dominado por grandes corporaces multinacionais. A estra-
tégia das grandes empresas € aproveitar-se das tradi¢Bes musicais locais, consolidar
mercados nacionais de ouvintes e compradores e depois ampliar a escala para merca-
dos internacionais. O mercado fonografico brasileiro é bastante dindmico. A auséncia
de equipamentos publicos tem consequiéncias diferentes daquelas relacionadas a leitura.
De certa maneira, o0 mercado fonografico concentra-se em artistas consagrados e em
formulas de facil acesso, muito da riqueza sonora e musical produzida pelos artistas é
desconsiderado. As tecnologias disponiveis nessa area ja permitiram certa “democrati-
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zagdo” dessa producédo, mas seria de fundamental importancia a elaboragdo de politi-
cas direcionadas a essa finalidade, ou seja, a valorizacdo da diversidade musical.

A preocupagdo com a extingdo do patriménio musical e das expressdes locais,
maior foco dos criticos da estandardizacdo provocada pela industria fonogréafica, foi, em
parte, contornada pelas estratégias das grandes empresas da industria fonogréfica, que se
apoiaram exatamente nessas expressdes locais. Entretanto, parte significativa da criativi-
dade local ficou excluida de circulacdo ampla e inacessivel ao grande publico.

A existéncia de programas, estratégias e acdes publicas que déem visibilidade a tal
producédo €é essencial. Basta lembrar a atuacdo da Funarte nas décadas de 1970 e
1980, quando estimulou o aparecimento de inGmeros artistas, ainda hoje presentes
no cenario musical brasileiro. No segmento musical, a politica de eventos como pega
e politica publica é muito importante — mas, para despertar o interesse amplo, deve
ter marcos claros e ser sistematica, ou seja, ter agdes continuas e espacos legitimos,
capazes de servir de referéncia de qualidade e dar visibilidade a producdo ndo consa-
grada. O governo federal apresentou a proposta de criar espacos publicos nos quais
tais eventos pudessem ser apresentados, mas as estratégias ainda estdo em gestacdo e
0s recursos ainda sao irrisorios.

Na area do audiovisual, o desenho institucional foi ganhando contornos mais cla-
ros, embora permanecam zonas de indefinicdo. Mesmo que atores importantes da area
mantivessem postura reticente, tendo em vista a percepcdo de que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic) estaria mais estruturado para
lidar com o cinema como politica industrial, a Ancine ficou vinculada ao MinC.

No modelo atual, a Ancine regula, fiscaliza e executa as politicas tracadas pelo
Conselho Superior de Cinema. Deve-se enfatizar que a postura inicial do governo
Lula em relagdo as agéncias era de reformulé-las e, nesse caso, as atribui¢des da Ancine
poderiam ser incorporadas a estrutura do Ministério, e a agéncia poderia desaparecer.
Entretanto, a idéia de uma agéncia de fomento manteve-se e ainda foi incrementada
com a discussdo sobre extensdo da acdo do governo também ao audiovisual e a televi-
sdo. O governo comegou, entédo, a repensar a idéia da Agéncia Nacional do Audiovi-
sual (Ancinav), e que essa teria, além das fungdes atuais da Ancine, também a de
regular e fiscalizar o setor audiovisual, até mesmo a TV. Entretanto, para contornar
eventuais resisténcias das redes de televiséo aberta, a Ancinav teria foco reduzido, ou
seja, teria énfase no fomento e na preservagdo dos contetdos nacionais. A idéia da
Ancinav, em grande parte aceita entre cineastas, cria nova zona de conflitos, em espe-
cial quanto ao papel que ficaria reservado a Ancine, ja em processo de estruturagao.
O Decreto n* 4.858, de 13 de outubro de 2003, definiu que a Ancine ficaria no Mi-
nistério da Cultura, mas o Conselho Superior do Cinema permaneceria integrado a
estrutura da Casa Civil.

3 Financiamento

O ano de 2003 foi o Gltimo ano com a estrutura do Plano Plurianual do governo
Fernando Henrique Cardoso. Os programas, as a¢oes e alinha das politicas de eventos
(e emergenciais) foram mantidos. As dificuldades para modificar a atuacdo do Minis-
tério deverdo permanecer, em especial a escassez de recursos financeiros e de gestao.
Portanto, uma mudanca nos eixos organizadores da area que permitam a estruturacéo
de a¢Bes amplas e de servicos permanentes de cultura devera demorar algum tempo.
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As necessidades das instituicOes federais para se reestruturarem e ampliarem seu
raio de acdo sdo imensas. O fortalecimento de outras instituicGes pablicas também
depende de aumentos de recursos.

TABELA 9
Execucdo or¢camentério-financeira do Ministério da Cultura, por natureza
da despesa—-2003-2004

2003 2004
- . Variacdo da dotacéo
OngfniNatueza da despesa Dotagiz inicial (L‘;ﬂf%;‘t’gs) Liqu(ig)ado e%’%g)e(% ) Dotagé";?) inicial inicial 2((01/8;1-2003
(J=I/E)
Pessoal
Pessoal e encargos sociais 122.284.503 92.051.748 68.840.436 74,8 84.052.185 68,7
Aposentados e pensionistas - 37.037.927 29.569.684 79,8 39.114.288
Outras despesas
Juros e encargos da divida 1.474.566 1.474.566 549.368 37,3 1.860.008 126,1
Outras despesas correntes 129.540.522 133.671.737 49.236.859 36,8 159.398.632 123,0
Investimentos 9.013.614 10.415.042 376.585 3,6 13.881.886 154,0
Inversdes financeiras 35.000 35.000 18.260 52,2 60.000 1714
Transferéncias
Transferéncias a estados e ao Distrito Federal 45.096.176 43.736.137 170.529 0,4 8.651.660 19,2
Transferéncias a municipios 41.920.095 38.514.972 1.187.913 3,1 19.878.980 47,4
Transferéncias a instituicdes privadas 24.918.118 25.049.300 1.799.379 7.2 15.623.001 62,7
Transferéncias ao exterior 3.208.727 4.348.727 3.746.323 86,1 2.459.918 76,7
A definir e a classificar 11.079.000 9.040.347
Total 388.570.321 395.375.503 155.495.336 39,3 344.980.558 88,8

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragédo: Disoc/Ipea.

O nivel de execugdo em 14/11/2003 era, em média, de 40%. Nesses, 05 maiores
niveis de execucdo eram para pagamento de aposentados e pensionistas (80%) e pessoal
e encargos (75%), sendo que esses dois itens corresponderam a 63% da execucéo total.
A execucdo de investimentos foi de 3,6% e outras despesas de 37%.

Para 2004, a dotacéo inicial é de aproximadamente duas vezes o executado em
2003. Entretanto, a dotacdo inicial de 2004 é 12% menor que a de 2003.

Enfatize-se também que as transferéncias para estados e Distrito Federal, munici-
pios e institui¢des privadas, praticamente, extinguiram-se em 2003 e estavam progra-
madas para ser 50% da dotacdo inicial de 2003. Por outro lado, o custeio e o
investimento estdo programados para ser 25% maiores em 2004, o que confere algum
otimismo quanto ao fortalecimento do MinC e suas instituigdes diretas. Acentue-se o
aumento dos recursos para investimentos, possivelmente indicando a énfase na cria-
¢80 e na manutencéo de equipamentos culturais.

Em resumo, os recursos do Ministério da Cultura sdo minguados. A construcao
de um Plano Nacional de Cultura necessita de recursos financeiros que aticulem
governo federal, estados e municipios. Sem um sistema de incentivos e coercdes e
regras institucionalizadas definidas com critérios claros, € dificil até mesmo o desen-
volvimento de conselhos municipais de cultura eficientes. Mudar “a cultura da cultura”
€ necessario, pois o0 uso politico dos eventos como legitimadores dos governantes e
como peca acessoria das politicas publicas é habito. Portanto, a engenharia institucio-
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nal deveria contar com aumento gradativo de recursos financeiros e de critérios claros
de relacionamento entre os niveis de governo e a sociedade, bem como com rede de
controle e participacdo institucionalizada da sociedade, por intermédio de conselhos.

4 Considerac0es finais

As acdes estratégicas de articulacdo sdo a vitrine, mas outros passos s&o Nnecessarios
para a consolidagdo efetiva de um sistema nacional de gestdo cultural, como descrito
anteriormente. Podem-se assinalar alguns dos pré-requisitos para a conformacéo de
um Sistema Nacional de Cultura, uns que demandam muitos recursos financeiros e
outros que necessitam de maiores articulacdes institucionais.

O dialogo com a éarea de educacdo é central nas politicas publicas culturais, e a
interacdo entre elas pode ser considerada, sem exagero, uma necessidade nas socieda-
des contemporaneas, ou pelo menos naquelas que atribuem as suas instituicdes o pa-
pel ativo nos processos civilizatorios, tal qual esta expresso na Constituicdo Federal
brasileira. A discussdo sobre a histdria e o papel das sociedades indigenas, o escravis-
mo, como um dos pilares estruturais da formagéo cultural brasileira, por exemplo,
ndo pode ser realizada sem a pesquisa critica e nem pode prescindir da reflexdo conti-
nua propiciada pela escola. As artes e o fazer cultural proporcionam matéria basica
para tal reflexdo, afinal permeiam, por um lado, as praticas sociais criativas e de resis-
téncia de indigenas e negros; por outro lado, expressam e valorizam tradigdes e siste-
mas simbdlicos diferentes daqueles produzidos pelas empresas transnacionais e que
circulam na forma de produtos indicativos do gosto estético e cultural de grupos sociais
especificos. O gosto cultural, 0 ensino das artes e os habitos de leitura tém na escola, ao
lado das familias, o seu principal agente. Os meios de comunicacdo de massa nao
podem ser formadores dos individuos como o0 s8o essas duas institui¢des. Essas devem
dotar os individuos dos valores e das capacidades criticas que apenas a cultura “cultivada”
permite. A cultura “cultivada” é a Unica eficaz na resisténcia critica em relacdo aos con-
teudos impostos pela indUstria cultural.

Em contrapartida, um dos fatores mais importantes na gestdo publica é o conhe-
cimento sobre as praticas culturais no espaco social, a identificacdo de demandas e
caréncias. As informacgdes para a gestdo politica de um sistema nacional de cultura
ndo existem, o que dificulta a formagdo de uma politica articulada e coerente. A cons-
trucdo de um plano nacional de cultura necessita de pesquisas, diagndsticos, levanta-
mentos estatisticos, sistematicos que orientem as agdes. Sem o conhecimento
necessario e oportuno, o que o gestor pode fazer é atender as demandas de forma
pontual, com o uso de um ou outro critério, mas sempre passivel de descontinuidades
quando das mudancas nas liderancas politicas.

Finalmente, um dos mais graves problemas: a formacéao técnica e a insuficiéncia
no numero de servidores. O fortalecimento de um sistema publico de cultura sera
exigente na capacitacéo dos servidores existentes e na qualidade daqueles que vierem
a ser contratados. Nesse sentido, a priorizacdo do setor publico de cultura, pelo go-
verno federal, poderd ser evidenciada na medida em que houver ampliacdo do quadro
de recursos técnicos, associada a efetivas estratégias de capacitacao.
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TRABALHO E RENDA

1 Conjuntura

Na area de Emprego e Renda, o0 panorama que se configurou ao longo do segundo -
mestre ndo alterou as trajetOrias que os principais indicadores de mercado de trabalho
vinham apresentando desde o comeco de 2003. Os esfor¢os empreendidos, principal-
mente ao longo do primeiro semestre, para criar um ambiente macroeconémico estavel
— notadamente, a politica monetéria restritiva e a elevacdo da meta de superavit fiscal —
impuseram grandes sacrificios aos trabalhadores ja inseridos ou que buscavam insercdo
no mercado de trabalho. Dessa forma, as tendéncias que se consolidaram para o primei-
ro ano de governo Lula foram de taxas de desemprego em patamares elevados, de in-
formalidade crescente e de continua queda do rendimento real dos trabalhadores.

Apesar de 0 governo iniciar o segundo semestre objetivando a retomada da ativi-
dade econdmica, incentivando o investimento e o consumo por meio da reducdo da
taxa de juros, realizada de forma lenta e gradual, e da abertura de programas de finan-
ciamento, tais medidas ndo produziram alteracGes significativas sobre o comporta-
mento do mercado de trabalho. O lento processo de reaquecimento da economia no
segundo semestre de 2003 ndo compensou a retracdo do primeiro semestre, resultan-
do em queda do PIB de 0,2% em 2003, o que explica por que variaveis como o em-
prego e o rendimento estdo demorando a apresentar melhorias mais significativas.
Caso a tendéncia sazonal (aumento da producdo, das compras e vendas, em razdo da
proximidade das festas de fim do ano) ndo fosse prejudicada pelo baixo nivel de recu-
peragdo da atividade econdmica, esperar-se-iam melhorias mais expressivas nos indi-
cadores dessa area no segundo semestre. Entretanto, esse efeito mostrou-se
insuficiente para alterar a fragilidade dos indicadores do mercado de trabalho.

Os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que abrangem as seis principais regides metropolitanas
do pais, mostram que a média da taxa de desemprego do primeiro semestre de 2003
foi muito préxima aquela observada no mesmo periodo de 2002 (12,1% contra
12,2%), enquanto no segundo semestre doservou-se de fato uma piora da situagao,
com a média da taxa de desemprego tendo aumentado de 11,3% para 12,5%. Anali-
sando os dados mensais, observa-se que a taxa de desemprego chegou a picos de 13%
em agosto, o indice mais alto ja apurado pela PME desde a implantagdo da nova me-
todologia em outubro de 2001; e a 12,9% em setembro e outubro. Para 0 ano de
2003, a media da taxa de desemprego foi de 12,3%, um indice 0,6 ponto percentual
mais alto que o observado em 2002. Tais dados revelam, portanto, o crescimento e a
permanéncia do desemprego em patamares elevados. Outro fato que também merece
ser destacado é que uma das consequéncias do aumento do desemprego € o cresci-
mento da necessidade de protecéo social, particularmente no que se refere ao seguro-
desemprego, que, apesar de ser concedido pelo Ministério do Trabalho, é tipicamente
um beneficio de seguridade social.
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Um dos fatores que ajudaram a aumentar a taxa de desemprego foi 0 aumento
da taxa de participacdo. Nos dois semestres de 2003, a média dessa taxa aumentou
dois pontos percentuais, sendo que a taxa de participacdo média foi de 55,1% em
2002 para 57,1% em 2003. Na comparacdo anual, entre 2002 e 2003, o crescimento
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) chegou a 8,4%, uma taxa bastante ele-
vada. Para igual periodo, foi registrado aumento de 7,0% no total de homens econo-
micamente ativos e de 10,1%, no total de mulheres economicamente ativas. 1sso
corrobora o que foi afirmado anteriormente, isto €, que as pessoas inativas, na maioria
mulheres, sairam a procura de emprego para complementar a renda familiar.

Apesar das noticias negativas advindas do comportamento da taxa de desemprego,
a média anual do nimero de ocupados apresentou crescimento de 7,5%, uma evidéncia
de dinamismo no comportamento do mercado de trabalho. Na verdade, o aumento da
taxa de desemprego so ocorreu porque a media anual do nimero de desocupados cres-
ceu a expressiva taxa de 14,5%. O maior crescimento da taxa de desemprego na com-
paragdo entre o segundo semestre de 2003 e o de 2002 em relagdo ao observado no
comparativo dos primeiro semestre advém do fato que, enquanto no segundo compara-
tivo as taxas de crescimento do nimero de ocupados e de desocupados foram quase
iguais, no primeiro caso 0 numero de desocupados cresceu a uma taxa 13 pontos per-
centuais maior que o numero de ocupados.

Porém, deve-se ressaltar que o quadro preocupante das variaveis de ocupacdo e
desocupacdo descrito anteriormente refere-se a0 mercado de trabalho das seis regides
metropolitanas pesquisadas pelo IBGE. Para o Brasil como um todo, ndo hé possibi-
lidade de analise, uma vez que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
IBGE (Pnad) de 2003 ainda ndo esta pronta. Em todo caso, para 2002, observou-se
que a deterioracdo do mercado de trabalho fora das areas metropolitanas ocorreu em
grau significativamente menor relativamente ao observado nas areas metropolitanas.

Os dados da PME revelam que continuou a crescer a proporgéo de trabalhadores
por conta prépria e de empregados sem registro na carteira de trabalho. Entre 2002 e
2003, a média mensal da proporgéao de trabalhadores sem carteira e conta propria cres-
ceu de 40,6% para 41,9%. Tal fato € uma decorréncia do aumento do nimero de em-
pregados trabalhando sem registro em carteira no setor privado e do numero de
trabalhadores por conta prépria. Com respeito ao mesmo periodo, o total de trabalha-
dores com carteira assinada no setor privado apresentou queda de 2,7%, 0 que eviden-
cia que os postos de trabalho estdo sendo criados nas outras categorias de ocupagéo.
Ao mesmo tempo, a analise por semestre mostra que o crescimento da participacdo dos
trabalhadores sem carteira/conta propria no mercado de trabalho entre 2002 e 2003 foi
bem maior no segundo semestre que No primeiro.

O rendimento médio real do trabalhador nas regies metropolitanas, de acordo
com a PME, continua a apresentar a mesma trajet6ria decrescente observada ao longo
dos altimos cinco anos. Em 2003, a média anual do rendimento médio real foi de
R$ 876,90, um valor 16,5% menor que o de 2002, o que mostra uma queda muito
expressiva. Dentro das categorias de ocupacéo, o rendimento caiu mais para os traba-
Ihadores por conta prépria, seguidos pelos trabalhadores com carteira e, posteriormente,
pelos sem carteira. Essa queda de rendimento na categoria de trabalhadores com carteira
também é um reflexo do aumento das terceirizagGes. As empresas que prestam servigos
a outras empresas foram as que registraram a maior elevagdo no contingente de traba-
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Ihadores. Tais empresas, que prestam servicos em areas como limpeza, seguranca e in-
formatica, costumam oferecer remunera¢des mais baixas que as companhias pelas quais
sdo contratadas. O fato de a queda de rendimentos para os trabalhadores com carteira
ser a menor entre 0s grupos ocupacionais analisados pelo IBGE é também um indicati-
vo de que o emprego formal é, de certa forma, uma protecdo contra a queda nos ren-
dimentos e as variagdes conjunturais que possam levar a tal efeito.

A queda da renda média do trabalhador é vista como uma das possiveis explicacdes
para a manutenc¢do do desemprego em niveis elevados. A idéia é que tal acontecimento
forcaria outros membros das familias a buscarem insergdo no mercado de trabalho, com
0 intuito de compensar tal reducdo da renda familiar. Isso teria contribuido para que,
ao longo de 2003, se observasse significativo aumento da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA). Como a criagdo de postos de trabalho foi insuficiente para absorver o
aumento da oferta de méo-de-obra, 0 desemprego permaneceu elevado. Embora essa
seja uma explicacdo plausivel, ela ainda precisa ser mais bem investigada.

Para o total das seis regides metropolitanas pesquisadas na PME, observou-se no-
tavel crescimento do numero de criancas trabalhadoras na faixa etaria de 10 a 14
anos. Em setembro, o aumento do trabalho infantil foi de 50% em relacdo a janeiro e
de 76% em relacdo a setembro do ano anterior. O contingente de criangas trabalhan-
do passou de 88 mil em janeiro para 132 mil em setembro. Esse valor € o maior ja
apurado desde marco de 2002, quando a PME passou a tabular os dados dessa faixa
etaria. A queda do rendimento médio do trabalho, certamente, é um dos fatores que
contribuem para isso. Ademais, 0 crescimento desse tipo de ocupagdo da-se exclusi-
vamente na informalidade e € extremamente preocupante por configurar-se em traba-
Iho proibido pela legislacdo e em uma das formas mais graves de violagdo aos direitos
da crianga e do adolescente.

A atual conjuntura do mercado de trabalho tem acentuado problemas que estdo em
sua estrutura. O elevado desemprego, a queda do rendimento e o crescimento da infor-
malidade estdo impondo uma série de sacrificios a sociedade e ao Estado. Em primeiro
lugar, a ndo reversdo dessas trajetorias mingua os recursos destinados a seguridade social.
Em segundo lugar, tal conjuntura intensifica um circuito pernicioso: a constante perda
de rendimento estimula os outros membros da familia a procurarem emprego para
compensar a diminui¢do do or¢camento familiar. Esse movimento, por sua vez, pressiona
0 desemprego, pois os postos de trabalho criados sdo insuficientes para acolher o aumen-
to da oferta de mao-de-obra, processo este que se agrava ainda mais em um ambiente
recessivo. E, por fim, os postos criados estdo, em sua maioria, no mercado informal, o
que representa maior precariedade do emprego. Tal circuito é condicionado em grande
parte pela evolugdo da atividade econdmica e termina por trazer preocupacdes quanto a
cobertura e ao financiamento do sistema de protecéo social.

2 Acompanhamento de Programas

Ao longo do ano de 2003, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Conselho Delibe-
rativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) adotaram varias medidas visan-
do incrementar a geracdo de emprego e renda, em especial no tocante aos programas
com recursos de depdsitos especiais remunerados do FAT, ou seja, programas de crédi-
to. Entre as principais medidas adotadas nos referidos programas podem ser citadas:
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a) Instituicdo de linha especial de crédito para a cadeia produtiva do setor de tu-
rismo, denominada de Proger — Turismo, no ambito do Programa de Geracdo de
Emprego e Renda modalidade urbana — Proger Urbano, com condigdes diferenciadas
de financiamento para as empresas do setor de turismo, relativamente as condicoes
prevalecentes para as empresas dos demais setores atendidas pelo Proger Urbano.*

b) Adocdo de um conjunto de doze medidas que integraram o0 denominado “pa-
cote do emprego”, que envolve principalmente a criagdo de novos programas e, em
menor escala, a alocacdo de recursos em programas ja existentes. A pretensdo do Mi-
nistério do Trabalho, considerando apenas parte das medidas, era propiciar a geragao
de cerca de 200 mil novos postos de trabalho. Entre as medidas, cabe destacar a cria-
¢édo de trés novos programas de geracdo de emprego e renda e de trés novas linhas de
crédito em programas ja existentes.

Os programas criados foram: i) FAT-Exportar,* voltado para o financiamento
pré-embarque de exportacdes; ii) Programa de Fomento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas (FAT-Fomentar),** que objetiva financiar o investimento produtivo destas
empresas; e iii) Programa de Geracdo de Emprego e Renda na Industria da Constru-
cdo Civil para Revitalizacdo de Imoveis em Centros Urbanos Degradados e Sitios
Historicos (FAT-Revitalizagdo).*

As trés linhas de crédito criadas foram: i) linha de Financiamento a Exportagdo
para Micro e Pequenas Empresas (Proger Exportacéo), no &mbito do Proger, destina-
da ao financiamento pré-embarque de exportagdes exclusivamente de micro e peque-
nas empresas; ii) linha de crédito especial para financiamento de compra de material
de construcéo para pessoas fisicas, no ambito do Programa de Geracdo de Emprego e
Renda na Industria da Construcdo Civil (FAT-Habitagdo); iii) linha de crédito espe-
cial denominada Proger — Jovem Empreendedor, no ambito do Programa de Geragéao
de Emprego e Renda (Proger Urbano), sendo tal linha de crédito assistida por uma
acdo no eixo de empreendedorismo do Programa Primeiro Emprego.

Além disso, ocorreu a reestruturacdo do Proger Urbano, que compreendeu as se-
guintes medidas: i) elevacdo do faturamento anual passivel de enquadramento no
Proger Urbano de R$ 3 milhdes para R$ 5 milhdes, mas com a salvaguarda de que
pelo menos 30% dos recursos devem ser direcionados para empresas enquadradas no
Simples e que 60% dos recursos devem ser emprestados para firmas com faturamento
bruto anual de até R$ 3 milhdes; ii) elevacdo do teto financiavel para micro e peque-
nas empresas; iii) elevacdo do teto financidvel na linha de capital de giro para micro e
pequenas empresas; iv) alteracdo da participacdo do FAT nos financiamentos de capi-
tal de giro para micro e pequenas empresas, de 50% do total do financiamento para
70% desse total (demais recursos sdo do agente financeiro), que permitiu reducéo da
taxa de juros para o tomador final.

¢) Instituicdo da linha de crédito Proger Rural Familiar, que consiste de financia-
mento que servird como apoio para transi¢do dos beneficiarios do Pronaf para o Pro-
ger Rural.

32. Ver Resolugdo n? 319 do Codefat, de 29/4/2003.
33. Ver Resolucdo n? 344 do Codefat, de 10/7/2003.
34. Ver Resolucdo n? 345 do Codefat, de 10/7/2003.
35. Ver Resolugdo n? 341 do Codefat, de 10/7/2003.
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d) Instituicdo de linha de crédito emergencial e temporaria para financiamento
da aquisicdo de fogdes, geladeiras, maquinas de lavar e televisores para pessoas fisicas.
Com objetivo de focalizar o financiamento para pessoas de baixa renda, o valor ma-
ximo de financiamento e do bem financiado foi fixado em R$ 900,00. Foi autorizada
a alocagdo de R$ 200 milhdes nessa linha de crédito até o fim do ano de 2003.

e) Instituicdo, em carater excepcional, de linha de crédito especial denominada
FAT-Integrar, cujos recursos serdo destinados ao financiamento de projetos de inves-
timento na regido Centro-Oeste do pais. O agente financeiro é o Banco do Brasil. Foi
autorizada a alocacéo de R$ 1 bilhdo nessa linha de crédito, que devera contar com
equalizagdo da taxa de juros por meio dos recursos do FCO.*

Todas essas medidas de geracdo de emprego e renda tém como carater positivo a
injecdo de crédito na economia em um momento de retragdo da atividade econdmica e
do mercado de trabalho. Contudo, algumas ressalvas precisam ser feitas. Em primeiro
lugar, o volume de crédito injetado por intermédio de depdsitos especiais remunerados
do FAT tem efeito pequeno relativamente a conducdo da politica macroecondmica e,
portanto, os programas de geracdo de emprego e renda com recursos do FAT podem,
no maximo, atenuar os efeitos de uma politica monetéria contracionista. Além disso, 0s
recursos estdo sendo injetados na economia de forma gradual e os efeitos no emprego,
em varios casos, tendem a demorar algum tempo antes de se manifestarem, tendo em
vista, por exemplo, o processo de maturagdo dos investimentos ou o crédito direciona-
do para setores com capacidade ociosa.

Outra ressalva, de carater estrutural, é que a expressiva ampliacdo do leque de
programas e/ou linhas de crédito criou uma dindmica, até mesmo politica, que pode
ter efeitos negativos no tocante a futura alocacdo de recursos do FAT. Em primeiro
lugar, a ampliacdo dos programas abre espacos para novas demandas, nem sempre
prioritarios do ponto de vista da geracdo de emprego e renda. Tal fato, somado a na-
tural resisténcia politica ao fechamento de programas e linhas existentes, tende a tor-
nar o conjunto de programas uma “colcha de retalhos”. Na realidade, a expressiva
ampliagdo do conjunto de programas e/ou linhas de crédito com recursos do FAT
tornou confusa a defini¢do de prioridades de alocagdo de recursos de tal Fundo, assim
como ira dificultar a avaliacdo dos resultados.

Nesse cenario, cabe avaliar também até que ponto a abertura de linhas de crédito
para capital de giro e consumo pode ou ndo contribuir para que se atinjam os objeti-
vos de geracdo de emprego e renda e inclusdo social. O financiamento do investimen-
to tende a ter impacto maior e mais duradouro sobre 0 emprego, mas, em conjuntura
de retragdo econémica, a demanda por investimento tende a se retrair, e a falta de
capital de giro pode comprometer a sobrevivéncia dos empreendimentos e dos respec-
tivos postos de trabalho. A recente linha de financiamento para fogdes, geladeiras,
maquinas de lavar e televisdes pode ter papel importante na manutencgdo de postos de
trabalho, em um setor que passava por conjuntura desfavoravel, mas é pouco provavel
que tenha impacto positivo mais duradouro na geragéo de emprego. A linha de capi-
tal de giro para empreendedores populares, por sua vez, pode ter importante papel na
geracdo de renda e na inclusdo social. Portanto, embora o financiamento ao investi-

36. ResolucBes n? 371 e n® 372 do Codefat, de 26 de novembro de 2003.
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mento seja preferivel ao capital de giro/empréstimo para consumo, os dois ultimos
podem ser relevantes na manutencdo de postos de trabalho em determinadas conjun-
turas, ou podem constituir importantes instrumentos de geracdo de renda e/ou inclu-
sdo social. De qualquer forma, é fundamental avaliar o impacto das linhas de crédito
para investimento vis-a-vis ao financiamento para capital de giro/consumo.

Ainda no tocante a geracdo de emprego e renda, cabe destacar a aprovacéo da Lei
n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE). O programa visa promover: i) a criacdo
de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupa-
¢Oes alternativas, geradoras de renda; e ii) a qualificagdo do jovem para 0 mercado de
trabalho e a incluséo social.

O publico-alvo do programa sdo jovens de dezesseis a vinte e quatro anos, em situa-
¢do de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes requisi-
tos: i) ndo tenham tido vinculo empregaticio formal anterior; ii) sejam membros de
familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo; e iii) estejam matri-
culados e freqlientando regularmente estabelecimento de ensino fundamental ou me-
dio, ou cursos de educacdo de jovens e adultos. No eixo da subvengéo econdmica ou
emprego subsidiado, sera concedido incentivo de seis parcelas bimestrais de R$ 200 por
emprego gerado, para empregador com renda ou faturamento inferior ou igual a
R$ 1,2 milhdo e seis parcelas bimestrais de R$ 100, por emprego gerado, para 0 empre-
gador com renda ou faturamento superior a R$ 1,2 milhdo.

Os empregadores inscritos deverdo manter, enquanto perdurar o vinculo empre-
gaticio com jovens inscritos no PNPE, um namero medio de empregados igual ou
superior ao estoque de empregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da
assinatura do termo de adesdo, excluidos desse céalculo os participantes do PNPE e de
programas congéneres. Os empregadores participantes do PNPE poderdo contratar
até 20% do respectivo quadro de pessoal, ou um jovem, no caso de contarem com até
quatro empregados, e até dois jovens, quando tiverem de cinco a dez empregados.

Na area de microfinancas, cabe destacar a aprovagdo da Lei n® 10.735, de 11 de
setembro de 2003, que regulamentou o direcionamento de parcela dos saldos dos
depositos a vista para crédito aos seguintes beneficiarios: i) pessoas fisicas detentoras
de depdsitos a vista e aplica¢des financeiras de pequeno valor; ii) microempreendedo-
res que preencham os requisitos estabelecidos para operacfes de crédito concedidas
por entidades especializadas em operacdes de microcrédito; e iii) pessoas fisicas de
baixa renda selecionadas por outros critérios. Os juros foram fixados em 2% ao més, e
foram destinados 2% do saldo de depésitos a vista para os créditos mencionados.
Além disso, cabe destacar a criacdo de subsidiarias do Banco do Brasil para atuacdo no
segmento de microfinancas e consorcios (Lei n® 10.738, de 17 de setembro de 2003),
a criacdo e a expansdo das contas especiais simplificadas de depdsitos a vista e a insti-
tuicdo de cooperativas de crédito de livre admissdo. As cooperativas de livre admissao
rompem com o padrédo anterior em que tais associagdes atendiam exclusivamente a
segmentos especificos da populacdo, podendo ser criadas em municipios com até 100
mil habitantes, os quais representam 95% do total de municipios brasileiros.

Esse conjunto das medidas mostra-se bastante positivo, no que se refere a demo-
cratizacdo do acesso aos servicos financeiros. Do mesmo modo, a destinacdo de 2%
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dos saldos dos depdsitos criou importante funding para o microcrédito no Brasil.
Contudo, a fixacdo da taxa de juros em 2% ao més para essas operacdes de crédito,
mesmo reconhecendo que as referidas taxas sdo extremamente elevadas no mercado
de microcredito, é polémica, pois pode dificultar a expansdo das microfinancas no
pais, assim como pode comprometer a sustentabilidade das instituicdes ja existentes.

No tocante a execucédo das politicas publicas de trabalho e renda no &mbito do
Sistema Nacional de Emprego (Sine), o ndmero de trabalhadores (re)inseridos no
mercado de trabalho por esse Sistema caiu de 657 mil, de janeiro a setembro de 2002,
para 599 mil, no mesmo periodo de 2003 (-9%). Entre os fatores que explicam tal
reducéo estdo: i) dificuldades inerentes ao processo de mudanca de governo nos esta-
dos, que séo 0s responsaveis pela execucdo dos convénios do Sine “na ponta”; ii) con-
tingenciamento dos recursos do Sine, o que dificultou a execu¢do dos convénios; e
iii) conjuntura desfavoravel do mercado de trabalho no Brasil, no primeiro semestre
de 2003. Contudo, deve-se considerar também que o numero de trabalhadores
(re)inseridos por tal Sistema no mercado de trabalho vinha apresentando crescimento
expressivo ha varios anos e, pelo menos nesse sentido, a base de comparacdo pode ser
considerada “alta”.

Um aspecto preocupante em relacdo a intermediacdo de méo-de-obra no Sine
refere-se a0 orcamento previsto para os convénios em 2004: cerca de R$ 91 milhdes,
0 que representa queda em torno de 25% em relagdo ao orcamento de 2003, e de
cerca de 22% em relacdo ao executado em 2002. Tal quadro agrava-se na medida em
que parte dos recursos foi reservada para convénios com municipios, sendo que atual-
mente 0s convénios restringem-se aos estados e as instituicdes representativas de tra-
balhadores sem fins lucrativos.

A execucdo do novo Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) também foi preju-
dicada, em 2003, pela reducdo drastica do orcamento e pelo contingenciamento.
Outro motivo de preocupagdo em relacdo a Qualificacdo Social e Profissional é o or-
camento de R$ 60 milhdes previsto para 2004, o que representa reducéo de cerca de
80% em relagéo aos R$ 326 milhdes do orcamento de 2002.

O PNQ introduziu mudangas em relacdo ao Planfor, nas dimensGes politica,
conceitual, institucional, pedagdgica e ética. Uma mudanc¢a que cabe destacar no
campo politico e institucional é a possibilidade de convénios diretos entre 0 Ministé-
rio do Trabalho e os municipios. Além disso, a carga horaria média dos cursos, que
foi de sessenta horas nos dois Gltimos anos do Planfor, elevou-se para o patamar de
duzentas horas.

O Forum Nacional do Trabalho (FNT), de natureza tripartite, cujo objetivo é o
de servir como espaco de articulagéo e negociacdo de propostas para a reforma traba-
Ihista e a sindical, iniciou suas atividades em agosto de 2003. Outros objetivos do
Forum Nacional do Trabalho sdo a democratizagdo das relagGes trabalhistas, a atuali-
zacgao da legislacéo trabalhista e sindical e a modernizacéo das instituicbes publicas.

Entre os principais avan¢os nas negociagdes realizadas no ambito do FNT estdo:
I) consenso acerca da necessidade de reconhecer juridicamente/legalmente as Centrais
Sindicais - que, embora existam desde a década de 1980, ndo possuem o poder legal de
realizar negociagdes coletivas; ii) busca da ampliacdo do espaco da negociacéo coletiva; e
iii) elaboracdo de nova legislacdo que assegure que os conflitos entre trabalhadores
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e empregadores possam ser resolvidos com rapidez, seguranca juridica e direito de aces-
so0 a0 poder judiciario e concordancia com a adocdo de novos mecanismos de concilia-
¢80, mediacéo e arbitragem para a solucéo de conflitos.

Embora as discussfes do FNT estejam avancando, é possivel que o calendario
eleitoral venha a atrasar o encaminhamento da reforma sindical e, em especial, da
trabalhista para o ano de 2005.

De modo geral, as observacOes sobre a conducdo das politicas publicas de trabalho
e renda sdo: i) o contingenciamento financeiro prejudicou a execugdo da intermediagdo
de méo-de-obra no Sine e da qualificacdo social e profissional em 2003; ii) 0 orcamento
previsto para 2004, para intermediacéo e qualificacdo, representa reducéo significativa
de recursos e pode comprometer a execucdo; e iii) as dificuldades orcamentarias tém
criado demanda expressiva de recursos extra-orcamentarios do FAT, mais especifica-
mente nos depdsitos especiais remunerados do referido Fundo, tendo como conse-
guéncia positiva a injecdo de crédito na economia, a0 mesmo tempo que cria o risco de
ampliacdo excessiva e distorcida de utilizagéo de recursos do FAT.

Portanto, pode-se dizer que o ajuste fiscal vem impondo cortes or¢amentarios as
politicas publicas de emprego que ndo possuem vinculagdo, como a intermediacéo de
mao-de-obra e a qualificagdo social e profissional.

3 Financiamento e gasto

No ano de 2003, o forte ajuste fiscal feito pelo governo federal, o que envolveu o
contingenciamento dos gastos em diversos programas na area de emprego, causou
impacto sobre os resultados financeiros apresentados pelo Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT).

A tabela 10 mostra a execucdo financeira simplificada do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). O déficit financeiro do Fundo em 2001 e 2002 foi de aproxima-
damente R$ 2 bilhdes em termos reais, um montante menor que o observado nos anos
anteriores. Conforme ja foi comentado em edi¢Oes anteriores deste boletim, isso foi
resultado, sobretudo, do fato de o Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) ter sido substi-
tuido em 2000 pela Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), a qual retira menos
recursos do PIS/Pasep e, portanto, para um mesmo nivel de arrecadagdo, eleva o
montante repassado ao FAT. Em 2003, os dados nominais sugerem que o déficit re-
duziu-se em termos reais novamente. No entanto, ndo se sabe se isso reflete um f-
ndmeno virtuoso ou algo transitorio.

Desde 2002, verifica-se que o carater desse déficit mudou, pois a forte queda
dos gastos com a Qualificacdo Profissional e a queda significativa dos gastos com a
Intermediacdo de Mao-de-Obra foram compensados pelo aumento dos gastos com
0 seguro-desemprego e com o abono salarial. Tal aumento estd bastante relacionado
a0s novos subprogramas criados, principalmente o seguro-desemprego para o traba-
Ihador domeéstico, e também a persisténcia do desemprego no pais. No caso do
abono, esta se confirmando a tendéncia dos ultimos anos de aumento do compare-
cimento das pessoas que tém direito ao beneficio. Portanto, se o programa de quali-
ficacdo profissional tivesse apresentado um nivel de execucdo semelhante ao dos
anos anteriores, o déficit poderia ter se elevado.
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TABELA 10
Demonstrativo da execucao financeira do FAT— 1996-2003
(Em R$ milhdes)*

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Receitas Arrecadagdox* PIS/Pasep FAT (1) A 10.104,2 10.186,1 10.938,4 10.233,2 11.583,1 11.904,2 12.300,5 9.704,8
Empréstimos BNDES - 40% (B) 44517 41323 38743 4.069,2 4.617,2 4.727,1 4.986,6 3.529,8
Pagamento ©) 6.891,0 6.672,7 7.541,0 6.642,¢ 6.039,9 6.7143 7.0065 5.043,7
Seguro-Desemprego
Apoio operacional D) 1755 1681 1804 2164 1980 1131 163,¢ 1115
Pagamento (E) 1.069,6 9881 1.0184 959z 9880 11826 1.515% 1.6106
Abono Salarial
Apoio operacional (3] 57,2 394 53,9 37,2 28,8 30,2 30,C 0,0
Despesas***
Qualificagao Profissional (G) 5306 6750 7319 589,¢ 6329 6588  184F 2,7
Intermediacéo de méao-de-obra (H) 54,9 64,6 1028 85f 1183 1408 110, 64,3
Apoio Operacional ao Proger (1) 37 32 12,9 14.¢ 12,5 19,6 23,¢ 0,0
Qutros projetos/atividades O 136,4 231,7 3202 2681 2553 3811 31572 81,4
Total das Despesas (K) 13.370,8 12.975,1 10.955,7 12.883,% 12.890,9 13.967,6 14.336,5 10.444,0
Saldo (L)=(A)-(K -3266,6 -2789,0 -17,3 -2650,C -1307,8 -2063,4 -2036,C -739,2

Fonte: Coordenacdo Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CGFAT), Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Participagao (Spoad/MTE).
Obs.: *Valores até 2002 estdo expressos em moeda de poder aquisitivo de 31/12/2002. Os valores de 2003 sd@o nominais.
**Receita de arrecadagdo das contribui¢des para o PIS/Pasep, pelo regime de caixa, repassada ao FAT.
***Qs dados relativos as despesas séo retirados do Siafi por gestéo.

O mesmo quadro descrito para 0 ano de 2002 acentuou-se em 2003. A redugdo
real do déficit financeiro do FAT em 2003, indicada pela tabela 10, pode ser, em
grande parte, atribuida a uma forte queda na execu¢do do programa de qualificagdo,
cujo nivel de execucéo caiu de 49,5%, em 2002, para 21,5%, em 2003; e na execugao
da Intermediacdo de Mao-de-Obra, que caiu de quase 100% em 2002 para 77% em
2003. Isso foi causado pelo contingenciamento dos gastos feitos pelo governo no con-
texto do ajuste fiscal implementado em 2003 e também pelos contratempos inerentes
a mudanga de governo, como serd comentado na proxima secdo. Pode-se afirmar que
se 0s gastos com esses programas tivessem mantido o padrdo dos anos anteriores, 0
déficit ndo teria se reduzido.

Pelo lado da arrecadacéo, as mudancas ocorridas no PIS em 2002 — que, em termos
gerais, referiram-se a sua forma de cobranga, com o fim da cumulatividade, e ao aumen-
to da sua aliquota - haviam gerado o temor de que isso pudesse afetar a arrecadagédo do
FAT. Mas os dados da tabela 11 mostram que tais temores eram infundados, pois, em
termos reais, a arrecadagdo praticamente ndo se alterou em 2002. Para 2003, os dados,
embora nominais, indicam provavel elevacdo real da arrecadagdo do PIS/Pasep, 0 que
contribui para reduzir o déficit financeiro do Fundo.

Assim, o quadro descrito em edi¢Oes anteriores deste boletim se mantém, isto é, o
déficit financeiro do FAT persiste, com a sua cobertura dependendo das suas aplicagdes
financeiras e do retorno dos depdsitos especiais, uma situacdo que ndo € a ideal, tendo
em vista que a arrecadacéo do PIS/Pasep devia ser suficiente para cobrir 0s gastos com o
seguro-desemprego e o abono salarial, finalidades prioritarias do Fundo, e, possivel-
mente, com a qualificagdo profissional e com a intermediagéo, enquanto os depositos
especiais e 0s seus retornos deveriam cobrir 0s gastos com 0s programas de geracédo de
emprego e renda. Além disso, o fato de a sustentacdo financeira do Fundo apoiar-se
muito em retornos financeiros de depositos especiais, que Se relacionam positivamente
com a taxa de juros, contradiz a pretensdo de se gerar mais empregos no pais e acaba
contribuindo, indiretamente, para 0 aumento dos gastos com 0 Sseguro-desemprego,
por exemplo. O quadro atual das financas do FAT esta sendo agravado pelo aumento
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dos gastos com as finalidades constitucionais do Fundo, o seguro-desemprego e o abo-
no salarial, mesmo considerando que o0 aumento, no segundo caso, deva ser visto como
positivo. Ao mesmo tempo, como foi visto na se¢do anterior, 0 uso que esta sendo atri-
buido ao FAT esta cada vez mais diversificado, o que traz nova discussao sobre o papel
desse Fundo.

TABELA 11
Arrecadacdo do PIS/Pasep — 1995-2003

(Em R$ milhdes)*/**

Meses Arrecadacdo PIS/Pasep FSE / FEF / DRU*** % Arrecadacao devida ao FAT
1995 13.789 3.589 26,03 10.200
1996 14.945 3.626 24,26 11.319
1997 14.059 3.637 25,87 10.421
1998 13.209 3.522 26,67 9.687
1999 16.145 5.900 36,55 10.244
2000 14.125 2.163 15,31 11.962
2001 14.974 2.995 20,00 11.979
2002 14.966 2.993 20,00 11.973
2003 16.754 3.351 20,00 13.403

Fonte: Coordenagdo Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CGFAT), Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Participacdo (Spoad/MTE).

Obs.: *Regime de competéncia.
**Valores até 2002 estdo expressos em moeda de poder aquisitivo de 31/12/2002. Os valores de 2003 sdo nominais.
***A partir de 21/3/2000, por meio da Emenda Constitucional n* 27, a DRU entrou em vigor.
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DIREITOS HUMANOS, JUSTICA E CIDADANIA

A defesa dos direitos humanos vem ocupando espacos crescentes nas estruturas de go-
verno, seja na esfera federal, seja nas estaduais e nas municipais, principalmente pelo
reconhecimento de sua importancia estratégica para o conjunto de politicas sociais do
Estado brasileiro.

A partir deste nimero, Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise passa a contar
com a area de Direitos Humanos, Justica e Cidadania, a qual incorpora o tema Segu-
ranca Publica, que vinha sendo acompanhado desde o numero trés deste periddico.
O principal objetivo de tal ampliagdo é produzir uma anélise integrada das acdes de
governo voltadas para promocéo, controle e garantia dos direitos dos cidaddos. Assim,
nessa nova area cabem todas as iniciativas governamentais que se inserem em alguns dos
aspectos do tripé promocdo, controle e garantia de direitos. No ambito da promocéo,
incluem-se as acOes e 0s programas orientados para ampliar e aperfeicoar a qualidade
dos direitos legalmente previstos. As atividades de controle séo aquelas voltadas para a
afericdo continua do efetivo respeito aos direitos humanos ja instituidos. No aspecto da
garantia, por sua vez, serdo acompanhadas todas as normas, as ac0es e as instituicoes
que se prestam a assegurar o legitimo cumprimento desses direitos.

O texto mostra a relevancia do tema dos direitos humanos no Brasil a partir dos
anos 1970, inaugurado com a mobilizagdo civil que resultou na Lei da Anistia em
1979, sendo traduzido em multiplas lutas dos movimentos sociais na década de 1980,
e configurando-se como politica publica a partir de 1995 por intermédio do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), fruto da proposta articulada entre socieda-
de civil e Estado. A partir do seu langamento, foi instalada a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos juntamente ao Ministério da Justica, para coordenar suas agdes e
os resultados. Em 2002, o 11 PNDH ampliou e consolidou essa area.

Os novos rumos da politica de direitos humanos adotados no governo Lula sdo
avaliados por meio do PPA 2004-2007, dos planos nacionais relacionados a diferentes
areas tematicas, dos novos estatutos, incluindo ainda apreciagdo da reforma do Judicié-
rio, da politica criminal e penitenciaria e da questdo da reducéo da maioridade penal.

1 Politicas publicas de direitos humanos

Embora o Brasil tivesse sido um dos primeiros paises a aderir a Carta de Direitos
Humanos promulgada pelas Nac6es Unidas em 1948, passou-se muito tempo para
que esse tema viesse a ocupar lugar de destaque na arena politica nacional. Os direitos
humanos comecaram a ganhar alguma relevancia apenas no fim da década de 1970,
no cenario dos movimentos sociais pela restauracdo da ordem democratica. Seus pri-
meiros ganhos vieram somente em 1979, com a anistia dos presos exilados e politicos.
Entretanto, seu status como algo que deveria permear definitivamente as politicas
publicas e o planejamento das a¢Bes de governo veio apenas com a Constituicdo de
1988. Tal Carta Magna consagrou o entendimento de que a reducédo das desigualda-
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des ndo constitui apenas uma questdo de manejo econdémico, mas, sobretudo, consti-
tui-se em desafio ético e politico.

A institucionalizagdo dos direitos humanos tende a abranger os mais variados as-
pectos da vida social necessarios para a garantia das virtualidades humanas, perpas-
sando as diferentes areas de atuagdo do Estado e necessitando, ainda, do engajamento
de toda a sociedade.

A acgdo governamental voltada para a prote¢do dos direitos humanos imp6e dupla
tarefa ao desenho das politicas publicas: de um lado, a sua adequacdo geral ao teor subs-
tantivo dos direitos humanos, de modo que seus resultados néo obstaculizem ou dene-
guem a universalidade, a integralidade ou a interdependéncia desses direitos; de outro, a
prépria estruturacdo de politicas de promocéo, controle e garantia contra a violacdo dos
direitos humanos, assegurando a sua efetivacao.

Embora o escopo das a¢Oes de Estado voltadas para a promocdo e a concretiza-
¢do substantiva dos direitos humanos seja amplo, extrapolando limites institucionais
fixos e abrangendo de maneira transversal agdes das mais diversas naturezas, uma po-
litica publica de direitos humanos stricto sensu ndo se confunde com as politicas seto-
riais de prestacéo de servigos ou efetivacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais.
Ainda que o usufruto desses servicos e direitos seja fundamental como condicdo de
realizacdo da cidadania, uma politica publica de direitos humanos volta-se, no limite,
para a garantia das condicOes de plena realizagdo do direito ao desenvolvimento das
potencialidades humanas dos cidaddos, as quais as politicas setoriais devem propiciar.

Assim sendo, as politicas publicas de direitos humanos conseguem materialidade
por meio de ac0es e estratégias de educacdo, segurancga publica, prevencédo de violéncias
e garantia de acesso universal aos servigos de justica que, por sua vez, instrumentalizam
os cidaddos para a defesa e 0 pleno exercicio de seus direitos fundamentais. Por outro
lado, uma politica publica de direitos humanos também deve estar essencialmente
comprometida com o0s grupos sociais historicamente mais vulneraveis as discriminacoes
e ao préprio arbitrio do Estado, e que tiveram o direito ao livre desenvolvimento de
suas virtualidades humanas cerceado.

2 Historia institucional dos direitos humanos no Brasil

Um marco importante da histdria institucional dos direitos humanos no Brasil foi a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em julho de 1993.
O documento Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, produzido ao fim da confe-
réncia, pautou-se na idéia de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. Entre os pontos principais, 0 documento definiu a pobreza extre-
ma e a exclusdo social como viola¢Ges da dignidade humana, definindo o direito ao
desenvolvimento como universal e inaliendvel. Além disso, destacou a educacdo em
direitos humanos como estratégia fundamental para a configuracdo de uma cultura da
cidadania pautada na paz, na democracia, na justica social e no desenvolvimento.
Finalmente, recomendou a observacdo, no plano nacional, regional e internacional,
dos direitos estabelecidos no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, sugerindo até mesmo a elaboragédo de um sistema de indicadores
para acompanhar e monitorar a sua implementacéo.
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A recomendacdo de os Estados Nacionais elaborarem planos de a¢éo s6 comegou
a ser implementada em 1995. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
resultou de importante interagdo entre o governo e a sociedade civil.*” Langado pelo
Ministério da Justica em maio de 1996, o PNDH centrou-se nos principios definidos
pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e, nesse sentido, priorizou a
protecdo do direito a vida e a liberdade no campo das politicas publicas. Em relacéo
ao primeiro ponto, destacou a seguranga das pessoas e a luta contra a impunidade;
quanto ao segundo, enfatizou a liberdade de expressdo e o papel da midia na constru-
¢do de uma cultura da cidadania. Quanto a protecdo do direito a tratamento igualita-
rio perante a lei, estabeleceu como meta o combate a discriminagdo, o acesso da
populacdo a documentacgdo civil, a publicizacdo de documentos oficiais e 0 apoio a
programas antidrogas e aqueles voltados aos portadores de HIV/Aids. Além disso,
estabeleceu acOes relacionadas a criangas e adolescentes, as mulheres, & populacdo ne-
gra, as sociedades indigenas, aos estrangeiros, aos refugiados e migrantes brasileiros, a
terceira idade e as pessoas portadoras de deficiéncia. Finalmente, o Programa destacou
a educacdo para a cidadania, a conjugacdo com as a¢des internacionais para promogao
e protecdo dos direitos humanos e a necessidade de implementagdo e monitoramento
das metas contidas no PNDH.

O programa, ademais de seus aspectos positivos, teve uma timida implementa-
¢do, pois permaneceu sem dotacdo orcamentaria propria, 0 que restringiu na préatica o
seu alcance operacional.

Em maio de 1999, a IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, promovida
pela Camara dos Deputados e com expressiva participagdo da sociedade civil organiza-
da, debateu os resultados alcancados pelo PNDH, propondo em seu término a incluséo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais no programa brasileiro. Posteriormente, as
sugestBes para reformulacdo desse programa tiveram continuidade por intermédio de
seminarios regionais com representantes governamentais e da sociedade civil, consultas
publicas pela Internet e contribuicbes dos ministérios e da Casa Civil.

Desse modo, o0 PNDH |11, lancado em 2002, além de prever metas relacionadas a
garantia do direito a vida, a justica, a liberdade de opinido e expressdo e a igualdade,
a educacéo para a cidadania e a inser¢do do pais nos sistemas internacionais de protegao
aos direitos humanos, incluiu ainda acdes voltadas para a garantia do direito a educa-
¢do, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio am-
biente saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao lazer. Estabeleceu também a necessidade
de se criar um sistema de acompanhamento e monitoramento das acdes pertinentes
previstas no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis Orgcamentarias Anuais (LOAS).

Apesar de a dotacdo orcamentaria do PNDH 11 estar incluida no or¢camento fede-
ral e de as agOes ali previstas serem fundamentais para a reducgdo dos preconceitos e das
violéncias contra determinados grupos sociais e contribuirem para dar continuidade a
construcdo de uma cultura de direitos na sociedade, 0 montante de recursos disponiveis

37. Entre novembro de 1995 e margo de 1996 foram realizados seis seminarios regionais com 334 participantes de 210
entidades. Além disso, houve consultas a personalidades de renome e a proposta do Programa foi debatida na | Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos — realizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados — e submetida a
diversas entidades internacionais.
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para sua implementagdo continua insuficiente diante das necessidades de financiamen-
to, especialmente nos ambitos estadual e municipal.

2.1 A moldura institucional

A elaboracdo do PNDH propiciou a criacdo de instancia administrativa com a finali-
dade de implementar e coordenar as a¢Oes previstas no Programa, bem como avaliar
os resultados alcancados. Nesse sentido, em 1997, foi criada a Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos no Ministério da Justica (MJ). Pelo Decreto n* 2.193, de abril de
1997, a nova Secretaria passou a contar com 0s seguintes 6rgaos: Departamento dos
Direitos Humanos (DDH), Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) e
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
como 06rgdos de assessoramento direto; Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), como 0rgaos co-
legiados; e, como grupos de trabalho, Nucleo de Acompanhamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos e Grupo de Trabalho Interministerial para Valoriza-
¢édo da Populacdo Negra.

Em 1999, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos ganhou status de Secreta-
ria de Estado, o0 que garantiu a sua participacao efetiva nas reunides ministeriais, além
de permitir melhor suporte a execucdo das acdes por meio de parcerias nacionais e
internacionais.

Em 2003, com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, tal secretaria
experimentou mudancas significativas, que tinham o objetivo de demonstrar a priori-
dade que o novo governo concederia a essa area. Por meio do Decreto r* 4.671, de
10 de abril, passou a denominar-se Secretaria Especial dos Direitos Humanos e ficou
vinculada a Presidéncia da Republica. Em sua estrutura atual, a SEDH/PR passou a
contar com uma nova unidade executiva, a Sub-secretaria de Articulacdo da Politica
de Direitos Humanos, e com outros trés 6rgaos colegiados: Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade), Conselho Nacional de Com-
bate & Discriminacdo (CNCD) — ambos até entdo vinculados ao Ministério da Justica
— e Conselho Nacional de Direitos do Idoso (CNDI), instalado no novo governo.*®

Entretanto, é necessario desenvolver esforco continuo de articulagdo sistematica
entre esses Orgaos e as demais estruturas governamentais que atuam na protecdo de di-
reitos, incluindo o Poder Judiciario e o aparato voltado para a promogéo da seguranca
publica. Vale afirmar que somente a partir da integragdo dessas instancias é que sera
possivel forjar a conformacédo de um sistema de protecdo capaz de dar suporte e instru-
mentalizar uma efetiva politica publica de direitos humanos, propiciando as circunstan-
cias e 0s meios para a plena garantia e a defesa dos direitos dos cidad&os brasileiros.

38. A nova SEDH instalou ainda a Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo e o Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos, cujas a¢des principais estdo voltadas para elabora¢do e/ou implementacdo de planos
nacionais em ambas as areas, conforme ver-se-a adiante. Aguarda regulamentagéo o Conselho Nacional de Promogéo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
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3 Os novos rumos da politica de direitos humanos

3.1 O PPA 2004-2007

O compromisso do atual governo com a consolidacéo e a ampliacdo da politica ra-
cional de direitos humanos pode ser verificado nos programas e nas agGes que cons-
tam do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Definindo a ampliagdo da cidadania
como “bussola do PPA” e assumindo a garantia dos direitos humanos como funcéo
do Estado, o atual governo propGe-se, para 0s proximos anos, varios desafios voltados
direta ou indiretamente para 0s objetivos de promover e proteger os direitos humanos
dos brasileiros.

Assim, destacam-se, por exemplo, dentro do megaobjetivo Incluséo Social e Redu-
¢éo das Desigualdades Sociais, trés importantes desafios: i) reduzir a vulnerabilidade das
criancas e de adolescentes em relacdo a todas as formas de violéncia, aprimorando os
mecanismos de efetivacdo de seus direitos; ii) promover a reducdo das desigualdades
raciais; e iii) promover a reducdo das desigualdades de género. Fica evidente, aqui, a
preocupacdo do governo em associar a inclusdo social e 0 combate as desigualdades com
a atencdo prioritaria a alguns dos grupos sociais que tém sido historicamente vitimas de
preconceito, discriminagao e violéncias diversas.

Da mesma forma, dentro do megaobjetivo Promocéo e Expansdo da Cidadania e
Fortalecimento da Democracia, assumem relevancia, do ponto de vista dos direitos
humanos, os seguintes desafios: i) fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos
humanos, respeitando a diversidade das rela¢des humanas; ii) garantir a integridade
dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural e organizagdo econdmica;
iii) garantir a seguranca publica com a implementacdo de politicas publicas descentra-
lizadas e integradas, e iv) promover 0s interesses nacionais e intensificar o compromis-
so do Brasil com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario
internacional. Em meio aos desafios que consubstanciam a dimensdo democratica de
seu plano de intervencdo, 0 governo assume abertamente 0 compromisso de combate
a discriminacdo e ao desrespeito aos direitos humanos, e de defesa e conquista da
igualdade e da isonomia de tratamento para todos, ao acesso a justica e a0 combate a
violéncia e a criminalidade que ameacam cotidianamente os direitos dos cidadaos.

3.2 Outras iniciativas na area

3.2.1 Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente

O Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente responde ao compromisso
assumido em 2002 pelo entdo candidato Luiz In4cio Lula da Silva de garantir priori-
dade, caso eleito, as politicas voltadas para promover os direitos de cidadania das crian-
¢as e dos adolescentes brasileiros. Naquela ocasido, 0 presidente assinou um Termo de
Compromisso elaborado por um conjunto de organizacGes da sociedade civil e orga-
nismos internacionais, que continha as diretrizes do documento intitulado “Um
Mundo para as Criancas”, produzido na Sessdo Especial da Assembléia Geral das Na-
¢Oes Unidas sobre a Crianca realizada em Nova York, em maio de 2002.

O Plano é composto pelos quatro compromissos internacionais assumidos pelo
governo brasileiro com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU): i) Promovendo
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Vidas Saudaveis; ii) Provendo Educacdo de Qualidade; iii) Protecdo Contra Abuso,
Exploracdo e Violéncia; e iv) Combatendo HIV/Aids. A cada um desses compromis-
sos estdo relacionados desafios, destacando-se as respectivas acoes e 0s programas que
serdo implementados para o cumprimento das metas estabelecidas. Cabe registrar que
todos os programas e as acdes incluidos no Plano constam do PPA 2004-2007, em
fase de apreciacdo pelo Congresso Nacional, cuja proposta orcamentaria perfaz o
montante de R$ 55,9 bilhdes distribuidos ao longo do periodo de 2004-2007.

Na solenidade de abertura da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, realizada em Brasilia, em 1° de dezembro de 2003, o presidente Lula
assinou decreto criando o Comité Gestor do Plano Presidente Amigo da Crianca e do
Adolescente, cuja finalidade é acompanhar a implementacéo de suas acOes para o al-
cance de suas metas. O Comité, a ser coordenado pela SEDH/PR, é integrado por
representantes de varios ministeérios e do Conanda, e seus trabalhos seréo sistematiza-
dos em relatérios semestrais e encaminhados a esse Conselho para devida apreciagao.

3.2.2 Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo

A elaboracdo do Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo pela Comis-
sdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da SEDH, em
parceria com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), reuniu entidades e
autoridades nacionais da area, tendo em vista o desenho de uma politica publica per-
manente de combate a exploracdo da mao-de-obra escrava. Langado em marco de
2003, o Plano contém medidas a ser implementadas por diferentes 6rgdos dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e de instituicbes da
sociedade civil, e esta configurado em seis se¢Oes tematicas: i) Acdes Gerais; ii) Me-
Ihoria na Estrutura Administrativa do Grupo de Fiscalizagdo Movel; iii) Melhoria na
Estrutura Administrativa da Acdo Policial; iv) Melhoria na Estrutura Administrativa
do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério Publico do Trabalho
(MPT); v) AgBes Especificas de Promogdo da Cidadania e Combate a Impunidade; e
vi) AcBes Especificas de Conscientizacdo, Capacitagdo e Sensibilizacéo.

3.2.3 Plano Nacional de Educac¢éo em Direitos Humanos

A iniciativa da SEDH de criar o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Huma-
nos resultou na proposta de elaboragédo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), em parceria com o Ministério da Educacdo e com apoio de
outros 6rgdos do governo. Considerando a educacdo um meio indispensavel para a
realizacdo de outros direitos, e partilhando a idéia da necessidade de difundir conhe-
cimentos, atitudes, valores e crencas a favor dos direitos humanos, esse plano é um
passo adiante em relacdo as propostas do PNDH I1.

Orientado pela proposta da educacédo ao longo da vida humana, pautada no
“aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a ser” e “aprender a viver jun-
tos”, o PNEDH foi organizado em cinco areas tematicas, definindo os atores e 0s
parceiros das acOes especificas a ser desenvolvidas. A primeira, “Educacdo Basica: edu-
cagdo infantil, ensino fundamental e médio”, pauta-se na idéia da construcdo de uma
cultura de direitos humanos voltada para o combate ao racismo, ao sexismo e a dis-
criminagdo social, cultural e religiosa. Nessa area, a educacdo em direitos humanos

torna-se um eixo norteador e transversal do curriculo escolar.
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A segunda, “Ensino Superior”, referenda o papel da universidade como deposita-
ria e criadora de conhecimento, com vocagdo republicana e autbnoma, comprometida
com a democracia e a cidadania. A partir de entdo, propde a inclusdo dos direitos
humanos em programas transversais e interdisciplinares em nivel da graduacéo e da
pos-graduacdo, a instituicdo de linhas interdisciplinares e interinstitucionais de pes-
quisa e a capacitacdo de agentes de educacdo em direitos humanos na esfera da exten-
80 universitaria.

A terceira area, “Educacdo Nao-Formal”, abrange as a¢Bes educacionais promo-
vidas fora do sistema educacional pelas mais variadas entidades da sociedade civil
(como sindicatos, igrejas e ONGs, por exemplo). Estabelece como principios funda-
mentais o respeito a igualdade e a diferenca e a definicéo de estratégias e metodologias
interdisciplinares, a fim de favorecer mudangas de posicionamentos e praticas volta-
das para a solidariedade e o respeito aos direitos humanos.

A quarta, “Sistemas de Justica e Seguranca Publica”, propGe contribuir para a
construcdo de uma nova mentalidade quanto aos agentes de justica e seguranga no
que se refere aos seus procedimentos e suas acOes, resgatando sua auto-estima, garan-
tindo a inclusdo do tema dos direitos humanos nas disciplinas de sua formacéo profis-
sional e enfatizando o respeito a saberes, praticas e culturas locais, tendo em vista
alcancar todos os niveis hierarquicos. Finalmente, a area de “Educagdo e Midia” reco-
nhece o papel fundamental dos veiculos de comunicacdo na formacéo da opinido pu-
blica e estabelece sua importancia na informacéo e na difusdo de valores éticos e de
cidadania, definindo os profissionais da &rea como parceiros do processo de educacdo
em direitos humanos.

3.2.4 Plano Nacional de Seguranca Publica

Foi langado, no inicio do governo Lula, o novo Plano Nacional de Seguranca Publica
(I PNSP) que, de forma inédita, introduziu a nocdo de planejamento estratégico
governamental na seguranga publica, consistente e orientado para as causas do pro-
blema da criminalidade.*

Conforme detalhado no n® 7 deste periodico, o Il PNSP embutia oito objetivos
principais, cuja implementacio dar-se-ia por intermédio do Sistema Unico de Segu-
ranca Publica (Susp), formado pelas agéncias de justica criminal das trés esferas de
governo. Os recursos transferidos do governo federal, no &mbito do PNSP, a estados
e municipios deveriam corresponder a topicos de Planos Estaduais e Municipais de
Seguranca Publica (Pesp), e resultariam em diagnosticos precisos, sujeitos a avaliacdo
e a0 monitoramento continuos que possibilitassem, até mesmo, o redirecionamento
das acOes e dos recursos, sempre que Necessario.

A idéia de introduzir a nogdo de planejamento estratégico constitui-se, de fato,
em avanco, pois no lugar de existir um conjunto de programas e acoes dispersos, exis-
te hoje um mosaico de intervencdes que sdo consistentes para alcancar os objetivos
almejados. Foi colocada no centro da agenda a necessidade de integracdo entre o0s

39. Em Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise n® 7 (agosto de 2003), foi apresentada descricdo mais detalhada
desse plano.
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varios atores e, na mesma proporcao, a urgéncia da reforma institucional das policias.
Desse modo, o 11 PNSP deu um passo a frente em relacdo ao | PNSP.

No que se refere a questdo da governabilidade do sistema associado ao projeto de
seguranca publica, proposto pelo governo federal, sio dramaticos os obstaculos e as
resisténcias a ser superados. As dificuldades iniciam-se pela necessidade de adeséo,
compreensdo do projeto e cooperagao por parte dos governos estaduais, mais ainda dos
governos municipais, nas grandes cidades. Entretanto, ndo obstante as dificuldades no
campo da governabilidade para a implantacio do Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/MJ) conseguiu em 2003
fechar os acordos de parcerias com os 27 estados da Federacdo, em que esses elaborariam
seus planos estaduais, incorporando as diretrizes apontadas pelo Ministério e receberi-
am, em contrapartida, as transferéncias financeiras com recursos originarios do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, no ambito do Programa Seguranca do Cidadéo.

No entanto, entre os acordos firmados e a efetividade de planos e projetos decor-
re longa distancia que depende decisivamente da “capacidade de governo”, expressa
pela “capacidade de direcdo, de geréncia e de administragdo e controle”.*® O principal
problema é que as diretrizes sob as quais estdo fundamentados os planos sdo bastante
geneéricas. Ndo ha metas precisas estipuladas quanto aos meios e quanto aos resultados
finais. Tampouco existe qualquer sistema de informagdo e avaliagdo que indique
quantitativa e qualitativamente se as a¢Oes requeridas foram empreendidas e se essas
tiveram a efetividade desejada.

Diante desse quadro extremamente complexo, seria razoavel imaginar que a
maior probabilidade de éxito das intervencdes do governo federal na reforma do sis-
tema de seguranca publica dar-se-ia com o estabelecimento de prioridades, no sentido
de fortalecer a propria capacidade do governo, consubstanciada no fortalecimento, no
aparelhamento e no treinamento da policia federal e na construcdo de um sistema
nacional de informacdes e avaliacdo da seguranca publica, que permitisse a identifica-
¢do e a transferéncia de tecnologia em torno de experiéncias promissoras, além de
garantir, efetivamente, as contrapartidas das transferéncias dos recursos para estados e
municipios.

3.2.5 Estatuto do Idoso

Sancionado no Dia Internacional do Idoso (1/10/2003) e em vigor a partir de janeiro
de 2004, o Estatuto do ldoso significou expressivo avanco dos direitos desse grupo -
cial. Em primeiro lugar, assegura os direitos de todas as pessoas acima de sessenta anos;
além disso, estabelece como dever da familia, da sociedade e do Poder Publico assegurar
a protecdo dos direitos fundamentais do idoso a vida, a liberdade, a dignidade, ao res-
peito, a convivéncia familiar e comunitéria, a alimentacdo, a saude, a cultura, ao espor-
te, ao lazer, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia e assisténcia social, a
habitacdo e ao transporte. Este Ultimo inclui vagas gratuitas e desconto nas passagens
em transporte coletivo interestadual para idosos com renda familiar igual ou inferior a
dois salarios minimos.

40. Matus, Carlos. Politica, planejamento e governo. Tomo |, 3. ed. Brasilia: Ipea, 1997.
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Quanto a politica de atendimento, o Estatuto estabelece as normas que orientam
as acOes das entidades, sujeitando-as a penalidades relacionadas a infracdo administra-
tiva, garantindo a apuragéo judicial das irregularidades e a prioridade ao idoso na
tramitacdo de processos e procedimentos e atribuindo funcdes especificas ao Ministério
Publico, além da protecédo judicial dos interesses difusos coletivos e individuais indis-
poniveis ou homogéneos e da definicdo dos crimes referentes as agdes transgressoras
das normas do Estatuto.

3.2.6 Estatuto do Desarmamento

Outra questdo crucial, que se arrasta ha anos no Congresso Nacional e tem alcancado
avancos, € a discussdo em torno do Estatuto do Desarmamento, que definiu leis mais
rigidas quanto a aquisicéo e a posse de armas de fogo. Varios topicos importantes foram
incorporados no relatério ultimo da Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) do Se-
nado (dezembro de 2003), entre os quais se destacam a confirmacéo do referendo po-
pular; a diminuicdo das categorias profissionais que teriam permisséo para o porte de
armas; a constituicdo da base de dados com a digital do primeiro disparo de cada
arma; e o controle mais efetivo da municao.

No Brasil, tal discussdo hd muito se fazia necessaria, na medida em que mais de
42 mil pessoas sdo assassinadas por ano, sendo que 80% dessas sdo atingidas por
armas de fogo. Em estados como Rio de Janeiro e S&o Paulo, por exemplo, mais de
50% da causa de mortes entre homens jovens (20 a 29 anos) é o homicidio perpetra-
do com o uso da arma de fogo. No Rio de Janeiro, a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes de jovens entre 20 e 29 anos supera os duzentos, algo somente comparéavel
a situacdo de guerra.**

Inimeros argumentos legitimam a politica do desarmamento, entre 0s quais:
i) virtual aumento da probabilidade de morte de familiares que possuem armas de
fogo;** i) maior probabilidade de um individuo ser morto em assalto quando é por-
tador de arma;*® e iii) maior probabilidade de conflitos interpessoais resultarem em
morte, quando existe arma no ambiente (crimes futeis). **

Um estudo que permitiu melhor reflexdo em relagdo as possiveis politicas de de-
sarmamento foi elaborado pelo Instituto Superior de Estudos da Religido (Iser), o
qual demonstrou que do total de 223.584 armas apreendidas pela policia no RJ, entre
1950 e 2001, 74% eram brasileiras e 78% eram pistolas e revolveres, sendo que, des-
ses ultimos, 33% haviam sido registradas. Com isso, imaginam-se algumas questdes

41. Cerqueira, Daniel e Lobdo, Waldir. Criminalidade social versus policia. Rio de Janeiro: Ipea, 2003. (Texto para
Discussdo, n. 958).

42. Por exemplo, Kellerman et alii (1993) apontaram que tais chances aumentariam onze vezes em relacdo aos suicidios,
quatro vezes em relagdo aos acidentes domésticos e 2,7 vezes em relacdo aos homicidios interfamiliares [Kellermann,
Arthur L., Rivara, F.P., Rushforth, N.B., Banton, J.G., Reay, D.T., Francisco, J.T., Locci, A.B., Prodzinski, J., Hackman, B.B.
and Somes, G. 1993]. Gun Ownership as a Risk Factor for Homicide in the Home. Journal of Medicine, 329, 7 October,
New England, p. 1.084-1.091.

43. Segundo o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), quem porta arma de fogo tem chance 56% maior de
sofrer um homicidio em um assalto.

44, Segundo Mingardi, utilizando dados da secretaira de Seguranga de S&o Paulo (SSP/SP), 50% dos homicidios em SP
sdo consequiéncia de motivos futeis. No sul da capital, em 46% dos homicidios, vitima e autor possuiam alguma relagdo
de conhecimento (parentesco, vizinhanga, amizade etc.). Nos EUA, 14% das vitimas de armas de fogo sdo mortas por
familiares; 35% s&o mortas por conhecidos; e 15% por estranhos.
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importantes que poderiam ser alvo de legislagdo também mais restritiva, as quais di-
zem respeito a necessidade de controle mais efetivo do comércio de armas leves com
paises limitrofes; do controle mais estrito de corretores de armas e das empresas de
seguranca privada,*®> com responsabilizagdo pessoal de diretores e donos dessas empre-
sas, no caso de roubo ou extravio de suas armas. Destaca-se, ainda, importante preo-
cupacdo em torno do artigo do Estatuto do Desarmamento que permite que guardas
municipais, em cidades com mais de 250 mil habitantes, usem armas de fogo. Se a
intengdo da legislacéo era desarmar a populagédo e fomentar a cultura da paz, parece
que se esta ocorrendo o contrario. Tal discussdo deveria ser exaustivamente estudada e
inserida em um debate sobre qual modelo de segurancga publica se deveria adotar.

3.2.7 Reforma do Judiciario

A proposta geral do atual governo no &mbito da administracdo da Justi¢a tem sido a
reconstrucdo modernizadora dos instrumentos de que dispGe o Estado para intervir
sobre os principais problemas do pais nas areas da justica e da seguranca piblica.
Ao lado da policia e do sistema prisional, o Judiciario compde o tripé desse sistema.
No entanto, sdo notorios os problemas de funcionamento desse Poder, sendo a moro-
sidade e a ineficicia da prestacdo jurisdicional, de um lado, e a existéncia de barreiras
efetivas ao acesso a Justica, de outro, considerados dois dos seus nos centrais. Tendo
j& sido mencionada pelo Ministro da Justica como “género de primeira necessidade”,
a reforma do Judiciario assumiu nova prioridade na pauta do Executivo federal no
segundo semestre de 2003 e ganhou maior densidade no debate politico.

Ainda no primeiro semestre daquele ano foi criada, no &mbito do Ministério da
Justica, a Secretaria de Reforma do Judiciario, cuja missao institucional é estabelecer as
linhas gerais de uma reforma que produza modelo de Justica mais rapida e acessivel aos
diversos setores da sociedade brasileira. Sdo trés as tarefas fundamentais da secretaria:
em primeiro lugar, realizar ampla pesquisa sobre o Judiciario brasileiro hoje e prover
um diagnéstico, destacando ndo apenas seus problemas, mas também as iniciativas mo-
dernizantes de sucesso implantadas internamente. O governo pretende, até mesmo,
premiar as melhores iniciativas, contando, para tanto, com (polémicas) parcerias a ser
firmadas com o setor privado. A segunda tarefa fundamental é propor agdes para mo-
dernizacdo administrativa e agilizacdo do setor, como a padronizagdo de procedimentos,
a desburocratizacdo dos processos, a informatizacdo, o treinamento dos servidores, o
fortalecimento e aprimoramento dos juizados especiais, a ampliagdo da Justica Itinerante
ou a criagdo de instancias extrajudiciais com atribuices conciliatorias. No mesmo senti-
do, o governo vem realizando estudos e debates sobre o descongestionamento dos tribu-
nais, 0s quais envolveriam medidas relacionadas tanto a reforma da legislagéo processual
brasileira — tida como excessivamente formalista — quanto a institucionalizacéo de regras
inibidoras de recursos protelatorios (como a simula impeditiva de recursos) e de a¢des
repetitivas e de resultado conhecido (como a simula vinculante). Finalmente, cabe a
Secretaria acompanhar as alteragGes legislativas que se produzam em relacdo ao Judicia-
rio, bem como sistematizar todas as propostas de reforma constitucional existentes — até
mesmo aquela que esta no Congresso desde 1992 e que, no inicio da gestdo atual, era
tida como pouco “aproveitavel” —e fomentar o debate publico em torno do tema.

45. Segundo foi apurado na Assembléia Legislativa do RJ, em 1999, 13.101 armas haviam sido desviadas das empresas
de seguranca privada.
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Embora o atual governo considere que acGes modernizadoras de cunho adminis-
trativo possam representar impulso inovador importante para a justica brasileira,
alguns pontos pendentes de reformas constitucionais sdo tidos como fundamentais,
entre 0s quais destacam-se pelo menos cinco: controle externo sobre a atividade
administrativa e financeira do Judiciério, a fim de torna-lo mais transparente para a
sociedade; transferéncia do ambito estadual para o federal do julgamento dos crimes
contra os direitos humanos; autonomizacdo das defensorias pablicas, em geral ligadas
aos executivos locais; unificacdo dos critérios para realizagdo dos concursos de juizes e
promotores em todo o territério nacional; e instituicdo da quarentena de entrada e saida
para juizes aposentados que venham a exercer a advocacia na mesma jurisdicdo em que
atuavam anteriormente.

Apesar de o Executivo garantir que a meta é fomentar o debate em torno das
questdes fundamentais sobre o funcionamento do Judiciario brasileiro, sem, contudo,
impor iniciativas ou desconsider a autonomia desse Poder ou mesmao interferir em sua
atuacdo jurisdicional, a ja notdria resisténcia dos membros da magistratura a solugdes
impostas de fora do meio profissional tem se manifestado com contundéncia.

Conforme ja apontaram varios estudos recentes sobre tais profissionais, a visdo
predominante entre eles é a de que cabe a prdopria magistratura resolver os problemas
que Ihe afligem, sendo que, em geral, é baixa a auto-atribuicdo de responsabilidade
pela morosidade da Justica — que seria decorréncia da caréncia de recursos humanos e
materiais ou a deficiéncias no ordenamento juridico, antes de qualquer coisa — ou
pela limitag&o do acesso dos cidad&os brasileiros ao sistema de Justiga — ligada, essen-
cialmente, ao valor das despesas e das custas dos processos. Tendo em vista 0 poder
de articulacdo corporativa dos magistrados — ja comprovado, entre outros episodios,
naquele referente a reforma da Previdéncia —, registrando-se o confronto aberto entre
a Presidéncia da Republica e a chefia do Judiciario, e a improbabilidade de se promo-
ver qualquer reforma sem apoio politico consistente, a mera determinagdo nao sera
suficiente para garantir uma Justica mais rapida, acessivel e préxima do povo, como
quer a sociedade.

3.2.8 Palitica criminal e penitenciaria

O avanco das discussdes em torno da reforma do sistema de seguranca publica, contu-
do, parece ter se limitado ao elo inicial desse sistema, contemplando apenas as institui-
¢Oes policiais. Em relacdo ao sistema punitivo, ndo se observaram avangos significativos,
com o debate quase sempre limitado & necessidade de criacdo de novas vagas no sistema
penitenciario e de construcdo de presidios federais; e a suposta necessidade de se prosse-
guir no sentido da criminalizagéo crescente, seja aumentando os tipos criminais e a du-
reza das penas, seja diminuindo a idade da maioridade penal. De 1995 a 2002,
a aplicacdo de recursos no sistema penitenciario, utilizando o Fundo Penitenciario Na-
cional, somou cerca de R$ 940 milhGes, o que possibilitou o acréscimo de 118 mil va-
gas ao sistema carcerario, ou 0 aumento de 171% nesses oito anos. Com isso, o déficit
de vagas, que era de 80 mil, diminuiu para aproximadamente 62 mil, uma vez que o
crescimento medio da populacéo carceraria nesses oito anos foi de 6,6% a.a., a0 passo
gue o crescimento do namero de vagas observado foi de 13,3% a.a.

Pode-se dizer que ndo ha no Brasil politica criminal e penitenciaria consistente.
Tal auséncia obstaculiza a melhoria do sistema penitenciario, que constitui atualmen-
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te um dos principais nucleos de organizacéo e reproducdo do crime. O Conselho Na-
cional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), criado em 1980, que quase
sempre tem se limitado a elaborar resolucdes topicas, poderia ter papel muito mais
relevante, inaugurando um grande debate nacional sobre a questdo - o que seria me-
Ihor que, simplesmente, instituir uma comisséo de trés conselheiros para estudar e
reformular as diretrizes de uma politica nacional.

A reduc¢do da maioridade penal

O envolvimento de um adolescente de dezesseis anos na morte de um casal de estu-
dantes em S&o Paulo reacendeu a discusséo sobre o rebaixamento da idade penal. Um dos
argumentos mais utilizados para a mudanca da lei é a suposta impunidade do adolescente
que pratica atos delituosos. A cren¢a no mito da impunidade dos adolescentes esta ligada
ao desconhecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) por parte da socieda-
de. O Estatuto, no seu artigo 112, prevé um conjunto de medidas socioeducativas aplica
veis ao adolescente autor de atos infracionais: ‘1) adverténcia; ii) obrigacéo de reparar o
dano; iii) prestacdo de servicos a comunidade; iv) liberdade assistida; v) insercdo em regime
de semiliberdade; e vi) internacdo em estabelecimento socioeducativo”. Esta Gltima medi-
da, que se refere a privagdo de liberdade, estabelece um teto de trés anos ao adolescente em
conflito com a lei. Os principios norteadores do ECA remetem a responsabilidade da de-
linqiéncia juvenil ao Estado, a sociedade e a familia - e, sobretudo, ao préprio adolescente,
gue passou a ser reconhecido como sujeito de direitos a partir do novo Estatuto. Sendo
assim, a responsabilidade por seus atos € um requisito da sua nova condicdo de cidadéo.
Outro principio fundador do Estatuto é o fato de criancas e adolescentes serem considera-
dos pessoas em desenvolvimento, condicdo que Ihes garante distin¢do no atendimento e na
prioridade no campo das politicas publicas.

E sobre esse eixo que repousa a medida de privacio de liberdade para o adolescente
prevista no ECA, sujeitando-se “aos principios de brevidade, excepcionalidade, e respei-
to a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento” (art. 121). O atendimento dife-
renciado ¢ um direito universal contido na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Criancas e dos Adolescentes e em todas as outras legisla¢des internacionais e
nacionais sobre o tema. Entretanto, a0 menos no que se refere a aplicagdo das medidas
socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei, em que pese a existéncia
das normas, a legislagdo néo é cumprida - pelo contréario: dados de pesquisa recente rea-
lizada pelo Ipea (2003)% sobre a situacdo das institui¢des responsaveis pela aplicacdo do
modelo de atendimento previsto no ECA mostraram que nenhuma das unidades socioedu-
cativas dessa natureza existentes no Brasil estd em conformidade com o Estatuto. Em
muitos casos, sdo elas mesmas as principais violadoras dos direitos dos adolescentes, boi-
cotando todo o projeto pedagdgico e socioeducativo de reinsercdo do adolescente na fa-
milia e na sociedade previsto no ECA. Nesse contexto, a proposta de reducédo da idade
penal carece de maior fundamentacdo prética nas experiéncias vividas pelo pais nessa area,
uma vez que ainda néo existem no Brasil instituicdes que adotem o modelo de atendimento
previsto na atual legislacdo. Como mudar aquilo que nunca foi experimentado?

(continua)

46. Ipea. Adolescentes em conflito com a Lei: situacdo do atendimento institucional do Brasil. Brasilia: Ipea, ago. 2003.
(Texto para Discusséo, n. 979).

100 politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 |pea



(continuagdo)

Outra argumentacdo utilizada para a reducdo da maioridade penal reporta-se a supo-
sicdo de que a maioria dos crimes violentos é cometida por adolescentes. E importante escla-
recer que sobre tal ponto ndo existem informagBes com séries histdricas comparaveis no
tempo e capazes de respaldar essa suposicdo. Sobre esse tema, as informacdes séo pontuais e
refletem apenas 0 momento no qual a pesquisa foi realizada. Ainda assim, os dados existen-
tes refutam a tese de que os crimes cometidos pelos adolescentes séo 0s mais violentos.
A pesquisa realizada pelo Ipea (op.cit., 2003) mostrou que 70% dos crimes praticados pelos
adolescentes que estavam privados de liberdade no Brasil, entre setembro e outubro de
2002, eram contra 0 patrimonio e ndo contra a pessoa humana, sendo que o roubo foi
o principal delito observado. No periodo de realizacdo da pesquisa, 0 nimero de meninos e
meninas em todo o pais que se encontravam privados de liberdade era de 9.555, ou seja,
menos de 10 mil adolescentes. Vale afirmar o quanto esse nimero é pequeno quando
comparado ao espaco concedido pela midia aos delitos juvenis. Torna-se ainda menor
quando confrontado com o tamanho da populagdo de adolescentes no pais como um todo.
No Brasil, para cada grupo de 10 mil adolescentes, existiam, na data da pesquisa, apenas
trés (2,88) jovens privados de liberdade. Vale esclarecer ainda que, para efeito do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, aplica-se a medida de internagdo apenas aos adolescentes
autores de atos infracionais cometidos mediante grave ameaga ou violéncia contra a pessoa
ou pela reiteracdo de outras infragdes graves. Assim, é possivel supor que a dimensdo dos
jovens que praticam crimes violentos ndo é tdo elevada como supde a opinido pablica.

5 Conclusodes

Pretende-se, aqui, langar um olhar retrospectivo sobre a politica publica de direitos
humanos do pais, no sentido de sinalizar sobre seus rumos e sua implementagéo. A tra-
jetdria do Programa Nacional de Direitos Humanos mostra certa eficacia na participa-
¢éo da sociedade civil e algum avanco conquistado pelo PNDH 11, com a sua incluséo
no PPA e nas LOAs. Contudo, 0 montante de recursos disponiveis para sua implemen-
tacdo permanecem insuficientes, tendo em vista inclusive as acdes das esferas estaduais e
municipais.

O PPA 2004-2007 adotou a cidadania como “bussola”, definindo alguns mega-
objetivos e desafios diretamente articulados a area dos direitos humanos; porém, so-
freu medidas de contingenciamento que afetardo seu desempenho global. Em
contrapartida, os planos nacionais (Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adoles-
cente, Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, Plano Nacional de Edu-
cagdo em Direitos Humanos), indicaram uma tendéncia do novo governo no sentido
de avancar na protecdo e na promocdo de direitos de segmentos sociais especificos,
por meio de programas e a¢des nesse ambito. Os dois estatutos (idoso e do desarma-
mento) supriram lacuna importante, delimitando o campo de direito dos idosos e a
normatizacéo de registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municéo, crimi-
nalizando as a¢Oes transgressoras.

A reforma do Judiciario constitui um dos pdlos de tensdo entre o Executivo e 0
Judiciario em torno da questdo do controle externo deste Gltimo Poder, a0 mesmo
tempo em que sinaliza para um novo modelo institucional, capaz de efetivar o maior
acesso da populacdo ao sistema de Justica.

Como concluses gerais acerca da atuacdo do governo federal na questéo da segu-
ranca publica, ha indicacGes de que houve efetiva melhoria qualitativa no projeto do
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atual governo, em relacdo aos governos anteriores. Contudo, tal projeto deveria avancar
mais das idéias generalistas para modelos especificos de como implantar as reformas
institucionais necessarias. Nesse interim, enormes avangos ainda se fardo necessarios em
termos de se discutir mais detalhadamente qual a politica criminal, qual o0 modelo de
seguranca publica e qual o tipo de organizacdo policial que se deseja construir. Os avan-
¢os pretendidos, contudo, logrardo maiores chances de éxito a medida que se provejam os
instrumentos adequados para fortalecer a governabilidade do sistema e a capacidade do
governo. Nesse ponto, a elaboragdo e a instituicdo de um sistema nacional de informa-
¢Oes em seguranca publica é crucial. Lamentavelmente, entretanto, nesse aspecto ndo se
verificou nenhum avanco.
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IGUALDADE RACIAL

1 Conjuntura

Um dos aspectos distintivos do atual governo em relacdo ao anterior foi a criacdo de
uma estrutura administrativa voltada a coordenacdo de politicas publicas dirigidas a
promocédo da igualdade racial. A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (Seppir),*” com estatuto de ministério, cumpre tal papel. Sua inser-
¢do na Presidéncia da Republica coloca a promocéo da igualdade racial como respon-
sabilidade da instituicdo mais elevada da estrutura administrativa do Poder Executivo.

A Seppir ndo é um 6rgéo executivo, gestor de programas “finalisticos”, mas de
assessoria, consulta, articulacdo e coordenacdo, o que constitui, paradoxalmente, sua
maior vantagem e seu maior desafio. Para conseguir a efetiva implementacédo de me-
didas que visem combater as distancias que separam 0s negros dos brancos, a Seppir
tera de desenvolver competente capacidade de articulacdo a fim de que a estrutura
governamental inclua a questdo racial nas suas politicas. Tal configuracéo é vantajosa,
pois coloca a promocdo da igualdade racial como objetivo de toda a maquina publica,
em especial das institui¢es ligadas a politica social. Todavia, como mencionado, é
também seu grande desafio, pois a introducgdo de acdes afirmativas e o combate ao
racismo institucional enfrentam resisténcias explicitas ou veladas, exigindo capacidade
de articulacdo técnico-politica especifica, até mesmo de convencimento e pressdo so-
bre a burocracia, para sua consecucéo.

No curto espago de tempo transcorrido desde a sua criagdo, a Seppir ja soma
algumas conquistas, cabendo destacar a incluséo no Plano Plurianual (PPA 2004-
2007) do desafio “Promover a reducéo das desigualdades raciais no Brasil” no ambito
do megaobjetivo “Incluséo social e reducdo das desigualdades sociais”. A demora na
criagdo da Seppir*® chegou a suscitar dvidas sobre a real disposicdo do atual governo
para o enfrentamento da questdo. No entanto, a introducéo de desafio especifico no
PPA veio reafirmar o compromisso do governo Lula com o combate as desigualdades
raciais. Ainda que tal compromisso ndo se tenha refletido na alocacdo expressiva de
recursos orcamentarios para politicas de promocao da igualdade racial, a preocupacdo
com esse tema perpassa as orientacOes estratégicas do Executivo federal relativas as
politicas sociais e a consolidacdo da democracia e dos direitos humanos.

Destaque-se que tal compromisso vem sendo reiterado nas falas presidenciais: foi
anunciado durante a campanha eleitoral, no processo de transi¢éo entre os dois go-
vernos e nos discursos pronunciados tanto na posse quanto na instalacdo da Seppir.
Viu-se reforcado, no dia 20 de novembro, por intermédio do discurso que o presiden-

47. Criada em 21 de marco de 2003, pela Medida Proviséria # 111, depois complementada pelo Decreto
Presidencial n? 4.651, de 27 de margo de 2003, que definiu sua estrutura regimental e o quantitativo de cargos em
comissdo. A Medida Provisoria foi transformada na Lei n? 10.678, promulgada em 23 de maio de 2003.

48. Unico 6rgéo da estrutura de governo que foi criado depois do dia 12 de janeiro de 2003.
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te proferiu na cerimdnia em comemoracdo do Dia da Consciéncia Negra, celebrado
na localidade de Serra da Barriga,*® Estado de Alagoas. Nessa ocasido, Luiz Inacio
Lula da Silva ressaltou a situacdo de desvantagens sociais e raciais da populacéo negra
e enfatizou que as politicas de igualdade racial inserem-se em um campo muito maior,
que ultrapassa a questédo racial. No seu entendimento, a eliminagéo da excluséo racial,
alem das implicagdes éticas, tem significado positivo para o desenvolvimento econo-
mico do pais, pelo que deve ser assumida como objetivo politico, estratégia de governo.
Vale citar um trecho ilustrativo do discurso presidencial: “Esta na hora de este pais
encarar uma verdade disfarcada ha quatro séculos: quem paga a principal conta da
desigualdade neste pais é a mulher negra, 0 homem negro, o0 idoso negro, o jovem
negro, a crianga negra”.

Durante a cerim6nia em Serra da Barriga, o presidente promulgou trés decretos
com vistas a instrumentalizar acdes de promocéo da igualdade racial, quais sejam:

1) o Decreto n® 4.885, que dispde sobre composicdo, estruturacdo, competéncias
e funcionamento do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(CNPIR);

2) o Decreto rf 4.886, instituidor da Politica Nacional de Promocdo da Igual-
dade Racial (PNPIR); e

3) 0 Decreto n® 4.887, que regulamenta o procedimento para identificacéo, re-
conhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o art. 68 do ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, revisando normas anteriores.

O CNPIR integra a estrutura basica da Seppir e propicia a participacdo da socie-
dade civil organizada nas discussdes sobre as politicas de promocdo da igualdade racial.
E um 6rgéo colegiado de caréter consultivo, que tem por finalidade propor, em ambi-
to nacional, a¢des de promocdo da igualdade racial. O Conselho devera participar da
elaboracgdo de critérios e parametros para a formulacdo de metas e prioridades e pro-
por estratégias de acompanhamento, avaliagao e fiscalizacdo, bem como participar do
estabelecimento das diretrizes das politicas de promogédo da igualdade racial. Compe-
te-lhe, também, apoiar a Seppir na articulacdo com outros 6rgdos da administracdo
publica das trés esferas de governo. Compdem o Conselho, presidido pela titular da
Seppir, dezoito ministros de Estado e secretarios especiais, que indicardo seus respec-
tivos suplentes; dezenove representantes de entidades da sociedade civil organizada,
com énfase naquelas identificadas com o Movimento Negro; e trés personalidades
notoriamente reconhecidas no ambito das relacGes raciais, a ser designadas pelo Presi-
dente da Republica. O titular da Fundacdo Cultural Palmares participard como con-
vidado permanente nas reunides, situacdo decorrente do fato de o Ministério da
Cultura, ao qual a instituicdo esta vinculada, ja ter assento no CNPIR. A Seppir fo-
ram dados 45 dias para a definicdo dos representantes da sociedade civil organizada e
das personalidades mencionadas.

A Politica Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (PNPIR), por sua vez,
oferece 0 marco politico necessario para o empreendimento das acfes transversais e

49. Local em que se situava o Quilombo dos Palmares, liderado por Zumbi, herdi da patria.
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intersetoriais a ser articuladas e coordenadas pela Seppir. Estabelece, como objetivo
principal, a reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacdo ne-
gra. Determina também que os 6rgdos da administracdo publica federal deverdo -
mar esforgos para sua implementacdo, pois a responsabilidade da Seppir é apenas
relativa. Para que a PNPIR tenha sucesso, é imprescindivel a cooperagdo dos 6rgaos
gestores de programas “finalisticos”. Tal Politica contém varias propostas de acoes go-
vernamentais, entre as quais se destacam: i) a implementagdo de modelos de gestéo de
politicas de promocdo de igualdade racial e a qualificagdo de gestores publicos; ii) o
aperfeicoamento dos marcos legais; iii) 0 apoio aos projetos de “etnodesenvolvimento”
das comunidades quilombolas e varias acfes pontuais voltadas a grupos especificos,
tais como mulheres, criangas e adolescentes quilombolas; iv) o incentivo a adogdo de
politicas de cotas no ensino superior e no mercado de trabalho; v) o incentivo a ado-
¢do de programas de diversidade racial nas empresas; vi) 0 apoio aos projetos de satde
da populacdo negra; e vii) a capacitacdo de professores para atuar na promocdo da
igualdade racial. A PNPIR também inclui, entre suas diretrizes, a preservacdo da me-
moria negra, por meio do tombamento dos sitios detentores de reminiscéncias histo-
ricas e arqueoldgicas dos antigos quilombos e da recuperacdo e da conservacdo de
documentos historicos. E importante destacar o caréater bastante abrangente da PNPIR,
0 que pode vir a ser vantagem se a Seppir conseguir demonstrar capacidade e poder
de articulagdo. Contudo, a falta de especificidade também pode vir a comprometer
essa Politica, resumindo-a apenas a uma declaragdo de boas intencdes.

No que se refere ao decreto sobre os remanescentes de quilombos, esse responde
a demandas oriundas de seus porta-vozes, incluindo, como proposito importante, o
“etnodesenvolvimento” dessas comunidades. Avalia-se que tal norma é importante,
pois estabelece medidas concretas para facilitar e acelerar o processo de identificacéo,
delimitacdo e titulacdo das terras, bem como as responsabilidades dos diferentes
orgdos envolvidos, especialmente, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) da Fundacéo Cultural Palmares e da Seppir.

2 Acompanhamento de Programas e Agdes

Em 2003, as agdes governamentais de promocéo da igualdade racial impulsionadas
pela Seppir assumiram carater preponderantemente de articulacdo com 0Orgdos go-
vernamentais, organismos internacionais e entidades da sociedade civil organizada.
A partir dessas parcerias, a Secretaria elaborou e viabilizou varias atividades de coo-
peragdo, cabendo destacar:

1) A instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Quilombos, coor-
denado pela prépria Secretaria, para rever as disposi¢des contidas no Decreto
n? 3.912, de 10 de setembro de 2001.*° Parte dos resultados desse GT| mate-
rializou-se no Decreto n° 4.887 supracitado.

2) A publicagdo do Decreto rf 4.738, de junho de 2003, que estabelece a com-
peténcia do Comité Internacional para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial
para receber e analisar denuncias de violagdo dos direitos humanos segundo a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discrimi-

50. Este decreto regulamentava o processo administrativo para a identificagdo dos remanescentes das comunidades de
quilombos, bem como o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a titulacdo e o registro das terras.
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nacdo Racial (declaracéo facultativa prevista no artigo 14). Saliente-se que o
recurso ao Comité so € possivel depois de esgotadas todas as possibilidades de
solucdo do problema de acordo com a legislagdo de cada pais. No Brasil, 0
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, é a instituicio
responsavel pelo acompanhamento dos casos denunciados ao Comité.

3) A celebracédo de Protocolo de Intencdes envolvendo a Seppir, o0 Ministério Ex-
traordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa) via Programa
Fome Zero e a Fundagdo Cultural Palmares, o qual visa a melhoria das condi-
¢Oes de vida de 15 mil familias em mais de 150 comunidades remanescentes
de quilombos.

4) A celebracéo de Protocolo de Intences entre a Seppir e 0 Ministério da Edu-
cacdo para a execucdo de acOes que promovam a igualdade racial nos sistemas
de ensino do pais. Também est&se conveniando a participagdo da Seppir no
Programa Diversidade na Universidade, a cargo do Ministério da Educacéo.
Além disso, ambas as instituicdes publicaram, em 9 de setembro de 2003,
uma portaria que cria um Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar
politicas publicas de Acdo Afirmativa. Note-se que, entre as acdes previstas,
vale mencionar a adogéo de sistemas de cotas que favoregam 0 acesso e a per-
manéncia da populagdo negra nas institui¢des publicas de ensino superior.
O GTI, coordenado pela Seppir, é integrado por representantes da Casa Civil,
da Advocacia Geral da Unido, do Ministério da Educacéo, da Secretaria Espe-
cial de Politicas para Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
da Secretaria de Comunicacdo e Gestdo Estratégica, da Fundacdo Cultural
Palmares, do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Assisténcia
Social e do Conselho Nacional de Educagdo.

5) A assinatura de um Termo de Compromisso entre a Seppir e 0 Ministério
da Salde para a implementacdo de uma Politica Nacional de Salude da Po-
pulacdo Negra.

6) A realizacdo de parcerias com empresas e bancos estatais, entre as quais pode-
se destacar o Termo de Compromisso assinado com o Ministério de Assis-
téncia Social e a Petrobras para formular e implementar acdes de combate a
miséria nas comunidades quilombolas no ambito do Programa Fome Zero.

7) A celebragdo de acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
que visa a capacitacdo de gestores publicos para implementar politicas de igual-
dade de género e de raca.

Além de todas essas atividades, a Seppir planeja incrementar nos proximos meses
a elaboracdo de acordos e convénios com governos estaduais e municipais, abrangen-
do, principalmente, politicas para remanescentes de quilombos relacionadas a segu-
ranca publica e a educacdo. NegociagBes nesse sentido ja se enco ntram em andamento
com 0s governos municipais da regido do ABC paulista, de Sdo Paulo, Salvador,
Olinda, Recife e Belém, bem como com os governos estaduais da Bahia, Pernambu-
co, Para e Mato Grosso do Sul. Como resultado dessas articulagfes foram assinados
um Termo de Cooperacdo com o governo de Alagoas visando a promocéao de acoes
para a melhoria das condic¢Oes de vida das comunidades remanescentes de quilombos
existentes nesse estado, assim como um Termo de Compromisso com a prefeitura de
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Porto Alegre/RS. Esse ultimo promove a implementacdo de cursos de capacitacéo
sobre questdes de raca e etnia dirigidos a servidores municipais que trabalham com
registros cadastrais de usuarios de servi¢os publicos, bem como a elaboragdo de um
mapa socioeducativo da populagdo negra com o objetivo de orientar as propostas pe-
dagdgicas da Secretaria Municipal de Educacdo na area de igualdade racial.

A Seppir tem participado, ainda, de varios grupos de trabalhos e de projetos vol-
tados para a elaboracdo de politicas destinadas a populacdo negra ou a segmentos es-
pecificos desta, como, por exemplo, mulheres, jovens e criancas. Trata-se de grupos
coordenados por outros ministérios, tais como os da Saude e do Trabalho e Emprego.

Finalmente, no &mbito das relacbes internacionais, a visita da Ministra Matilde
Ribeiro e do presidente Lula & Africa, no segundo semestre de 2003, permitiu estabe-
lecer acordos e parcerias de mutuos interesses com alguns paises daquele continente.
As possibilidades de colaboracdo em matéria de politicas plblicas para a eliminacdo
da discriminacgdo racial e o estreitamento dos vinculos educacionais e culturais entre
povos unidos pela histdria e pela cultura tendem a ter crescente valor simbolico, além
de politico e econémico.

O leque de atividades aberto pela Seppir nesse seu primeiro ano de existéncia é
extenso, mas permanece em aberto o desafio de que tais iniciativas transformem-se
em acdes que, efetivamente, resultem no encurtamento das distancias entre negros e
brancos. Nesse sentido, a criagdo, no inicio de 2004, do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial Promogdo da Igualdade Racial, no seio da Camara de Politicas Sociais, pode-
rd agilizar a implementacgéo dessas agdes. O referido GT, coordenado pela Seppir, tem
por objetivo principal detalhar a PNPIR, bem como apresentar mecanismos e prazos
para sua implementacdo nos diferentes ministérios.

As diversas intervencOes publicas do Presidente da Republica no tocante ao
combate as desigualdades raciais tém contribuido a divulgacdo das principais orienta-
¢Oes do governo no que se refere a questdo racial. Cabe esperar que isso gere impacto
favoravel nas instituicGes estatais, que deverdo tentar afinar, 0 mais estreitamente pos-
sivel, suas préticas politicas e institucionais com a diretriz presidencial. E possivel
pensar que, a0 melhorar o clima social de compreensdo da necessidade de se promo-
ver a igualdade racial, seja facilitado o processo de implementagdo de politicas e agdes
nesse sentido. A criacdo desse clima favoravel € seguramente condi¢do necessaria para
que a Seppir consiga realizar sua missao institucional.

3 Financiamento e gasto

Em 2003, a Seppir ndo administrou um orcamento especifico por ter sido criada
apenas naquele ano. A partir de 2004, ela estd incluida nas programacdes do Orca-
mento Geral da Unido e do Plano Plurianual (PPA), ainda que com recursos previstos
bastante reduzidos. Deve-se também destacar que, no referido Plano, a Seppir so apa-
rece com um programa, classificado de gestéo, pelo que néo havera indicadores para a
questdo racial. Com isso, o sistema oficial de monitoramento e avaliagdo do PPA,
coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ndo devera ce-
tectar o impacto dos programas e das acdes governamentais nas condic¢Oes de vida da
populacdo negra. Espera-se que essa deficiéncia na concepcdo do Plano possa ser cor-
rigida quando da sua revisao, a ocorrer no primeiro semestre de 2004.
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Faz-se mister ressaltar que ndo sera tarefa facil acompanhar o financiamento e os
gastos das a¢Oes de promocéo da igualdade racial; isso porque a maior parte delas fica
as expensas do orcamento de outros 6rgdos. E o caso, por exemplo, do Programa Di-
versidade na Universidade, do Ministério da Educacdo, da Politica Nacional de Salide
da Populagdo Negra, do Ministério da Satde e do Promogdo da lgualdade em Géne-
ro, Raca e Etnia, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Portanto, o éxito da
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial ndo estd unicamente relacionado
a ampliagdo dos recursos orcamentarios da Seppir, mas, sobretudo, ao aumento das
verbas dos programas e das acOes setoriais voltadas para a promogdo da igualdade ra-
cial (i.e., nas areas de cultura, saude, educacdo, assisténcia social e emprego e renda).
Pretende-se, nos proximos numeros deste periddico, incorporar, cada vez mais, 0
acompanhamento de programas e agdes que dizem respeito ao combate das desigual-
dades raciais implementados por diversos 6rgaos da administracdo publica federal.

O orgamento da Seppir previsto para 2004 soma R$ 17,2 milhGes (ver tabela 1.2
do Anexo Estatistico). Todo esse montante vira do Tesouro, sendo constituido por
recursos ordinarios provenientes de impostos. Cerca de 13% desses recursos serao
destinados ao pagamento de pessoal e aos encargos sociais; 7% serdo transferidos a
municipios; e 24% correspondem a transferéncias para instituicdes privadas que \e-
nham a estabelecer convénios com a Seppir. Aproximadamente metade dos recursos
serd executada na rubrica de despesas correntes, enquanto os investimentos deverao
somar 5% do total.

Conforme ressaltado anteriormente, a Seppir dispde de apenas um programa no
PPA intitulado Gestdo da Politica de Promogéo da Igualdade Racial. Tal programa
conta com treze acOes, das quais onze estdo sob a responsabilidade da Seppir e duas a
cargo do Ministério de Desenvolvimento Social (ex-Ministério da Assisténcia Social).
A tabela a sequir lista essas a¢cGes para o quadriénio 2004-2007, apresentando o orga-
mento total do periodo e o previsto para 2004 (sujeito a alteracdes pelo Congresso).

TABELA 12
Programa 1.152 — Gestdo da Politica de Promoc¢ao da Igualdade Racial
Orgéo Acéo Proposta orcamentéria (Em R$)

Cédigo Descricdo 2004 2004-2007
Seppir 2004  Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 57.750,00 231.000,0C
2010  Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 22.800,00 91.200,0¢
2011  Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 22.000,00 88.000,0C
2012 Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados 67.630,00 270.520,0C
2272 Gestdo e Administragéo do Programa 7.006.886,00 30.590.297,0(
4572 Capacitagéo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagao 120.000,00 480.000,0C
770 Apoio a Iniciativas para a Promog&o da Igualdade Racial 2.000.000,00 11.146.250,0(
776 Apoio a Capacitacdo de Afro-Descendentes em Gestéo Publica 1.000.000,00 4.000.000,0C
4641  Publicidade de Utilidade Pablica 1.174.600,00 5.198.400,0C
4974 Formulagéo de Politicas de A¢des Afirmativas 2.750.000,00 12.125.000,0¢
6440 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos 3.000.000,00 14.860.188,0(
Subtotal Seppir 17.221.666,00 79.080.855,00
MAS 738 Concesséo de Bolsas de Estudo no Combate a Discriminacao 100.000,00 400.000,0C
4931 Atendimento as Comunidades Quilombolas 1.660.000,00 6.640.000,0C
Subtotal MAS 1.760.000,00 7.040.000,00
Total Programa 1.152 18.981.666,00 86.120.855,0C

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi/STN) e Sistema Integrado de Dados Orca-
mentarios (Sidor/SOF).
Elaboracao: Disoc/lIpea.
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Note-se que a Seppir conseguiu alocar cerca de 60% dos recursos or¢camentarios
previstos para acdes finalisticas. Pouco menos de um terco dessa parcela destina-se ao
fomento do desenvolvimento das comunidades quilombolas. A anélise da tabela 12
evidencia que o orcamento global da Secretaria é bastante reduzido diante da magni-
tude do problema a ser enfrentado, isto é, as imensas desigualdades existentes entre
negros e brancos.

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que avangos foram obtidos no campo da
promogcéo da igualdade racial no primeiro ano do governo Lula. A fixacdo de um de-
safio especifico a questdo racial, no &mbito do PPA, é um marco na agdo governa-
mental, na medida em que possibilita que seja estabelecido, a partir de entdo, um
envolvimento ndo apenas da Seppir, mas de todo o conjunto de organismos de go-
verno com a questdo. Com isso, foi possivel que a Seppir desencadeasse medidas em
areas relevantes para o combate as desigualdades raciais, como € o0 caso da educacao
(a parceria com o0 MEC para a elaboracdo de um plano de promocéo da igualdade
racial nos sistemas de ensino), da satde (a elaboracdo da Politica Nacional de Satde
da Populacdo Negra juntamente com o Ministério da Salde) e das comunidades re-
manescentes de quilombos (Decreto n® 4.887 e GTI Quilombos).

No entanto, existem evidéncias de que a batalha esta longe de ser ganha: com
efeito, identificam-se dois principais conjuntos de problemas que deverdo ser enfren-
tados em curto espaco de tempo para ndo se comprometerem as conquistas até entéo
alcangadas. Em primeiro lugar, uma falha estratégica que se reflete tanto na auséncia
de indicadores sobre a questdo racial no plano quadrienal de governo quanto na rela-
tiva imprecisdo da PNPIR. Sem uma politica bem desenhada, sem atribuicfes bem
especificadas e sem formas de medir os resultados desse esforco no encurtamento das
distancias que separam 0s negros dos brancos, a acdo governamental corre o risco de
resumir-se a um mero conjunto de boas intengdes sem maiores impactos e sem con-
dicdes de responsabilizacdo. Em segundo lugar, um problema de natureza gerencial: a
Seppir goza de escassos recursos — financeiros, materiais, organizacionais e humanos —,
0 que dificulta sua consolidagdo como instancia-chave de coordenacédo das acdes e dos
programas governamentais e na montagem de planos estratégicos de longo prazo para
a promocédo da igualdade racial. Urge, pois, fortalecer tais dimensdes (estratégica e
gerencial) da intervencdo do governo federal na promogéo da igualdade racial, a fim
de criar condi¢Bes para a construcdo de uma efetiva democracia racial no Brasil.
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO

1 Reforma Agréria

1.1 Conjuntura

A posse do presidente Luiz Inécio Lula da Silva criou enorme expectativa em torno da
reforma agréaria e, a0 mesmo tempo, desencadeou forte articulacdo dos setores contra-
rios a mudancas do atual modelo agricola. Entidades ruralistas que nos Gltimos anos
estavam desativadas, como a Unido Democratica Ruralista (UDR), ou envolvidas em
outras frentes, especialmente na continuidade da politica agricola que privilegia o
agronegacio, passaram a atuar a fim de dificultar, e mesmo impedir, avangos no pro-
cesso da reforma agraria tal qual propugnada pelos movimentos de trabalhadores ru-
rais: ampla, massiva e imediatamente. Também o Poder Judiciario tem sido alvo de
criticas dos movimentos sociais rurais, seja pela demora na finalizagdo dos processos
de desapropriacdo, seja pelo indiciamento e pela expedicdo de mandados de prisao
contra suas liderancas.

O ndo cumprimento da meta de assentar 60 mil familias em 2003°* e o cresci-
mento das invases e do niimero de mortes decorrentes de conflitos de terra® com-
pdem um preocupante saldo da reforma agraria nos dez primeiros meses de 2003.
Além disso, as perspectivas para 0 proximo ano também nédo sdo muito animadoras,
se forem levados em conta os recursos destinados para a area, conforme expressa o
Orcamento da Unido para 2004.

Uma diretriz recém-adotada, com a finalidade de acelerar e ampliar a obtencéo
de terras para a instalacdo de novos projetos de assentamentos, diz respeito a intensifi-
cagdo das vistorias para punir mais duramente os proprietarios dos imdveis em que
for comprovado o uso de trabalho analogo ao de escravos. A legislagdo em vigor ndo

51. Os dados analisados neste texto referem-se ao periodo de 12 de janeiro a 7 de novembro de 2003. Relatério oficial
divulgado, pelo Incra/MDA, de 20/1/2004 (dados disponiveis em: <http://www.incra.gov.br>), informa o assentamento
de 36.301 familias em 2003. No préximo nimero desta publicagéo, esses dados serdo analisados no contexto geral da
politica fundiaria que vem sendo executada pelo governo.

52. Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), até setembro do corrente ano, haviam sido assassinadas, em
consequiéncia de conflitos agrarios, 46 pessoas, grande parte (21) no Estado do Para. A gravidade da situagao agraria no
Para aprofunda-se em decorréncia da fragil presenca do Estado em um espago que historicamente vem sendo ocupado
pelo poder paralelo, que viabiliza grilagens de terra e impde a impunidade. No inicio de novembro, o governo federal e 0
do Pard acordaram em executar agdes conjuntas de combate ao crime na regido conhecida como “Terra do Meio”, entre
Sao Félix Xingu e Altamira, no Sudoeste do estado, onde ocorrem atualmente os maiores conflitos fundiarios e
ambientais do pais, a pistolagem e o trabalho escravo, além da presenga do narcotrafico. Em depoimento prestado em 2
de dezembro de 2003, na Comissédo Parlamentar de Inquérito que investiga a a¢do de grupos de exterminio no Nordeste,
o presidente da Comissdo Pastoral da Terra, Dom Thomas Balduino, afirmou ja serem mais de setenta os agricultores
assassinados no campo em 2003. Tal violéncia, segundo D. Thomés, é o resultado da falta de politica séria de reforma
agraria; por isso, o Plano de Reforma Agréaria recém-langado pelo governo, que estd sendo implementado, podera
significar uma mudanga para melhor na realidade de milhares de pequenos agricultores e trabalhadores rurais, bem
como a reducdo da violéncia no meio rural.

110 politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 |pea



previu expressamente tal situagdo como passivel de levar a desapropriagdo por interes-
se social; e, muito embora a Constituicdo de 1988 estabeleca como critério valido o
ndo cumprimento das normas trabalhistas (art. 186), também torna indisponiveis as
terras produtivas (art.185). De imediato, os infratores recebem penas pecuniarias e
ficam impedidos de receber financiamentos e incentivos fiscais da Uni&o.

O aumento das ocupacdes de terra e de acampados e acampamentos, mais as dis-
cussBes sobre o possivel cancelamento dos dispositivos legais® que suspendem as vis-
torias de terras invadidas (o que inviabiliza a desapropriagdo de tais terras por pelo
menos dois anos), cancelamento este que exclui da reforma agraria os que participa-
rem de ocupagdes de terra ou de prédio publicos™ e, sobretudo, a intengdo governa-
mental de acelerar o processo de reforma agraria, fizeram emergir organizacOes e
manifestacGes que acusam os sem-terra de ilegalidades. Grupos e patrulhas armadas
ressurgiram, destacando-se as dos Estados do Parana, Séo Paulo e Rio Grande do Sul.
Em outros Estados, sobretudo no Norte e no Nordeste, pistoleiros e grupos de justi-
ceiros continuam presentes.

No ambito do Legislativo, especialmente por pressdo dos grupos ruralistas, foi
criada Comissdo Parlamentar de Inquérito inicialmente proposta para investigar as
ocupacgdes de terra. Apo6s entendimentos entre 0 governo e a oposicéo, ficou acertado
que a CPI teria carater mais abrangente, cabendo-lhe "realizar amplo diagndstico so-
bre a estrutura fundiéria brasileira, os processos de reforma agraria e urbana, os mo-
vimentos sociais de trabalhadores, que tém promovido ocupacdes de terras, areas e
edificios privados e publicos".

Entre 1° de janeiro e 7 de novembro de 2003, foram assentadas 19.731 familias.
Destas, 16.911 (85,7%) o foram em projetos ja existentes, criados em administracdes
anteriores (até 31 de dezembro de 2002), como mostra a tabela 13. Em 2003, foram
instalados 201 novos projetos, com capacidade potencial para abrigar 10.700 familias,
mas que haviam recebido, até 7 de novembro, apenas 2.820 familias.

TABELA 13
Numero de familias assentadas nos projetos de reforma agraria
Familias assentadas: de 1%/1/2003 até 7/11/2003

. Capacidade
0
Projetos l;langxzrccajeg;s potencial total N2 de familias assentadas por trimestre em 2003
G (n2 de familias)
| Il Il \Y Total

Criados até 2002 5.943 732.093 4.746 5.075 2.951 4.139 16.911
Criados em 2003 201 10.700 114 461 586 1.659 2.820
Total 6.144 742.793 4.860 5.536 3.537 5.798 19.731

Fonte: Incra (Sistema Sipra/SDM). Data: 7/11/2003.

53. Inicialmente propostos pela MP n?2.027-38, de 4 de maio de 2000 e, atualmente, contidos na MP n®2.183-56, de
24 de agosto de 2001, que aguarda tramitacdo no Congresso Nacional.

54. Este cancelamento, em principio defendido pelo atual governo, acabou sendo suspenso, tendo, 0 governo optado
por ignora-lo. Pelo que foi possivel apurar, a suspensdo de processo desapropriatério s6 ocorreu em Pernambuco, no
municipio de Tracunhaém (ver o ndmero 7 desta publicacgo).
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As invasGes também cresceram, tendo a Ouvidoria Agréaria Nacional** contabili-
zado 202 ocupacOes de terra até o inicio do més de novembro, representando um
aumento de mais de 90% em relacdo ao ano anterior. Os estados mais afetados foram
Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais.
No entanto, desde o més de agosto ultimo, o volume de ocupacdes vem decrescendo,
0 que para técnicos e pesquisadores que trabalham com a questdo agraria seria decor-
réncia das expectativas positivas dos movimentos sociais rurais em relagédo ao lanca-
mento do programa de reforma agraria por parte do governo. De outro modo, para
0S movimentos sociais rurais, em especial o0 Movimento Nacional dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), a reducdo das ocupacfes ndo refletiria uma mudanca da
estratégia de luta, mas a opcdo por, na atual conjuntura, acelerar a constituicdo
de acampamentos.*®

Contudo, o anancio das metas do novo PNRA (Plano Nacional de Reforma Agra-
ria) pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) durante o Férum Nacional
pela Reforma Agraria e Justica no Campo, realizado em Brasilia, em novembro de 2003
(que reuniu cerca de 4 mil sem-terra, pertencentes a diversos movimentos sociais
rurais), frustrou as expectativas dos trabalhadores rurais ali representados. Esperavam
que fossem oficializadas as metas estabelecidas em proposta preparada por um grupo de
especialistas em questdes agrarias (ver box a seguir) que fixou como meta o assentamen-
to de 1 milhdo de familias em quatro anos (2004 a 2007), sem contabilizar as a¢Ges de
reordenamento fundidario: legalizagdo das posses e do crédito fundiario. As metas assu-
midas pelo governo revelam que, até 2006, deverdo ser assentadas 400 mil familias;
outras 130 mil serdo contempladas com crédito fundiario e 500 mil deverdo ter as ter-
ras que ocupam regularizadas e tituladas. Delineou-se, assim, 0 esvaziamento da meta
esperada de assentamento de 1 milhdo de familias, a ser acrescida aos beneficiarios dos
programas de crédito e de regularizacdo fundiéria.

Plano Nacional de Reforma Agréaria: uma proposta

A Proposta do Il Plano Nacional de Reforma Agraria foi elaborada, por solicitacdo
do MDA, por equipe técnica coordenada pelo ex-deputado Plinio de Arruda Sampaio.*
Contém os objetivos, as diretrizes, as metas e 0S recursos necessarios a um programa amplo
de reestruturacdo agréria. Infelizmente, o debate na midia e também na Internet oficial
ficou restrito a nmeros competitivos, mitigando o debate de idéias que necessariamente
precede a qualquer elaboragdo empirica.

No nivel macro, o Plano propde-se a desatar 0 né da exclusdo social no meio rural,
apelando para uma estratégia que visa desenvolver a base da piramide social pauperizada — os
dois tercos de domicilios rurais com renda domiciliar abaixo da linha da pobreza (Censo
Demografico de 2000); ou os trés quartos de estabelecimentos agropecuarios com valor de
producdo também abaixo dessa linha (Censo Agropecuario de 1996). Tal estratégia consis-
te na geracdo ck uma mudanca da estrutura agraria, capaz de engendrar um produto po-
tencial, associado ao volume de emprego e renda familiar potenciais que elevem o nivel
socioecondmico da base da piramide social. No fundo, persegue-se o desenvolvimento pela
transformacdo da economia de subsisténcia em economia produtora de pequenos exceden-
tes familiares, mediante incorporacédo de recursos hoje 0ciosos na economia: terra e traba-
Iho. Tais recursos seriam alavancados pela demanda incremental criada pela subvencéo ao
consumo de alimentos do programa Fome Zero.

(continua)

55. Orgéo do MDA.
56. Mesmo porque tanto o Presidente da Repdblica quanto o ministro do MDA tém reiterado que os acampados terdo
prioridade de atendimento nos assentamentos a ser criados.
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continuagdo)

Observe-se que tal produto potencial somente pode ser gerado com uma mudangca de es-
trutura agraria. Sem esta, reproduzem-se ampliadamente as condicdes pretéritas de exclusao.

As intervencdes de politica pablica compativeis com o objetivo e a estratégia da pro-
posta combinam trés dimensdes devidamente integradas:

1. Acdo especifica e ampla de criacdo de novos assentamentos (1 milhdo deles nos
proximos quatro anos) e recuperagdo de boa parte dos assentamentos anteriores que tém
implantacdo precaria.

2. Continuidade e aprofundamento da politica agricola voltada a agricultura familiar
e a reforma agréria — o Plano de Safra, que é transformado em instrumento plurianual de
fomento a producdo e garantia de minimos na comercializagao.

3. Resgate da Politica Social Universal e da infra-estrutura de servi¢os publicos no
espaco fisico do assentamento agrario, como pré-condicdo para garantia de renda e desen-
volvimento aos assentamentos e aos grupos associados de agricultores familiares.

Observe-se que, nos limites deste quadro, ndo é possivel entrar em detalhes sobre a es-
tratégia da Proposta. Esta foi construida em direta interacdo com a burocracia
MDA/Incra, em mmunicagdo com 0s movimentos sociais. Finalmente, em meados de
novembro de 2003, o governo aprovou tal estratégia, com pronunciamento publico
do Presidente da Republica, muito embora tenham-se reduzido as metas por conta das
conhecidas restricdes orcamentarias.

Obs.:*0 advogado e ex-deputado federal pelo PT, Plinio de Arruda Sampaio, é especialista na questdo fundiaria no Brasil.
Trabalhou por trinta anos na FAO (6rgdo da ONU voltado para a agricultura e a alimentagdo). Atualmente, integra
o Conselho de seguranca Alimentar (Consea) e foi eleito, recentemente, presidente da Associacdo Brasileira de Re-
forma Agréria (Abra).

Mas até mesmo a consecucdo das metas previstas nesse novo PNRA ainda nédo
esta garantida, seja no ambito do OGU do MDA para 2004, seja nas previsdes do
projeto do PPA 2004-2007. Os dados disponiveis indicam que nao sera facil ou sim-
ples dotar o MDA de requisitos orcamentarios, técnicos e materiais necessarios para
implementar o programa de reforma agraria apresentado.

Caso as restrices orcamentarias de 2003 se repitam em 2004, agravar-se-a a pos-
sibilidade de implementacdo das metas propostas. Nos primeiros dez meses do corrente
ano, a execucdo orcamentaria do MDA foi bastante baixa (apenas 31,6% dos recursos
autorizados haviam sido liquidados). No entanto, mais preocupante é a proposta para
2004, na medida em que a dotagao inicial corresponde a dois tercos da dotagdo prevista
para 2003, como mostra a tabela 14.

TABELA 14
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Dotagdo orcamentaria para 2003 e proposta para 2004

2003 2004
. - ) ] 10 . . .
Dotagdo inicial (A) .Autolrlzlado Liquidado até  Nivel de execugdo (%) Dotacdo inicial ~ Variagdo da dotagéo inicial
(Lei+Créditos) (B) 14/11/2003 (C) (b=C/B) (E) (%) (F=E/IA)
2.178.969.414 2.267.338.010  716.138.970 31,6 1.456.440.142 66,8

Fonte: Siafi/STN.
Elaboragéo: Disoc/lIpea.
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A implementacdo do Plano Nacional de Reforma Agréria, apresentado pelo
MDA, conforme tabela 15, em novembro de 2003, ira requerer forte incremento de
recursos. Somente para o assentamento de 115 mil familias, estima-se ser necessario
cerca de R$ 1,5 bilhdo,*” quantia equivalente ao orcamento total do MDA para 2004.
Também na proposta do PPA 2004-2007 os recursos estimados estdo muito aquém
do necessario para cumprimento dos compromissos expressos no Plano. O MDA
estima que o total de recursos necessarios, em 2004, para dar conta de todas as agoes
propostas pelo Plano sera de aproximadamente R$ 2,45 bilhdes.

TABELA 15
Principais acdes e metas do “Plano de Reforma Agraria do governo Lula”: nimero de
familias a ser beneficiadas, por tipo de acdo

. . Total governo Total PPA
Tipo de agéo 2003 2004 2005 2006 2007
Lula 2004-2007
Assentamentos 30.000 115.000  115.000  140.000 400.000 150.000 520.000
Crédito fundiério 17.500 37.500 37.500 37.500 130.000 37.500 150.000
Familias com regularizacao fundiaria 0 150.000  150.000  200.000 500.000 150.000 650.000
Total de familias a ser beneficiadas 47.500 302.500 302.500 377.500 1.030.000 337.500 1.320.000

Fonte: MDA.

Além de se propor a desenvolver novas agdes,”® o0 MDA devera também se em-
penhar na recuperacdo dos assentamentos existentes, tendo em vista a precariedade
em que vive a maioria das familias assentadas em anos anteriores. Raros assentamen-
tos desfrutam de todas as condicOes necessarias ao pleno desenvolvimento. Quando
da apresentacéo do Plano, o Ministro Rossetto justificou a preocupagdo com a efetiva
estruturacdo dos projetos de assentamento, em especial os criados entre 1995 e 2002,
por conta dos seguintes indicadores: 90% ndo tém abastecimento de agua, 80% ndo
possuem energia elétrica e acesso a estradas e 53% nao receberam qualquer tipo de
assisténcia técnica.

O Plano anunciado voltou a dar relevo a dois tipos de programas que, embora fa-
cam parte da politica fundiaria, ndo podem ser confundidos com a reforma agraria.
A suspensdo no inicio do ano do “Banco da Terra” veio ao encontro das analises desen-
volvidas pela assessoria agraria do Partido dos Trabalhadores em épocas recentes. Parte
do movimento social rural, com destaque para o MST, criticava, no governo anterior,
esse tipo de procedimento que vinha sendo contabilizado como assentamento da re-
forma agréria. Por outra parte, a Contag defendia um programa especifico de crédito
fundiério para atender a situacdes em que ndo havia a possibilidade legal de desapropria-
cdo para fins de reforma agréria, reivindicacdo que encontrou abrigo no Programa de
Combate a Pobreza Rural e que, a partir de agora, assume posi¢do de maior relevancia
no dmbito da politica agraria. A necessidade de legalizar as terras dos pequenos possei-
ros também ndo pode ser contestada, como instrumento valido para promover a estabi-
lidade desses agricultores e fazer justica com quem hé anos trabalha 0 mesmo lote de
terra. Porém, caso seja aceito o argumento de que a reforma agraria ndo pode ser con-

57. Tal custo nao inclui os dispéndios com os Titulos da Divida Agraria.
58. A proposta do MDA para o PPA 2004-2007 esta organizada em oito programas que englobam 53 agdes.
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duzida de forma atomizada, pois seus efeitos positivos so se potencializam se for massiva
e capaz de provocar alteracbes no quadro historico de concentracdo fundiaria, tanto os
programas de compra quanto os de regularizagdo de terras, embora necesséarios para a
politica fundiaria, constituem a¢des complementares, mas ndo de reforma agréria.

As acBes propostas tém pela frente outros obstaculos além das restricGes orca-
mentarias. Mesmo se superada a falta de recursos, dificuldades de outras ordens ainda
necessitam de equacionamento, destacando-se:

a) Necessidade de adequacdo e fortalecimento dos quadros técnicos do Incra,
sobretudo para atuarem no campo em reconhecimento e vistoria em areas passiveis de
desapropriacdo, selecdo de familias a ser assentadas, assessoramento e nonitoragao
de todo o processo de constituicdo e consolidagdo dos assentamentos etc.

b) Superagdo das dificuldades que os processos de desapropriacdo enfrentam
em inameras Comarcas. Segundo 0 MDA, sdo0 muitos 0s processos que tramitam
“ha seis, sete, oito anos no Judiciario, e isso gera enorme tensdo social”,>® embora a
Lei que regula a matéria®® estabeleca prazo maximo de 48 horas para que o juiz efe-
tue o despacho da peticdo inicial interposta pelo Incra, para fins de imissao de posse
da area que esteja sendo objeto de agdo desapropriatdria. Contudo, decisdes de jui-
zes de varas de primeira instancia tém dado diferentes interpretacGes para o disposi-
tivo legal, adiando a imissdo da posse dos imoéveis ao Incra somente para quando
todos os possiveis questionamentos judiciais sobre o ato desapropriatério tiverem
sido superados. Tais questionamentos quase sempre incidem sobre o laudo que de-
clarou a propriedade improdutiva, sobretudo quanto aos indicadores de produtivi-
dade adotados e a defini¢do dos valores das indenizaces.

No entanto, a fase “judicial” do processo de desapropriacdo néo é a Gnica que pade-
ce de morosidade. Os procedimentos anteriores, de ordem administrativa e de competén-
cia do governo federal, basicamente do Incra, dos Ministérios da Fazenda (MF) e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) também consomem bastante tempo, atual-
mente estimado entre 12 e 18 meses. Apds a imissao e deposito dos Titulos da Divida
Agréria (TDA) para indenizacdo da terra nua e da liberacéo de recursos em moeda cor-
rente para pagamento das benfeitorias, é que o Poder Judiciario comeca a intervir no
processo de reforma agréria.

Embora o Incra recorra sistematicamente contra as decises dos juizes de primei-
ra instancia que paralisam a obtencdo de terras, e tenha obtido ganho de causa nas
instancias superiores, isso ndo evita 0s atrasos na imissdo de posse; e, sem essa decisdo
— gue so pode resultar de ordem judicial especifica —, ndo had como iniciar o assenta-

59. Declaragéo do Ministro do MDA, Miguel Rossetto, durante o Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no
Campo, Brasilia, novembro de 2003.

60. A Lei Complementar n? 76, de 6 de julho de 1993, que estabelece o procedimento contraditdrio especial, de rito
sumario, para o processo de desapropriagdo de imdvel rural por interesse social para fins de reforma agréria, dispde no
seu artigo 62:“0 juiz, ao despachar a peticdo inicial, de plano ou no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - autorizara o depo6sito judicial correspondente ao prego oferecido;

Il - mandara citar o expropriando para contestar o pedido e indicar assistente técnico, se quiser;

Il - expedira mandado ordenando a averbagdo do ajuizamento da agdo no registro do imével expropriando, para
conhecimento de terceiros.

§ 12 Efetuado o deposito do valor correspondente ao preco oferecido, 0 juiz mandard, no prazo de quarenta e oito
horas, imitir o autor na posse do imével expropriando* (grifo nosso).
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mento das familias de trabalhadores rurais nos imoveis desapropriados. As indefini-
¢Oes nos prazos dos processos judiciais, mesmo apds as indenizacdes estarem deposi-
tadas na justica, constituem dificuldades concretas para o cumprimento das metas de
assentamento de familias de trabalhadores sem-terra.

¢) Outro desafio a ser enfrentado pelo MDA para levar adiante seu Plano de Re-
forma Agraria € modificar a legislacdo que trata da remuneracéo dos Titulos da Divi-
da Agréria (TDA), no sentido de obter reducdo dos ganhos inflacionarios de tais
titulos, que atualmente sdo remunerados pela TR (Taxa Referencial), mais juros que
variam de 1% a 6% ao ano.*

Uma das formas que o governo estuda para baratear os processos de desapropria-
¢éo é, por meio de um decreto presidencial, atrelar o rendimento dos TDA ao merca-
do de terras. Ou seja, em vez de serem remunerados por juros, os titulos iriam variar
de acordo com as mudancas nos precos da terra. Pelas regras em vigor, em vez de se
estar punindo o latifindio improdutivo, estase garantindo ganhos financeiros cres-
centes aos desapropriados. Outra questdo, também delicada, estd em convencer as
autoridades responsaveis pela politica monetaria de que os TDA ndo devem ser con-
tabilizados na divida ativa do ano de emissdo, visto ser de até vinte anos seus prazos
de vencimentos. Essa medida, se adotada, teria impacto positivo sobre a divida publi-
ca, e desoneraria os calculos do superavit primario. Contudo, na rodada de negocia-
¢Oes com o FMI, realizadas no fim de 2003, o governo Lula teria aceitado submeter a
emissdo de Titulos da Divida Agraria as metas de superavit primario. Com isso, titu-
los resgataveis em vinte anos, que sdo o principal instrumento legal para realizar a
reforma agraria, passariam a ser contabilizados como se fossem emissdes de moeda
corrente, ficando sujeitos ao contingenciamento em vigor. Se essa clausula for manti-
da na versdo final do acordo, a reforma agraria ficara comprometida.

Para viabilizar as metas propostas, 0 MDA apresentou amplo conjunto de medi-
das, destacando-se as seguintes: unificacdo da legislacdo agraria, agilizacdo dos trami-
tes de desapropriacéo de terras (que leva, em média, dois anos), aimento das varas e
das ouvidorias agrarias nos estados e ampliacdo de créditos especiais para o agricultor
pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

1.2 Acompanhamento de programas

Os programas finalisticos de responsabilidade do MDA tiveram, até o inicio de novem-
bro de 2003, um nivel de execucdo orcamentaria muito baixo: menos de 20% dos recur-

61. A Lei n® 8.177, de 12 de margo de 1991, modificada pela MP n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001, artigo 5% em
vigor, estabelece que "a partir de 5 de maio de 2000 os Titulos da Divida Agraria (TDA) emitidos para desapropriagéo
terdo as seguintes remuneracdes:

| - trés por cento ao ano para indenizacdo de imovel com area de até setenta mddulos fiscais;

Il - dois por cento ao ano para indenizacdo de imével com &rea acima de setenta e até cento e cinglienta médulos
fiscais; e

I - um por cento ao ano para indenizagdo de im6vel com area acima de cento e cinqiienta médulos fiscais."

Também estabelece que "os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a ser emitidos para aquisicdo por compra e venda
de imdveis rurais destinados & implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos
termos das Leis n= 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo
judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizacao, a ser celebrado com a Unido,
bem como com os entes federados, mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano' (grifo nosso).
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sos autorizados haviam sido liquidados, como mostra a tabela 1.1, no Anexo Estatistico.
O nivel dos gastos é compativel com 0 nimero de familias assentadas no periodo.

Os programas com maiores percentuais de execucao foram os de Gestéo da Poli-
tica Fundiaria (48,09%) e o de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria (29,19%). No
entanto, juntos, esses dois programas tinham recebido uma baixa destinagdo de recur-
s0s: apenas 2,6% do total dos recursos autorizados e 4,7% do total dos liquidados.
Os recursos disponibilizados para tais programas, mesmo se totalmente desembolsa-
dos seriam insuficientes para abarcar todas as a¢Oes e as atividades que os conformam.

O Programa de Gerenciamento da Estrutura Fundiéria, além de implementar o
projeto de Georeferenciamento e Levantamento do Uso da Terra, tem sob sua res-
ponsabilidade o Gerenciamento do Cadastro Rural e a manutencdo do Sistema de
Cadastro Rural, a¢des fundamentais para o conhecimento atualizado da estrutura
fundiaria. O volume de recursos despendidos até novembro faz supor que os objeti-
vos do programa nao estejam sendo plenamente atingidos.

O Sistema Publico de Registro de Terras — depois de implantado em sua integra-
lidade —, permitira a identificagdo dos imdveis rurais por intermédio de um Unico
codigo, possibilitando o cruzamento de informacdes de todos os 6rgdos publicos par-
ticipantes desse sistema - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (In-
cra), Receita Federal, Cartorios, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Fundagdo Nacional do indio (Funai) e 6rgéos
estaduais de terras.

O Programa de Gestdo da Politica Fundiéria, em 2003, ocupou-se principalmente
do controle de focos de conflito e tensdo social no campo (por meio da Ouvidoria Agra-
ria Nacional) e da assisténcia social aos assentamentos. Os poucos recursos atribuidos a
esse programa e 0 baixo percentual ja executado indicam que deve ter-se concentrado
nas questdes de maior urgéncia, especialmente a mediacdo dos conflitos agrarios, mas
que talvez tenha sido impossibilitado de cumprir todas as suas atribuigdes.

O programa Novo Mundo Rural: Assentamentos de Trabalhadores Rurais®
concentrou, em trés acOes, das 12 que o integram, 95% dos recursos que Ihes foram
destinados em 2003 e cerca de 91% dos recursos ja liquidados: i) Obtencdo de Ter-
ras, com 51,3% dos recursos autorizados, dos quais ja foram liquidados 71,4%;
i) Concessdo de Crédito para Aquisicdo de Imoveis Rurais — Banco da Terra, com
27,6% dos recursos autorizados, mas com apenas 4,7% do total pago; e iii) Conces-
sdo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas, que ficou com 16% dos recursos e
pagou 14,8% do total. As demais acdes tiveram alocacOes e desembolsos de recursos
ainda menores, 0 que permite supor um grave subatendimento dos assentados e
acampados, 0 que pode gerar agudizacdo nos focos de conflito existentes e suscitar a
criacdo de novos.

A regido Norte continua recebendo a maior parte de assentamentos (mais de
40% do total), seguida pela Nordeste (35,5%). O numero de projetos em execucao,
aqui considerados, contempla todos os criados antes e depois de 2002, e a respectiva

62. Parte dos dados apresentados foram obtidos no documento ““Avaliagdo PPA 2000-2003/Avaliagdo 2001. Relatdrio
do Gerente”. Disponivel em: <http://www:.sigplan.gov.br>.
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capacidade total, ou seja, a quantidade, em tese, de familias que podem ser contem-
pladas com um lote de terra.

O volume de assentamentos, que variou durante os trimestres do ano civil de
2003, deve ser intensificado nos meses de novembro e dezembro como ocorreu em
anos anteriores. Ao fim do ano, muitas das a¢0es de obtencdo de terras — iniciadas ou
continuadas a partir de 1° de janeiro — acabam sendo finalizadas, propiciando maior
celeridade na criacdo de projetos de assentamento. Também deve ser ressaltado que a
maioria dos projetos criados nesse mesmo ano ainda ndo tinha sido completamente
ocupada até inicio de novembro. O estados com maior quantidade de assentamentos
eram: Par, Rond6nia e Amazonas, no Norte; Maranh&o e Bahia, no Nordeste; e Ma-
to Grosso, no Centro-Oeste, que juntos responderam por 61,6% do total de familias
beneficiadas, como revela a tabela 16.

TABELA 16

Projetos em execug¢do e respectiva capacidade total de assentamento. Nimero de
familias assentadas, por trimestre, em projetos antigos (criados antes de 2003) e
novos (criados de 1/2003 a 7/11/2003)

Regides / UF selecionadas NE proj. em execugao Capacidade total N2 de familias assentadas, por trimestre, em 2003
| I 1] v Total
Norte 1.075 313.006 1.478 2,012 2.054 2.623 8.167
Para 491 140.171 759 589 86 1.705 3.139
Ronddnia 140 72.610 544 887 163 128 1.722
Amazonas 46 26.293 5 0 1.245 0 1.250
Nordeste 2.857 246.662 2428 1.569 1.072 2.337 7.406
Maranhéo 692 105.045 898 584 664 781 2.927
Bahia 458 38.036 545 378 216 280 1.419
Sudeste 502 36.959 473 386 168 262 1.289
Sul 934 33671 168 30 1 248 447
Centro-Oeste 776 112.495 313 1.539 242 328 2422
Mato Grosso 382 75.847 40 1.501 7 79 1697
Brasil 6.144 742.793 4.860 5.536 3.537 5.798 19.731

Fonte: Incra (Sistema Sipra/ SDM). Data: 7/11/2003.

1.2.1 Novo Mundo Rural: consolidacéo de assentamentos rurais

Até o inicio de novembro de 2003 o programa tinha liquidado apenas 11,8% dos re-
cursos autorizados, predominantemente direcionados para 0 Acompanhamento da Ins-
talaco de Projetos de Assentamentos Rurais (71,3%), até porque o volume de recursos
alocados para essa acdo era, de inicio, 0 mais baixo do programa (menos de 6% do
total). A acdo com maior alocacdo de recursos — Concessdo de Crédito para Financia-
mento de Infra-Estrutura Bésica ao beneficiario do Banco da Terra — orcada com
41,1% do total autorizado para o programa, foi paralisada, ndo tendo, portanto, efe-
tuado gastos (ver a tabela 1.1, Anexo Estatistico).

A acdo Investimento em Infra-Estrutura Basica para Assentamentos Rurais, que é
implementada mediante convénios estabelecidos entre o Incra e os municipios, com
interveniéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF), continua enfrentando problemas
por causa da inadimpléncia de muitas Prefeituras Municipais, que por isso estdo impe-
didas de receber recursos do governo federal. Quem mais perde com essa situacdo s&o
0s assentados e 0s assentamentos que ficam sem as obras que S&o essenciais para seu
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desenvolvimento. Por isso, 0 provimento de infra-estrutura basica para os diversos tipos
de assentamentos de trabalhadores rurais ficou muito aqguém do programado, como
indica o baixo volume de recursos liquidados pelo programa: aproximadamente 18,7%.

A Implantacdo de Infra-Estrutura Basica em Assentamentos Rurais - Combate a
Pobreza Rural conta com recursos provenientes de empréstimo internacional. Embo-
ra 0 Fundo ja tenha sido regulamentado, sua implementagdo continua lenta.

Os projetos em execucdo — 6.144, com capacidade potencial para mais de 750
mil familias — independentemente do ano de instalagdo, ainda demandam o cumpri-
mento de muitos investimentos em infra-estrutura. Em diversos casos, ainda ndo
foram suficientes para atender as necessidades, sendo comum projetos com infra-
estrutura incompleta. A tabela 17 da indicacdes da dimenséo da tarefa do Incra/MDA,
em termos de familias a ser atendidas e de projetos a ser completados, que ocupam area
significativa do mundo rural. A precipitacdo na emancipacéo de alguns projetos esta
obrigando o seu recasdastramento no Sipra, que constitui a maneira legal de os assenta-
dos terem acesso aos créditos da reforma agraria, até mesmo, do Pronaf-A.

TABELA 17
Projetos em execucdo em 7 de novembro de 2003, segundo o periodo de constituicdo

Até 31/12/2001 S6 em 2002 Total até dez./2002  Projetos criados em Total até

Especificagdes ® (B) (A) + (B) 2003 (C) 7/11/2003
N de projetos 5.568 485 6.053 91 6.144
Area (ha) 40.669.920,30  2.398.873,43 43.068.794
N de familias: capacidade de assentamento 718.768 29.606 748.374
Ne de familias assentadas 585.773 14.073 599.846* 19.731 619.577
Area (ha)/familia 56,58 81,03 57,55

Fonte: Incra/MDA. Periodo: janeiro e novembro de 2003.

Obs.: *Esse dado deve ser visto com restricdes: somente a partir de 1995 o Sipra comegou a atualizar os registros de assen-
tamento nos projetos existentes. Até prova em contrério, trata-se ainda de dado parcial, ndo significando que a dife-
renca entre a capacidade de assentamento e os assentamentos registrados indiqguem o numero real de vagas
existentes no conjunto das areas reformadas.

1.2.2 Emancipacéo de Assentamentos Rurais

O programa — que visa promover a emancipacao de projetos de assentamento criados
até 1998 (inclusive) — evidenciou baixa execucdo orcamentaria. Dos R$ 161,87 mi-
Ihdes autorizados, haviam sido pagos pouco mais de R$ 27,8 milhdes (17,2%), o que
revela sua baixa prioridade nos onze primeiros meses de 2003. O Incra ainda néo di-
vulgou quais projetos teriam sido beneficiados pelo programa e cumprido o objetivo
de emancipaco.®

63. Para ser emancipado, o projeto de assentamento deve ter pelo menos 50% de seus lotes devidamente titulados.
Um pré-requisito da titulacdo é que o imével esteja matriculado em nome do Incra ou da Unido. Os imdveis obtidos por
meio de desapropriagdo somente podem ser matriculados em nome do Incra apds a agdo judicial especifica ter
“transitado em julgado® e sdo muitos 0s projetos que ainda estdo em tramitagdo na justica, o que também contribui
para retardar-lhes a emancipagao.
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1.3 Consideracoes finais

Todos esses programas foram reformulados e suas agdes redistribuidas por outros,
apresentados na proposta do PPA 2004-2007. A quantidade de agles propostas
aumentou. O Incra/MDA assumiu novos compromissos, ampliou seu leque de ativi-
dades - mas nem por isso, a0 menos até 0 momento, foi contemplado com recursos
adicionais. Ao contrario, a proposta or¢camentaria para 2004 é um ter¢co menor que a
apresentada para 2003.

Se a isso acrescermos as propostas do Plano de Reforma Agraria, desde logo fica
evidenciado que, se ndo houver um decidido refor¢o de caixa, as metas para 2004
também n&o serdo cumpridas. Além disso, ndo existe um procedimento Unico capaz
de dar conta da diversidade socioeconémica-ambiental. Considerar tais diferencas e
criar modelos que sejam mais bem adaptados as reais condigGes em que a execugao vai
ser implementada sdo atitudes essenciais para o equacionamento dos problemas de-
correntes da enorme amplitude de situacdes existentes.

2 O Plano Safra 2003-2004 da Agricultura Familiar: anélise
e primeiros resultados

O “Plano Safra da Agricultura Familiar 2003-2004” teve grande repercussdo, pois,
pela primeira vez, sua divulgacdo oficial foi feita pelo Presidente da Republica em
cerimobnia realizada no Palacio do Planalto. Na ocasido, o governo enfatizou o
aumento no montante dos recursos disponiveis e o fato de que, dessa vez, seriam efe-
tivamente aplicados. Com isso, previu-se uma real alteracdo no apoio crediticio ao
segmento familiar da agricultura, com o volume de recursos passando de cerca de
R$ 2,2 bilhdes (montante aplicado pelo Plano Safra anterior) para R$ 5,4 bilhdes
(proposto para a safra atual). A quantidade de beneficiados também deveria ser posi-
tivamente afetada, com a previsdo de que 0 nimero de contratos ultrapassaria a marca
de 1 milhdo (mais especificamente, propiciando cerca de 1,4 milhdo de empréstimos).

Além do incremento no volume de crédito, que, como se verd, fez-se acompanhar
do aumento dos limites de financiamento, foram incorporadas ao programa agdes no
campo da comercializagcdo de assentados e agricultores familiares, em consonancia com
as preocupacdes do programa Fome Zero. Efetivamente, foi constituido o programa
de compras da agricultura familiar constituido de alguns novos mecanismos®* além do
recurso a outros entdo existentes, como os da Politica de Garantia dos Pre¢os Minimos
(PGPM) e os Empreéstimos e Aquisi¢des do Governo Federal (EGF e AGF).

Cabe destacar, ainda, outras novidades ou alteragbes do programa, como a in-
corporacdo de agricultores familiares mais capitalizados: grupo E, Pronaf Alimentos e
Pronaf Fome Zero; além da inclusdo da pecuaria de corte nos financiamentos com a
ampliacdo da area limite desses agricultores e o Pronaf Semi-Arido.

E fato que nos “documentos” colocados & disposicio do publico — Plano Safra da
Agricultura Familiar e Slides/resumo das principais medidas — ndo havia nenhuma
informacéo relativa as fontes de financiamento para cada um dos grupos de beneficia-

64. A andlise das medidas e dos primeiros resultados das agdes e dos programas de comercializagdo sera desenvolvida
em tdpico especifico.
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rios e/ou modalidades, 0 que é um retrocesso em relagdo aos Planos anteriormente
anunciados. A tabela 18 apresenta tais informaces, obtidas apds varias solicitacoes,
nas quais se pode depreender que o crescimento do montante disponivel deve-se aos
recursos oriundos das exigibilidades bancarias e do antigo Proger-Rural, exclusiva-
mente direcionado para o recém-incorporado grupo E. Para os demais grupos, houve
reordenamento dos recursos, crescendo os valores destinados ao grupo B e ao custeio
do grupo C, mas diminuindo os volumes que se referem aos investimentos para 0s
grupos C e D.

Tais alteragdes podem ser em grande parte resultado da queda nos recursos dis-
poniveis por intermédio dos fundos constitucionais, 0s quais, em anos anteriores,
embora estivessem a disposi¢do, ndo eram repassados aos agricultores. Efetivamente,
enquanto na safra anterior, os fundos constitucionais respondiam por cerca de R$ 1,6
bilhdo do total, na atual, alcancou pouco menos de R$ 1 bilhdo. N&o restam ddvidas
de que tal mudanca é positiva, uma vez que o diferencial entre o volume anunciado e
o efetivamente aplicado nas safras anteriores tinha como uma das principais razoes a
ndo utilizagdo dos recursos dos fundos constitucionais. Esses pareciam servir apenas
como o locus do crescimento virtual dos recursos.

Como se pode notar, portanto, parte do crescimento no volume dos recursos
esta relacionada a criagdo grupo E de agricultores familiares pela incorporagdo do
Proger Rural Familiar; ao crescimento dos recursos oriundos das exigibilidades banca-
rias (Manual do Crédito Rural, 6.2), que contou com o aumento do fator de ponde-
ragao/estimulo aos bancos privados de 1,3 para 1,45; e ao maior realismo na defini¢éo
das fontes de recursos para investimento. Estima-se, de outra parte, que havera maior
utilizacdo dos recursos decorrente das atualizagBes dos critérios de enquadramento
dos beneficiarios quanto a renda e dos valores limites dos empréstimos. Na tabela 18,
encontram-se 0S Novos parametros de enquadramento e os valores dos empréstimos
de cada grupo de beneficiarios. Como se pode observar, os valores dos empréstimos
tiveram aumentos de 15%, para 0 grupo A; de 20%, grupo D; de 25%, no C; e
dobraram, no caso do grupo B.

TABELA 18
Critérios de enquadramento dos beneficiarios do Pronaf (renda bruta anual) e valores
limites de financiamento — safras 2002-2003 e 2003-2004

Renda bruta anual limite Valores maximos de financiamento (Em R$)
Grupos . Custeio Investimento
Safra anterior Safra atual

Safra anterior Safra atual Safra anterior Safra atual
A Beneficiarios da reforma agréria - - 13.000,00 15.000,00
B 1.500,00 2.000,00 - - 500,00 1.000,00
C 10.000,00 14.000,00 2.000,00 2.500,00 4.000,00 5.000,00
D 30.000,00 40.000,00 5.000,00 6.000,00 15.000,00 18.000,00

Fonte: Planos Safras da Agricultura Familiar 2002-2003 e 2003-2004.

Outro ponto de destaque é a simplificacdo dos procedimentos de acesso ao cré-
dito, com a emissdo das cartas de aptiddo pela Internet, a adocéo de contrato padréo
registrado em cartério e a desburocratizacdo das normas que regem o Proagro.
Os contratos que, anteriormente, somavam dez paginas, ficaram reduzidos a somente
uma lauda, simplificando os tramites e diminuindo os custos de operacgdo dos agentes
financeiros. O governo anunciou, também, a adocdo do cartdo Pronaf, como forma
de agilizar a obtencéo e a renovacgao dos financiamentos bancarios.
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Para efeito de comparaces futuras, decidiu-se realizar estimativa do volume a ser
aplicado, utilizando-se como parametro o grau de utilizacdo dos recursos nas safras
passadas, segundo os grupos e a modalidade, considerando, ademais, a potencial me-
Ihora na mobilizacdo dos recursos decorrente do maior realismo no emprego das fontes.

Concretamente, quanto aos empréstimos de custeio para o grupo C, vem se assis-
tindo a um crescimento expressivo no nivel de utilizacdo, podendo-se inferir que sera
utilizada a quase totalidade dos recursos disponiveis. Em relacdo ao custeio do grupo D,
apesar da grande demanda pelos recursos, seu desembolso depende dos bancos, pois em
grande parte tém por fonte as exigibilidades bancérias. Optou-se por considerar que
90% dos recursos oferecidos pelas exigibilidades bancarias e 95% dos oriundos de outras
fontes — poupanca rural e recursos proprios — serao efetivamente aplicados. Os financia-
mentos de investimento para esses dois grupos contam com as seguintes fontes e mon-
tantes: R$ 225 milhGes do Tesouro, R$ 500 milhdes dos Fundos Constitucionais e
R$ 600 milhdes do FAT. Nas Gltimas safras, 0 montante efetivamente aplicado nos
financiamentos de investimento dos grupos C e D atingiu cerca de R$ 400 milhdes,
valor semelhante ao que se estimou para a presente safra. No que diz respeito aos em-
préstimos para o grupo A, a ndo utilizacdo da totalidade dos recursos deve-se, entre
outros fatores, a fragilidade da infra-estrutura dos assentamentos, a precariedade da
assisténcia técnica e a baixa qualidade dos projetos de financiamento. Decidiu-se, assim,
considerar que o grau de utilizacdo situar-se-4 em valor um pouco superior ao que his-
toricamente vem se assistindo.

Por fim, arbitrou-se, no caso do grupo A/C, um nivel de utilizacdo bastante bai-
X0, tendo em vista o ocorrido na penultima safra, e, para o grupo E, valores proximos
aos considerados no caso dos empréstimos para o grupo D. Chegou-se, entdo, a uma
previsdo de desembolso da ordem de R$ 3,8 bilhdes, considerando o montante a ser
aplicado com os agricultores do grupo E. Retirando a parcela destinada a esse novo
grupo, o volume estimado a ser aplicado no publico “original” do Pronaf situar-se-ia
em R$ 3,1 bilhdes. Quando se atualizam os valores efetivamente aplicados, observa-se
que tal montante encontra-se em patamar proximo aos das safras de 2000-2001 e de
2001-2002, mas superior ao efetivamente aplicado na ultima safra.

Com base nos empréstimos do Pronaf-Crédito realizados entre julho e outubro é
possivel realizar um primeiro balango do Plano Safra, comparativamente ao ocorrido
nos anos/safras anteriores. Pretende-se, com isso, avaliar se as medidas anunciadas
vém conseguindo melhorar o desempenho do programa quanto a utilizagdo dos re-
cursos disponiveis, a ampliacdo do publico beneficiario e ao incremento dos montan-
tes aplicados em investimento. Observase, na tabela 19, incremento significativo no
montante aplicado durante os quatro primeiros meses do ano agricola, superando em
50% os empréstimos realizados no mesmo periodo da safra passada. Tal desempenho,
no entanto, ndo tem tido a mesma contrapartida no crescimento no ndmero de con-
tratos, uma vez que este cresceu menos de 10% em relagdo a safra anterior. Depreen-
de-se, portanto, que 0 aumento no montante aplicado no &mbito do Pronaf deve-se
muito mais ao reajuste nos limites de financiamento que a ampliacéo da base de agri-
cultores beneficiados. Ademais, ndo se observam mudangas na distribuicdo no mon-
tante dos contratos entre os diferentes grupos, mesmo quando se considera a
sazonalidade na concessdo dos empréstimos aos diferentes grupos.
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TABELA 19
Total de contratos e montantes aplicados entre julho e outubro - safras 1998-1999 a

2003-2004
. Valores absolutos (julho-outubro) Variacdo percentual

Ano agricola

Contratos Valores* Contratos Valores
1998-1999 390.314 862.967.740

1999-2000 447.078 923.671.945 14,5% 7,0%
2000-2001 424,592 874.386.774 5,0% 5,3%
2001-2002 459.345 907.789.060 8,2% 3,8%
2002-2003 462.129 970.454.579 0,6% 6,9%
2003-2004 500.880 1.456.344.959 8,4% 50,1%

Fonte: SAF/MDA.
Obs.: *Exclusive 0os empréstimos aos agricultores do grupo E.

A tabela 20, na qual constam os valores médios contratados para custeio e inves-
timento, ilustra o fato de o valor total dos empréstimos estar crescendo bem acima do
numero de contratos. Concretamente, tanto os contratos de custeio como os de in-
vestimento na atual safra vém atingindo valores médios significativamente superiores
aos das safras passadas. E fato que os valores para investimento, na atual safra, estio
superdimensionados, haja vista que os empréstimos para o grupo B, de valores bem
inferiores, concentram-se no primeiro semestre do ano civil.

Quanto ao desempenho das operacdes de investimento, essas foram responsaveis
por 20% do montante emprestado e por 10% do total de contratos, valores bem me-
nores dos observados nas safras anteriores, da ordem de 40% e 25%, respectivamente.
Verdade que tais percentuais referem-se ao periodo total do ano agricola, sendo, to-
davia, indicativo de que o excelente desempenho do Pronaf-Crédito nesses dois meses
(julho/agosto) é em razdo do aumento nos valores dos empréstimos, especialmente 0s
destinados ao custeio.

TABELA 20
Valores médios dos contratos de custeio e investimento — safras 2000-2001 a 2003-2004

Ano agricola Valores médios dos contratos Crescimento percentual
Custeio Investimento Custeio Investimento
2000-2001 1.948 4841
2001-2002 1.935 3509 0,7% -27,5%
2002-2003 2120 3.951 9,6% 12,6%
2003-2004" 2.681 6.086 26,4% 54,0%

Fonte: SAF/MDA.
Nota: 'Refere-se ao periodo julho/outubro de 2003.

Por ultimo, cabe avaliar como se encontra a distribuicéo regional dos recursos do
Pronaf-Crédito, uma vez que um dos “problemas” do programa tem sido a concen-
tracdo das operacgdes de crédito na regido Sul, o que pode vir a reforcar as desigualda-
des no interior do segmento familiar da agricultura. Os dados, constantes da tabela
21, indicam que até 0 momento o atual Plano Safra ndo tem conseguido reverter tal
quadro, mas sim concentrar ainda mais 0s recursos com os agricultores sulinos. Efeti-
vamente, desconsiderando as regides Norte e Nordeste, que apresentam outro calen-
dario agricola, observase que 0s recursos para a regido Sul ultrapassaram trés quartos
do total, quando nas safras anteriores tiveram participacao de cerca de dois tergos.
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TABELA 21

Distribuicéo regional de recursos e contratos do Pronaf no Centro-Sul — safras
2000-2001 e 2003-2004

. Contratos Montantes
Ano agricola
Sul Sudeste Centro-Oeste Sul Sudeste Centro-Oeste
2000-2001 79,5% 16,1% 4,4% 70,2% 20,9% 8,9%
2001-2002 75,7% 19,5% 4,8% 66,8% 21,3% 11,9%
2002-2003 74,6% 20,3% 5,2% 67,7% 21,9% 10,5%
2003-2004 82,7% 13,9% 3,4% 76,0% 18,0% 6,0%

Fonte: SAF/MDA.
Nota: 'Refere-se ao periodo julho/outubro de 2003.

2.1 Pos-escrito: erros, acertos e novos cenarios com a divulgacéo dos dados
do 1° semestre da safra 2003-2004

Decidiu-se incorporar a este texto os dados de novembro/dezembro e suas repercussoes,
em vez de refazer a avaliacdo realizada com os dados disponiveis até agosto (isso porque
a SAF divulgou tais informagc@es no periodo de edicdo deste periddico).”> O desempe-
nho do Pronaf no segundo semestre — safra 2003-2004 — mostra que nos meses de no-
vembro e dezembro houve alteracdo substancial na evolugdo do programa, seja em
volume de financiamento, seja na distribuicdo rgionalmente e segundo produtores.
O que se notou, felizmente, foi a superacéo da estimativa anterior do volume de recur-
sos a ser aplicados e expressiva melhora na cobertura do programa em alguns grupos e
algumas modalidades. E verdade, contudo, que grande parte do excelente desempenho
do programa deve-se ao reajuste nos limites de enquadramento e do valor financiado e
ndo da envergadura em termos de cobertura (beneficiados/publico).

TABELA 22

Indicadores e estimativas de desempenho do Plano Safra 2003-2004

Indicadores/meses

Variacdo percentual entre safra 2003-2004 e 2002-2003 (12 sem.)

Safra 2003-2004

Volume Contratos Distribuicdo Uso

Grupos/modalidade Out. Nov. Dez. Out. Nov. Dez. F;E#g C(Zr;irli)o Dez. Cendrio  Dez*
A (AC) 26 25 36 -9 -7 50 12 13 13 75 113

B -37 47 110 -58 -23 9 4 5 4 80 9%

C Custeio 70 74 31 34 18 20 24 82 134
Investimento 0 37 -32 -6 1 5 4 31 37
Total 66 59 67 28 28 R 29 25 28 62 54
D Custeio 39 50 12 18 24 32 34 93 143
Investimento 147 276 99 186 13 6 12 34 89
Total 49 49 78 11 16 27 37 38 46 85 69

E Custeio na na na na na na 1 14 8 92 75
Investimento na na na na na na 6 5 0 50 4
Total na na na na na na 17 19 9 76 27
Total 50 62 89 8 18 36 100 100 100 71 100

Fonte: STN/MF, SAF/MDA.
Obs.: *Anualizando pelo percentual de recursos aplicado até o momento, ou seja, considera-se que, no primeiro semestre,

foram utilizados 56% dos recursos divulgados.

65. Dados divulgados no site do Pronaf: < http://www.pronaf.gov.br/informe/2_dez03.htm> e <http://www.pronaf.gov.
br/informe/3_dez03.htm>.
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As informac0es da tabela indicam claramente a melhora do desempenho do pro-
grama nos dois Ultimos meses, com o crescimento expressivo do volume emprestado,
bem como do numero de contratos, quando comparado ao mesmo periodo da safra
anterior. Em outubro, o crescimento no nimero de contratos era de tdo-somente 8%,
com o aumento de 50% no volume emprestado; ja em dezembro, tais variacdes per-
centuais atingiam 36% e 89%, respectivamente. Concretamente, no primeiro semes-
tre do ano da safra 2003-2004 foram firmados cerca de 920 mil contratos, o que
significou um desembolso de R$ 3 bilhdes. Ha de salientar o bom desempenho nesses
dois meses dos empréstimos para o grupo B, de investimento para os grupos C e D,
tanto em volume como em contratos; e, no caso do grupo A, uma melhora sensivel
no crescimento do nimero de contratos. Os empréstimos de custeio dos grupos C e
D vém apresentando crescimento similar durante o ultimo trimestre do ano.

Cotejando a distribuicdo dos recursos entre grupos e modalidades prevista na
primeira parte deste texto e o resultado efetivo dos seis primeiros meses da safra 2003-
2004, fica evidente o acerto de tais previsdes quanto as parcelas apropriadas em inves-
timento do grupo C e ao custeio do grupo D: inferior, para o primeiro, ao proposto
pelo Plano Safra, e superior para o outro. Os erros estdo na previséo de desembolsos
para os grupos E e D, com o primeiro tendo desempenho pifio e o segundo aproprian-
do-se de quase metade de todo o volume emprestado pelo Pronaf no primeiro semes-
tre da atual safra.

Quanto ao uso dos recursos, sucintamente, pode-se dizer que o cenario € muito
positivo para os grupos A e C (fato inédito), preservando-se, contudo, a baixa utiliza-
¢éo dos recursos para o investimento do grupo C, o que impacta sobremaneira o de-
sempenho do conjunto dos empréstimos desse grupo. O grupo E, que poderia vir a
ser credor de grande parte do aumento proposto pelo Plano Safra, tem apresentado
evolugdo bem aquém do esperado/anunciado.

3 Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar:
defini¢des, situacao atual e potencialidades

O Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa),’®
em articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por intermédio da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), criou o ‘Programa de Aquisices de Alimen-
tos”, fundamentado no artigo 19 da Lei n* 10.696, de 2 de julho de 2003. Seu obje-
tivo principal é garantir a possibilidade de comercializagdo da producdo agropecuéaria
dos agricultores familiares e dos assentados da reforma agraria, constituindo-se, por
iss0, em acdo estruturante de fundamental importancia do programa Fome Zero.

Sdo quatro as modalidades basicas de aquisicdo dos alimentos: Compra Direta
da Agricultura Familiar; Contrato de Garantia de Compra da Agricultura Familiar;
Compra Antecipada da Agricultura Familiar; e Compra Local. Cada um desses ins-
trumentos de comercializagdo contém peculiaridades destacadas no box a seguir.

66. Este foi incorporado ao Ministério da Assisténcia Social (ver texto referente a tal area, nesta edigao).
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Modalidades de aquisicao de alimentos da agricultura familiar

- Compra Direta - operagéo que se realiza sempre apos a colheita; os principais benefi-
ciarios dessa modalidade de compra s&o as familias enquadradas no Pronaf (grupos A a
D) que estejam, preferencialmente, organizadas em grupos formais (cooperativas e as-
sociagBes) ou informais. O limite de compra corresponde até o valor da producdo
propria, ndo podendo ultrapassar R$ 2.500,00 por beneficiario/ano.

- Garantia de Compra - contrato de promessa de compra (e venda) para entrega
apos a colheita, vinculado aos pre¢os minimos, cuja finalizagéo é opcional para o pro-
dutor familiar, que poderad vender sua producdo em melhores condices, se houver
mercado para tal, fazendo previamente uma comunicacdo a Conab.

- Compra Antecipada - instrumento ndo-bancério (operado pela Conab) de crédito ao
produtor familiar, exercitado por contrato de opgéo, que, diferentemente da Compra
Garantida, requer antecipagdo de recursos. A forma de liquidacéo do contrato pode
ser fisica ou financeira. No primeiro caso, até trinta dias antes do vencimento do con-
trato devera ser feita uma comunicacdo a Conab da deciséo de entrega fisica do produ-
to e, no segundo caso, a época do vencimento do contrato, o produtor ou a
cooperativa deve se dirigir ao agente financeiro e efetuar o pagamento recebido ante-
cipadamente, acrescido do adicional do Proagro e dos encargos financeiros do Pronaf.

- Compra Local - em tudo semelhante 8 Compra Direta - ressalvando-se a necessidade
de articulacéo entre os atores locais para que as aquisicdes e a distribuicdo dos produ-
tos atinjam os beneficiarios do programa: de um lado, os agricultores familiares; de
outro, o contingente de pessoas que retrata a demanda por alimentos em creches, es-
colas publicas, hospitais, restaurantes populares e outros locais.

Os agricultores familiares passaram a contar, a partir do Plano Safra da Agricul-
tura Familiar 2003-2004, com mecanismos de comercializacdo importantes e que
antes ndo estavam disponiveis. Entretanto, a implantagdo exitosa desses instrumentos
requer o acompanhamento sistematico de sua execu¢do para que os problemas que
venham a surgir possam ser rapidamente identificados e as solucfes sejam tomadas
em tempo oportuno. Das modalidades mencionadas, a que estd em ritmo de opera-
¢do mais avancada é a Compra Direta, conforme se observa na tabela 23.

Os dados da tabela 23 mostram que as compras diretas somavam, até o dia 21 de
nobembro, o equivalente a 3,78 milhdes de reais, perfazendo um total de 5.478.098 kg
de alimentos. O Estado do Mato Grosso do Sul concentrou as operagoes de compra,
representando 45,47% do publico atendido, seguido pelos Estados do Piaui e da Bahia,
com 16,50% e 15,34%, respectivamente. O Estado do Rio Grande do Sul representou
14,27% do publico atendido. Os principais produtos adquiridos foram o milho eo
feijéo, além da castanha de caju, no Piaui.

Deve ser destacado que os dados apresentados referem-se a execucdo de um pro-
grama que teve sua operacionalizacdo iniciada em agosto de 2003. Na modalidade
Compra Direta, por exemplo, nesse mesmo ano, ainda nao foi realizada nenhuma
aquisicdo de produtos da safra 2003-2004 (Centro-Sul).
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TABELA 23
Compra Direta da agricultura familiar — Safra 2002-2003
Periodo de 4 de agosto a 21 de novembro de 2003

Municipios Instituigdes ~ Produtores Sacos Quantidade Valor total por Valor total
UF atendidos  atendidas  atendidos Produto recebidos adquirida produto no estado por estado
(%) (%) ] (kg) (R9) R9)
Amazonas 1 Agricultor 1 Arroz 59 2.997 1.648,41 1.648,41
Bahia 6 Agricultores 303 Milho 1.823 110.244 35.253,34 500.554,38
Feijéo ando 7.741 464.345 465.301,04
Maranh&o 4 Agricultores 66 Feijéo ando 4 242 248,85 110.880,45
Milho 1.668 328.062 110.631,60
Paraiba 11 Agricultores 28 Feijdo ando 93 5.457 5.620,71 27.420,31
Feijao preto 78 4.668 4.422,71
Feijdo macacar 87 5.194 4.326,55
Milho 631 38.451 13.050,34
Piaui 12 Agricultores 326 Feijdo macacar 317 19.031 15.946,97 413.464,97
Milho 11.966 717.931 251.008,00
Farinha mandioca 31 1.850 1.850,00
Castanha caju 2.416 144.660 144.660,00
Rio Grande do Norte 2 Agricultores 32 Feijdo macacar 611 36.637 31.042,83 31.259,98
Milho 11 685 217,15
Sao Paulo 6 Agricultores 39 Feijéo ando 1.225 77.954 79.394,75 79.394,75
Rio Grande do Sul 1 Cooperativa 282 Leite em p6 0 110.666 829.995,00 829.995,00
Mato Grosso do Sul 13 Agricultores 898 Feijéo ando 21.398 1.286.153 1.292.184,95 1.790.086,66
Feijao preto 26 1.564 1.516,79
Milho granel 2.121.308 496.384,92
Total Brasil 56 1.974 50.186 5.478.098 3.784.704,91 3.784.704,91

Fonte: Conab.

O programa consubstancia a proposta de garantir renda aos produtores familia-
res de todas as regides brasileiras. Para tanto, precisa ser expandido para um ndmero
maior de municipios, de agricultores e de cooperativas. Ressalta-se, ainda, que as ope-
racOes realizadas ndo estavam vinculadas a programas de financiamento de custeio
anteriores e, portanto, deveréo ter suas demandas ampliadas nas futuras safras.

Além disso, somente recentemente (30/10/2003), o Conselho Monetario Na-
cional (CMN) aprovou a Resolucdo n® 3.127, que trata das condi¢es para enqua-
dramento no Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) de atividade
néo financiada, vinculada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos. A aprovacgdo da
Resolucdo permite a operacionalizagdo da modalidade Compra Antecipada, 0 que
devera dar mais forca ao PAA. De fato, com a aprovacdo da Resolucédo, a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), em parceria com o Banco do Brasil, colocou em
operacdo a Cédula de Produto Rural (CPR-Alimento). Por intermédio desse instru-
mento, 0 governo antecipa aos agricultores, que nao tém acesso ao crédito oficial, até
R$ 2,5 mil para o custeio da sua producdo agropecuaria. A Conab acolhe as propostas
apresentadas pelos agricultores familiares, organiza o arquivo de dados e o encaminha
ao Banco do Brasil. Este verifica, com as suas agéncias, se o produtor foi beneficiado
com os recursos do Pronaf ou outro com taxas de juros controladas. Para 0s que néo
tiveram acesso aos recursos controlados do crédito rural, a Conab autoriza a impres-
sao da CPR-Alimento. No prazo de dez dias, contados a partir da entrega das cédulas
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assinadas pelos beneficiarios, a Conab autorizara o crédito do adiantamento na conta
corrente dos agricultores. Aqueles que ndo se enquadrarem entre os beneficiarios do
PAA, ou que tiveram acesso ao crédito rural com recursos controlados, estardo impe-
didos de antecipar os recursos mediante a Compra Antecipada.

A Cédula podera ser liquidada fisicamente, com a entrega do produto, ou finan-
ceiramente, com a taxa de juros de 2% ao ano, incidente sobre o valor do adianta-
mento. A producdo tem a cobertura do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), que, segundo resolu¢do do Conselho Monetério Nacional
(CMN), ampara a adesdo coletiva, por meio de cooperativas, associacdes ou grupos
informais. O prémio custa 2% sobre o valor da operagao e é pago pelo produtor.

Segundo informacdes da Conab, a expectativa de atendimento na Compra An-
tecipada da Agricultura Familiar é de cerca de 24.051 familias, distribuidas da %-
guinte forma:

TABELA 24
Estimativa do nimero de familias a ser atendidas pela modalidade Compra
Antecipada do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Estado Ndmero Familias
Sergipe 500
Espirito Santo 1.000
Minas Gerais 1.000
S&o Paulo 9.000
Parana 6.000
Santa Catarina 51
Rio Grande do Sul 5.000
Distrito Federal (cidades do Entorno) 1.000
Mato Grosso do Sul 500
Total 24.051

Fonte: Conab.
Obs.: Posi¢do em novembro/2003.

Vale ressaltar, ainda, que os instrumentos de comercializacdo citados vém sen-
do implementados mediante deliberagdes de um Grupo Gestor, previsto em Lei,
que administra o Programa de Aquisi¢fes de Alimentos. O Grupo é composto por
representantes cé cinco ministérios (Fazenda, Planejamento, Agricultura e Desen-
volvimento Agrario, sob a coordenacdo do Mesa) e suas deliberagcdes determinam
0 processo de implementagdo do programa. Ressalte-se o papel do Conselho de
Seguranca Alimentar (Consea) na formulacéo das diretrizes de politica agricola para
0 Plano de Safra da Agricultura Familiar 2003-2004, nas quais 0 Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) se insere. Tal Conselho devera manter-se como fo-
rum de discussdo para o aprimoramento da execucdo do PAA e das diversas modali-
dades de apoio a comercializacdo da safra do segmento amparado pelo programa
Fome Zero, que mantém estreita vinculacdo com os objetivos da Politica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional em curso.
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IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS
E DA TRIBUTACAO NA DISTRIBUICAO DE RENDA NO
BRASIL - CONSIDERACOES SOBRE O DOCUMENTO
GASTO SOCIAL DO GOVERNO CENTRAL: 2001 E 2002,
DA SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINISTERIO DA FAZENDA*

Fernando Gaiger Silveira**

O presente trabalho tem como objetivo apresentar 0s impactos das transferéncias go-
vernamentais e da tributagdo sobre a distribuicdo de renda, utilizando-se dos microda-
dos da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 1995/1996. Tais resultados serdo
comparados com os apresentados no documento da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda (SPE/MF) Gasto social do governo central: 2001 e 2002, apre-
sentado em novembro ultimo (2003). Assistiu-se, apds sua divulgacéo, a um proficuo
debate acerca das causas das desigualdades de renda e da eficacia dos instrumentos de
politica publica, de modo particular do gasto social e da tributacéo, para sua superacao.
Utilizou-se aqui, grosso modo, dos mesmos procedimentos metodoldgicos do estudo do
Ministério da Fazenda, salvo no que concerne a base de dados utilizada, ao ajuste
da renda dos trés primeiros décimos de renda quando da analise da carga tributaria in-
direta e & maneira de se construir os décimos de renda. Efetivamente, assim como na-
quele estudo, foram utilizadas quatro definicdes de renda domiciliar: i) renda inicial, na
qual estdo contabilizados todos os recebimentos, salvo os oriundos das transferéncias
governamentais — aposentadorias, auxilios e seguro-desemprego, sem deduzir os tribu-
tos diretos e a estimativa da incidéncia dos tributos indiretos; ii) renda bruta, que € a
soma da renda inicial com as transferéncias governamentais; iii) renda disponivel, obti-
da subtraindo da renda bruta os impostos diretos (IR, Contribuicdes Previdenciarias,
IPVA, IPTU e ITR), tendo sido considerados os valores declarados pelos entrevistados;
e iv) renda final, que é a renda disponivel menos os tributos indiretos incidentes sobre o
consumo (ICMS, IPI, PIS e Cofins)." Ademais, na determinagdo dos décimos de renda,
considerou-se a renda bruta em adultos equivalentes, “onde a escala de equivaléncia
usada é 1 para o chefe do domicilio, 0,7 para os demais adultos e 0,5 para as criancas

* Agradecimentos aos comentarios de Brancolina Ferreira e de Rodolfo Hoffmann.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea e Doutorando do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (IE/Unicamp).

1. Para melhores esclarecimentos quanto a base de dados da POF, especialmente dos valores reservados ao
“pagamento” dos tributos diretos e das estimativas da tributacdo indireta sobre o consumo, ver Vianna et alii. Carga
tributaria direta e indireta sobre as unidades familiares no Brasil: avaliacgdo de sua incidéncia nas grandes regides
urbanas em 1996. Brasilia: Ipea, set. de 2000. 60 p. (Texto para Discusséo, n. 757). Disponivel em:<http://www.ipea.
gov.br/pub/td/td_2000/td_757.pdf>.
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menores de 18 anos”.? Cabe salientar que os décimos estdo divididos segundo a popula-

¢do em adultos equivalentes, diferentemente do realizado no estudo da Fazenda, em
que os décimos tém por base os domicilios, fato incongruente com a utilizagdo da renda
em termos de adultos equivalentes.

As informag6es da POF quanto ao recebimento das familias apresentam diferencas
importantes se comparadas com o captado pelas Pnads. Tal fato ja foi estudado pelos
pesquisadores Ricardo Paes de Barros, Rosane Mendonga e Marcelo Néri® quando
compararam a POF 1987/1988 com a Pnad 1987. Observa-se, grosso modo, ndo serem
diretamente compativeis os rendimentos apurados pelas investigacdes domiciliares cen-
tradas na avaliacdo do mercado de trabalho (Pnads e PMES) e os captados pelas pesqui-
sas de orcamento (POFs). Isso se deve, particularmente, aos diferentes periodos de
referéncia para captagdo dos rendimentos auferidos. Concretamente, enquanto na Pnad
pergunta-se pelos rendimentos recebidos no més de referéncia da pesquisa — normal-
mente setembro —, na POF pergunta-se pelos valores recebidos nos Gltimos seis meses.
Ademais, na Pnad, o principal interesse sdo os rendimentos originarios do trabalho,
enquanto as POFs buscam captar de forma mais apurada todos os recebimentos. Assim,
observam-se diferenciais entre o recebimento familiar per capita da POF frente ao da
Pnad de maior envergadura se comparado com 0 gap presente para os rendimentos do
trabalho.* No trabalho mencionado, os autores ndo esclarecem quais das outras fontes
de recebimento sdo responsaveis por essa diferenca, salientando, todavia, que as diferen-
cas, entre as duas pesquisas, no que concerne o perfil distributivo, encontram-se na dis-
tribuicdo dos rendimentos do trabalho, sendo essas de menor envergadura para o
recebimento total familiar per capita.’

O que se deseja, com tais consideracoes, € indicar que as disparidades entre os re-
sultados apresentados e os do Ministério da Fazenda, no que concerne ao peso das
transferéncias governamentais na renda, particularmente das aposentadorias, devem-
se, em grande medida, as diferentes bases de dados utilizadas.® Acreditamos que a

2. Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda. Gasto social do governo central: 2001 e 2002. Brasilia, nov.
2003. Nota 1 da tabela 1, p. 11. Passa-se a denominar esse texto como Doc. SPE/MF.

3 An Evaluation of the Measurement of Income and Expenditure in Household Surveys: POF versus Pnad. Anais do XVII
Encontro Brasileiro de Econometria. Salvador: SBE, v. 1, 12 a 15 dez. 1995.

4. “The fact that a comparison between POF and Pnad reveals than estimates of labor earnings are more similar than esti-
mates of per capita family income is not surprising. This is just a confirmation of our prediction based on the comparison of
the concepts and questionnaires used in the two surveys. The empirical evidence, therefore, just corroborates the hypothesis
that Pnad can capture labor income much better than other sources of income, leading to estimates of labor income from
POF and Pnad to be much more similar than corresponding estimates for other sources of income and so for total income”
(Barros, Mendonga e Neri, 1995, p. 114). O que os autores destacam é que na Pnad a captagdo dos recebimentos -
investigados, por exemplo, para as rendas do trabalho, por meio de um conjunto de perguntas - refere-se ao recebido
normalmente, ou, no caso, ao Ultimo salario recebido. Na POF, diferentemente, investiga-se a renda percebida nos ltimos
seis meses, 0 que pode implicar tanto a melhor apreenséo dos recebimentos, como também, conforme indicam os proprios
autores, uma superestimativa dos recebimentos.

5. “Based on al three inequality measures [Gini Coefficients, Theil e Atkinosn (%2)], Table 3 reveals that the degree of
inequality in labor earnings estimated using POF is considerably greater than the corresponding estimates obtained
from Pnad.

“Qverall, using all three inequality measures, we are led to conclude that the degree of inequality in per capita income esti-
mated using POF and Pnad are very close” (p. 116).

6. No manuseio dos microdados da POF, foram consideradas somente as transferéncias governamentais, ou seja, as
aposentadorias publicas, o seguro-desemprego e os auxilios funeral, velhice, doenca, natalidade e maternidade da
previdéncia publica. Decidiu-se ndo considerar o crédito educativo, o auxilio acidente de trabalho e o auxilio sadde, pois para
tais recebimentos nao havia a especificagdo de que sua origem era publica/governamental.
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POF seja a pesquisa apropriada para a avaliacdo conjunta dos impactos das transfe-
réncias governamentais e da tributacdo, pois, ainda que sua cobertura restrinja-se as
regides metropolitanas, parece-nos que ela capta melhor o conjunto dos recebimen-
tos, até mesmo as aposentadorias. De outra parte, ela é a Gnica pesquisa que permite a
realizacdo de estimativas da tributacdo indireta ao investigar as despesas de consumo
realizadas pelas familias. Ha ainda de se considerar que, no caso dos tributos diretos, a
POF apresenta os valores efetivamente pagos e/ou descontados dos salarios/recebi-
mentos. N4&o se fazem necessarias, portanto, estimativas dos descontos no IR e hip6-
teses de evasdo/elisdo fiscal.

Nota-se, no gréfico 1, que a distribuicdo das transferéncias governamentais, capta-
das pela POF 1996, por décimos de renda familiar por adulto equivalente, apresentam
diferencas segundo o tipo de transferéncia considerada. No caso das aposentadorias, 0s
dois ultimos décimos apropriam-se de dois ter¢os dos recursos, apresentando, portanto,
perfil distributivo altamente regressivo. Vale salientar que o resultado é bastante proxi-
mo do apresentado no Doc. SPE/MF. Quanto ao seguro-desemprego, observa-se, tam-
bém, uma distribuicdo bem regressiva, com elevada concentracdo seus recursos no trés
décimos mais ricos, sendo que o Ultimo décimo absorve 42% do montante total dessa
transferéncia governamental. Interessante notar que tal perfil distributivo é bastante
diferente do apresentado no documento do MF, no qual grosso modo, esses recursos tém
distribuicdo relativamente neutra. No caso da POF, € para os auxilios (natalidade, fune-
ral, doenca etc.) que se observa distribuicdo relativamente equanime.

GRAFICO 1
Parcela apropriada das transferéncias por décimos de renda familiar
por adulto equivalente
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Fonte: POF 1995-1996 — microdados.
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Ainda que a distribuicdo dos recursos das aposentadorias, que representam o
grosso das transferéncias governamentais, tenha apresentado perfil semelhante ao
proveniente dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
observam-se expressivas disparidades quanto a importancia das aposentadorias na
renda bruta, de modo particular nos décimos inferiores. Na Pnad, as aposentadorias e
as pensdes, em 2001, respondiam por cerca de 18% do recebimento médio, enquanto
na POF tal participacéo era da ordem de 11%. Essa situagdo vem ao encontro do fato
de a POF captar melhor as outras fontes de renda, como foi apontado acima. Efeti-
vamente, na POF os recebimentos originarios de vendas, empréstimos, aplicacbes de
capital e aluguéis respondem por aproximadamente 13% do recebimento total, en-
quanto na Pnad tais recebimentos situam-se em torno de 5%. Chama, também, a
atencdo, a maior participacdo, na POF, dos recebimentos do trabalho autbnomo -
conta prépria - diante da observada na Pnad, principalmente quando se considera a
diferenca, anteriormente apresentada, da participagéo das outras fontes.”

As discrepéncias sdo ainda mais expressivas quando se observam as participacoes
das transferéncias na renda bruta, segundo décimos de renda familiar por adulto
equivalente, como se depreende da comparacdo entre o grafico 2 (a seguir) com
o similar — gréafico 7 — encontrado no documento do Ministério da Fazenda. No caso
da Pnad, a proporc¢do das aposentadorias na renda bruta é inferior a 10% no primeiro
décimo, passando a cerca de 15% nos trés décimos seguintes, bem como do sexto ao
novo décimo. No quinto décimo, as aposentadorias sdo responsaveis por 22%
do recebimento total, pois é nesse estrato populacional que se concentram as familias
com renda mensal igual ao salario minimo, valor modal da aposentadoria publica
do setor privado. No décimo mais rico, as aposentadorias representam 18% da renda
bruta. Entdo conclui-se que as aposentadorias vém reforcar ou, até mesmo, piorar o
padrdo distributivo nacional. No grafico 2, com base nos dados da POF, o que se
pode concluir é bastante diverso, uma vez que a curva da participacdo das aposenta-
dorias na renda bruta, segundo décimos de renda familiar por adulto equivalente, tem
um formato proximo de U. Concretamente, a participacdo das aposentadorias na
renda bruta tem relativo destaque nos trés décimos inferiores e no décimo mais rico.
De fato, 0 que chama a atencdo é sua importancia na renda dos 10% mais pobres,
fato diametralmente oposto ao apresentado, com base na Pnad, pelo Doc. SPE/MF.
As razdes, para tanto, devem-se, de um lado, a maior renda das familias nas regides
metropolitanas, exigindo que as familias com renda similar ao salario minimo — valor
modal da previdéncia — situem-se nos décimos mais pobres da populacdo. De outra
parte, a melhor captacéo das rendas oriundas de aluguéis, movimentacdo financeira e
vendas pela POF significa aumento de renda dos décimos superiores, logo, queda na
participacdo das aposentadorias no recebimento total. Quando se considera como
variavel renda, tanto para o ordenamento da populagdo como para a avaliacdo dos
impactos das transferéncias, a renda familiar per capita, verifica-se resultado um pou-

7. Concretamente, a participacdo do rendimento do trabalho conta prépria no recebimento total, na POF, é de 18%,
enquanto na Pnad de 2001 encontra-se ao redor de 16%. E verdade, por outro lado, que o conjunto de aposentadorias
e pensdes — privadas e publicas — aumentou sua participagdo no rendimento total declarado, entre as Pnads de 1996 e
de 2002, de 14,5% para 18,7%. Isso decorre tanto das novas regras instituidas apds a Constituicdo de 1988 como do
envelhecimento populacional. Assim, os dados da POF e da Pnad, em 1996, quanto a participacdo das transferéncias,
sdo menos dispares. Em contrapartida, observam-se maiores diferencas na participagdo das rendas do trabalho.
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co diferente, pois ndo se notam diferencas substanciais, entre os décimos de renda,
guanto a importancia das aposentadorias na renda bruta.

GRAFICO 2
Transferéncias como proporcdo da renda bruta, segundo décimos de renda familiar
por adulto equivalente
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Fonte: POF 1995-1996 - microdados.

Decidiu-se, no presente trabalho, cotejar as participag@es, de cada décimo, no
montante total das contribuicfes previdenciarias e, na sua contrapartida, no total re-
cebido por intermédio das transferéncias governamentais. Ndo se deseja, com tal
comparacdo, afirmar que as aposentadorias e as outras transferéncias devam estar dire-
tamente correlacionadas com as contribuicdes realizadas, mas sim alertar para o fato
de que esse gasto governamental ndo pode ser considerado como gasto social strictu
sensu. Ou seja, acreditamos que a previdéncia publica deva ser um instrumento que
melhore a distribuicdo de renda, havendo, porém, limites para tanto, uma vez que a
aposentadoria a ser percebida depende, em grande medida, do tempo de contribuigdo
e do valor desta. Nesse sentido, o grafico 3 ilustra o fato de que ndo ha grande des-
compasso entre a participacdo de cada décimo de renda no montante das contribui-
¢Oes e no volume das transferéncias. Grosso modo, sdo beneficiadas as familias situadas
nos trés primeiros décimos e, principalmente, as do décimo mais rico. Em contrapar-
tida, sdo prejudicadas as familias do sexto ao nono décimo.
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GRAFICO 3
Parcela das contribuicdes previdenciérias e das transferéncias (aposentadorias, auxilios
e seguro-desemprego) por décimos de renda familiar por adulto equivalente
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Fonte: POF 1995-1996 - microdados.

E nos impactos distributivos da tributagio que se encontram as maiores diver-
géncias entre os resultados apresentados neste trabalho e as conclusfes do Ministério
da Fazenda. Nossas estimativas vdo de encontro a conclusdo de que “todos os decis
[0 termo correto em portugués sdo décimos] pagam uma parcela relativamente cons-
tante da renda em tributos. Isso significa que, do ponto de vista distributivo, nosso
sistema tributério tem um impacto imediato aproximadamente neutro” (Doc.
SPE/MF, p. 9). E interessante destacar o fato de que um importante pesquisador, ao
analisar o documento, sintetize como conclusdo do trabalho o carater neutro da tri-
butacdo em contrapartida a ma focalizagdo dos gastos sociais, especialmente das trans-
feréncias previdenciarias. Trata-se de José Marcio Camargo que, em artigo publicado
no jornal Folha de S. Paulo, em 7/12/2003, afirma:

Em linhas gerais, as conclusGes do documento sdo de duas ordens: ‘Primeiro, que a carga
tributéria é quase que igualmente distribuida entre os mais ricos e 0s mais pobres, tendo
pouca influéncia sobre a distribuicdo inicial da renda; segundo, que, ao contrario do que
seria de esperar, 0s gastos sociais do governo sdo, em grande parte, apropriados pelos 20%
mais ricos da populagdo’.®

Em primeiro lugar, cabe sublinhar que tal passagem, citada entre aspas, nao se
encontra no documento da SPE/MF. Em segundo, o analista coteja dois resultados
que abrangem relagdes/razbes distintas. Dito melhor, no caso da carga tributaria, a
conclusdo, realizada pelo analista, refere-se a razdo entre o montante de impostos e
a renda bruta para cada décimo populacional. No caso do gasto social, a relagdo em
questdo € entre montante apropriado em cada décimo — no caso 0s 20% mais ricos —
e o total do gasto. S&o, como se pode ver, razdes diferentes, logo, ndo diretamente
comparaveis. Até mesmo o Doc. SPE/MF mostra que as transferéncias diminuem a
desigualdade, medida pelo indice de Gini, enquanto a tributagdo repde a desigualda-

8. Camargo, José Marcio. A heranca maldita. Folha de Sao Paulo, 7 dez. 2003. Tendéncia/Debates, p. A3.
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de ao patamar inicial. Por outro lado, verifica-se que 0s 20% mais ricos respondem
por 60% da massa de tributos.

Deve-se, contudo, avaliar melhor o resultado, citado anteriormente, de que as
aposentadorias diminuem a desigualdade inicial de renda. Isso porque o0 cenério da
renda inicial é hipotético, ou seja, na realidade nossa distribuicdo de renda é a relativa
a renda bruta e, até mesmo, a das rendas descontadas a tributacéo (disponivel e final).
Nesse sentido, os estudos de Hoffmann quanto a contribuicdo de aposentadorias e
pensdes na desigualdade séo esclarecedores. Resumidamente, o autor, a partir da de-
composicdo do Indice de Gini conforme parcelas do rendimento, conclui que, com
base na Pnad de 2002, “as aposentadorias e pensdes (...) ttm uma razdo de concentra-
¢80 ligeiramente maior do que o Indice de Gini, fazendo com que sua contribuicdo
para a formagdo do Indice de Gini seja ligeiramente superior & sua participagio no
rendimento total”. Assim, “aposentadorias e pensdes contribuem para referendar (ou
até mesmo reforcar) a desigualdade da distribuicdo do rendimento domiciliar per
capita no Brasil, [0 que] n&o significa que a distribuicdo ficaria menos desigual se apo-

sentadorias e pensdes fossem eliminados”.’

Retomando a questdo dos impactos da tributacdo na desigualdade, o documento
da SPE/MF e timido em propor alteracdes no sistema tributario de modo que ele se
torne progressivo, ou seja, que se penalize mais as camadas mais ricas, melhorando o
padrdo de distribuicdo da renda. Néo é isso que se defende no caso da reforma previ-
denciaria e da proposta de abolir a gratuidade do ensino superior?*® Isso néo significa
que o documento ndo aponte os problemas do sistema tributério nacional, até mesmo
no que diz respeito a sua baixa eficiéncia distributiva, mas sim que a questao distribu-
tiva da tributacdo seja sempre tratada de forma conjunta e na maior parte das vezes
subsidiaria a focalizacdo do gasto social e a necessidade de se desonerar o setor produ-
tivo."* Parece-me que falta a tais analistas preocupar-se com a baixa focalizacdo da
tributacdo nos mais ricos. E como bem aponta Celso Furtado, “foge ao bom senso
que o setor da economia de maior rentabilidade — o sistema financeiro — praticamente
ndo seja tributado”. Em outra passagem, o autor indica anecessidade de se criar
“alguma forma de imposto que incidisse sobre gastos supérfluos, carros importados,
bens de luxo, certas viagens ao exterior”.*> Somente como ilustragio, hoje a aliquota
de ICMS incidente sobre alimentos e remédios nos estados mais pobres da Federacdo
é semelhante a praticada na aquisicdo de automoveis, sendo que em alguns estados
esta Ultima é ainda inferior. Ora, a reforma previdenciaria a época do documento estava

9. Hoffmann, Rodolfo. Aposentadorias e pensdes e a desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil. Artigo a ser publicado
na Revista Econdmica da UFF.

10. O documento nédo defende explicitamente o fim da gratuidade do ensino superior, discute sim o baixo retorno social do
ensino superior gratuito comparativamente ao do ensino fundamental. De todo modo, tal proposta é depreendida tanto
pelos analistas contrarios como pelos favoraveis ao documento.

11. “(...) o Brasil ndo tem conseguido usar os sistemas tributério e de gasto social de forma a afetar substancialmente a
extrema desigualdade de renda observada no Pais.” (p. 12). “No Brasil, mais de dois tercos do total da arrecadagéo do
imposto de renda correspondem ao imposto sobre pessoas juridicas. Em contraste, nos paises da OCDE, apenas um
quarto, em média, do imposto de renda é sobre pessoas juridicas. Lembrando que no caso do Brasil a categoria ‘Outros’
consiste essencialmente de tributos cobrados das empresas, fica claro que 0 peso dos tributos sobre as empresas no
Brasil € bem maior que nos paises ricos.“ “Ao levantar uma enorme quantidade de recursos em uma sociedade
extremamente desigual, o Estado brasileiro acaba onerando fortemente o setor produtivo, comprometendo a
produtividade da estrutura produtiva” (p. 20).

12. Furtado, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 22.
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praticamente definida, sendo que a tributéria ndo teve nenhum avanco de maior enver-
gadura nesse campo. Vale dizer que a desoneracdo tributaria de alimentos e medica-
mentos implicaria uma redugdo na populacdo indigente metropolitana da
ordem de dois pontos percentuais, bem como um incremento da renda real da popu-
lacdo pobre de cerca de 5%."

As diferencas de avaliacdo do impacto distributivo da tributacdo devem-se, de
um lado, ao fato de que os técnicos do Ministério da Fazenda ajustaram, para 0s trés
primeiros décimos de renda, o recebimento total as despesas de consumo, assumindo
que o déficit orcamentario dessas familias € incongruente. Deve-se salientar que tal
manipulacdo néo afeta de modo expressivo os indices de concentragdo, tendo em vista
a pequena importancia da renda dessas familias na renda global. Afirmam que tal de-
cisao deveria se estender aos outros décimos de renda, uma vez que, “numa perspecti-
va de longo prazo, os conceitos de renda e consumo se aproximam”. Dessa maneira,
“a incidéncia dos tributos indiretos tende a ser menos regressiva do que aquela ilus-
trada no gréafico 9, pois parte da renda poupada hoje pelos mais ricos serd gasta em
consumo”.™* Se fosse utilizado o conceito de renda permanente, para o qual a melhor
proxi seria as despesas de consumo, ter-se-ia um Indice de Gini de 0,527, muito infe-
rior a 0,596, indice de Gini do recebimento familiar per capita. Ora, percebe-se, as-
sim, como foi facil diminuir o indice de Gini em 0,07, mesmo valor do aumento
ocorrido entre os Censos de 1960 e 1970, que fez do Brasil caso de tanto interesse e
que gerou muito debate e controvérsia.

No caso dos tributos diretos, 0 que se nota é que o uso da POF possibilita consi-
derar o conjunto dos tributos diretos, captando melhor o efetivamente pago com o IR e
as contribuicdes trabalhistas. Assim, enquanto nas estimativas do Ministério da Fazenda
o0 IR incide quase exclusivamente no décimo superior — ao redor de 6% —, no caso da
POF, sua incidéncia € um pouco menor no décimo superior (5%) e atinge também as
familias do oitavo e do nono décimo. No caso do peso das contribuicBes previdencia-
rias na renda bruta, os valores sdo muito dispares. 1sso porque, segundo os dados da
POF, a participacdo dessas contribuicOes encontra-se em torno de 3,5%, diferentemen-
te dos 12% estimados pelos técnicos do Ministério da Fazenda para os quatro décimos
de maior renda. Para 0s outros décimos, as estimativas presentes no documento mos-
tram crescimento continuado, sendo quase nulo no primeiro décimo, atingindo 5% no
terceiro décimo, passando a 7% no quarto e no quinto décimos, e chegando a 10%
no sexto décimo. Tal diferenca mostra-se ainda mais gritante, tendo em conta que
a formalizacdo do emprego é muito maior nas regifes metropolitanas. Concluindo, as
estimativas do Ministério da Fazenda subestimam o peso dos tributos indiretos nos
décimos mais pobres e superestimam a tributacdo direta nos décimos superiores. Logo,
0 sistema tributario passa de regressivo a neutro, 0 que ja ndo é razoavel em um pais
com tamanha desigualdade de renda.

13. Magalhdes et alii. Tributagdo sobre alimentac&o e seus impactos na distribuicdo de renda e pobreza nas grandes regides
urbanas brasileiras. Economia, v. 2, n. 1, p. 107-157, Anpec, Niter6i - RJ, jan./jun. 2001.
14. Doc. SPE/MF, p. 9, nota 10.
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GRAFICO 4
Tributos como proporcéo da renda bruta, segundo décimos de renda familiar
adulto equivalente
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Fonte: POF 1995-1996 - microdados.

Como resultado do uso da POF para avaliar os impactos das transferéncias gover-
namentais e da tributacédo, chega-se a conclusdes bastante diversas. Primeiramente, 0s
efeitos das transferéncias e da tributagdo no perfil distributivo sdo de pequena enverga-
dura, sendo que ao fim o resultado é, grosso modo, nulo — diferentemente do apresenta-
do pelo Ministério da Fazenda, em que o Indice de Gini diminui de 0,64 para 0,58.
Segundo as estimativas realizadas para este trabalho, 0os maiores impactos situam-se na
tributacdo indireta, pois esta repde o nivel de cksigualdade ap6s a desconcentragéo
observada, decorrente das transferéncias governamentais e, principalmente, da tributa-
¢do direta. E importante assinalar, para terminar, que a tributagdo indireta mostra-se
altamente perversa, diminuindo a j& precéaria participagdo dos pobres na renda global,
fato que se reflete no aumento da razdo entre a renda dos 20% mais ricos e dos 20%
mais pobres.
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TABELA 1
Distribuicdo da renda domiciliar, razdo da parcela dos 20% mais ricos e dos 20% mais
pobres e indice de Gint

Parcela da renda apropriada em cada décimo (Em %)

Décimos
Renda inicial  Renda bruta  Renda disponivel  Renda final
10 0,9 1,0 1,0 0,8
22 1,8 1,8 1,9 1,7
3 2,5 2,5 2,6 2,4
42 3,4 3,4 35 3,3
52 4,6 4,5 4,6 4,4
62 59 5,8 5,9 57
70 7.8 7,7 7,8 7,8
8° 10,8 10,6 10,8 10,7
Qe 17,1 17,0 17,1 17,2
100 45,1 457 447 46,0
Todos os domicilios 100,0 100,0 100,0 100,0
Razéo 20+/20- (recebimento adulto-equivalente) 23 22 21 25
Recebimento Médio Mensal adulto-equivalente 556,84 622,68 577,41 521,70
Recebimento Médio Mensal per capita 395,92 442,73 410,54 370,93
indice de Gini (Rec. Médio adulto-equivalente) 0,596 0,581 0,572 0,590
indice de Gini (Rec. Médio per capita) 0,608 0,596 0,588 0,605

Fonte: POF 1995-1996 - microdados.

Nota: 'Ha nesta tabela, relativa incongruéncia uma vez que os décimos referem-se & ordenagéo da populagdo em adultos-
equivalentes segundo a renda familiar por adulto-equivalente, mas as parcelas apropriadas em cada décimo corres-
pondem a cada uma das rendas tratadas. Esse mesmo problema observa-se no Doc. SPE/MF, no qual, ademais, tem-se
outra inconsisténcia: os décimos referem-se a parcelas dos domicilios e ndo da populagdo de adultos-equivalentes.
A tabela a seguir, apresenta as distribuicdes das quatro diferentes rendas, com os décimos construidos com base em
cada uma das rendas. Verificam-se poucas alteracdes em comparacéo a tabela 1, em razdo das caracteristicas da POF
e da populagdo metropolitana. Se tal procedimento fosse realizado no Doc. SPE/MF, as alteragfes seriam de maior en-
vergadura e as distribuigdes estariam de acordo com o indice de Gini.

TABELA
Distribuigdo da renda domiciliar, razdo da parcela dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres e indice de Gini

Parcela da renda apropriada em cada décimo (Em %)

Décimos

Renda inicial Renda bruta Renda disponivel Renda final
1 06 10 09 06
2 16 18 19 17
K 24 25 26 24
4 33 34 35 33
5 44 45 46 44
6 58 58 59 58
” 77 17 78 76
& 10,6 10,6 108 108
¥ 171 17,0 17,0 173
100 46,5 457 449 46,2
Razdo 20+/20- (recebimento adultoequivalente) 29 22 22 27

Fonte: POF 1995-1996 — microdados.

140 politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 |pea



FINANCIAMENTO CULTURAL: SITUACAO ATUAL
E QUESTOES PARA REFLEXAO

Frederico Augusto Barbosa da Silva*

1 Apresentacao

A politica publica federal de cultura sempre foi uma das menos privilegiadas em termos
orgamentarios, embora demais areas, também enfrentem um acimulo de problemas que
demandam recursos. Como forma de remediar tal situacéo, surgiram os incentivos fis-
cais, com o objetivo de estimular o aporte de recursos adicionais das empresas. No en-
tanto, esses ndo deveriam substituir, em principio os recursos das institui¢des publicas,
(pois estas direcionam-se a servicos culturais permanentes), mas complementa-los.

Dimensionar e analisar os dispéndios culturais do Estado séo maneiras de quanti-
ficar o esforgo publico no fomento e no apoio a certas necessidades culturais, avaliando
se ele é adequado e suficiente. A construcdo de um Sistema de Financiamento Cultural
deve dispor de indicadores e de acompanhamento oportuno, capaz de avaliar o desem-
penho das sucessivas politicas: se elas atingiram seus objetivos declarados, quais meios
acionaram para atingi-los e os resultados alcancados — enfim, esfor¢o do setor publico.
A geracdo de informacGes transparentes, confiaveis e Uteis a administracdo publica e a
sociedade é funcdo fundamental na busca de solugdes para alguns dos problemas sociais
e culturais relevantes e presentes nas diversas conjunturas sociais, politicas e econdémicas.

Especificamente no que diz respeito ao financiamento cultural, é interessante
subsidiar a discusséo para o alcance dos seguintes objetivos:

aumentar os recursos or¢amentarios das instituices federais de cultura;
melhorar a gestdo do Fundo Nacional de Cultura; e

reorientar a gestdo dos Incentivos Fiscais.

2 0Os mecanismos de financiamento cultural: como foram
constituidos e seus objetivos

A éarea publica federal de cultura vivenciou momentos singulares na década de 1990.
Nos primeiros anos, durante o governo Collor, politicas formuladas pelas instituicfes
publicas perderam o status de politica ministerial, em razdo do descomprometimento
do Estado com as demandas culturais e de contencdo de gastos — periodo em que
também foram extintas as leis de incentivo a cultura. A Lei n® 8.028, de 12 de abril
de 1990, transformou o Ministério da Cultura em Secretaria diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica, mas tal situacdo durou pouco e, em 1991, ja sob constran-
gimentos de nova conjuntura politica, as leis de incentivo foram reorganizadas e, ao

* Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
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fim de 1992, o Ministério da Cultura (MinC) foi reinstituido pela Lei rf 8.490. A
reacdo politica teve desdobramentos imediatos, seguidos de periodo instavel do ponto
de vista econdmico e institucional, sendo esse o contexto em que ressurgem e se arti-
culam mecanismos para 0 aproveitamento dos recursos do marketing institucional das
empresas na cultura.

As leis de incentivos enfrentaram diversas dificuldades na sua implementacao ini-
cial e depois de 1995 conheceram processo de ajustamento e redesenho de alguns dos
seus critérios. O financiamento na &rea cultural tem trés leis de referéncias. Primeira-
mente a Lei n® 8.313, de dezembro de 1991 (conhecida como Lei Rouanet, atualizada
pelo Decreto n® 1.494, de maio de 1995, criou o Programa Nacional de Apoio a Cul-
tura — Pronac). Sua implementagdo deu-se por meio de trés pilares: o Fundo Nacional
da Cultura (FNC), os Incentivos a Projetos Culturais e o Fundo de Investimento Cul-
tural e Artistico (Ficart) — este ainda pouco efetivo, em forma de condominio, sem per-
sonalidade juridica e constituido por quotas, emitidas sob forma nominativa e escritural
e sujeitas a Lei n® 6.385, de dezembro de 1976, a qual dispdem sobre o mercado de
valores mobiliarios. O Fundo é sujeito as regulamentacGes da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e ao regime tributério definido pela Secretaria da Receita Federal.

A outra é a Lei do Audiovisual, (Lei n* 8.685 de julho de 1993), que foi modifi-
cada pela Lei n® 9.323, de dezembro de 1996. Tem a mesma légica dos incentivos
fiscais e destina-se a projetos cinematograficos de producdo independente e outros
projetos da area do audiovisual de exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica.

Finalmente, o terceiro instrumento legal éa MP n®2.219, de setembro de 2001,
que criou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prode-
cine), a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e o Fundo de Financiamento da In-
dustria Cinematografica Nacional (Funcine). Esse fundo é similar em varios aspectos
ao Ficart.

Portanto, o sistema de financiamento cultural da-se por trés mecanismos:

1) os recursos or¢amentarios, nos quais estdo inseridos os recursos destinados ao
Fundo Nacional de Cultura (FNC), que Se somam aos recursos orcamenta-
rios das Instituicdes Federais de Cultura (MinC, institutos e fundacdes);

2) os incentivos fiscais, que facultam as pessoas fisicas e as juridicas a op¢ao pela
aplicacdo de parcelas de impostos devidos em apoio a atividades culturais.
Uma parte desses recursos € recurso fiscal que o Estado deixa de arrecadar, a
outra ¢ um montante de recursos adicionais proprios das empresas; e

3) os fundos de investimento, Ficart e Funcine, que séo regulados pela CVM.

Os fundos de investimento foram pouco efetivos até 0 momento, embora guar-
dem grande potencial para o aporte adicional de recursos para a cultura. Apesar de
tais fundos merecerem analises particulares, ndo serdo aqui objetos de atencdo — por-
tanto, o foco recaird nas duas primeiras fontes, os recursos or¢camentarios e os incenti-
vos fiscais. Entretanto, a andlise excetua os recursos da Ancine e do Prodecine’ até

1. Para melhores informacGes, consultar o Relatério de Gestdo de 2002 da Agéncia Nacional de Cinema, disponivel em:
<http://www.ancine.gov.br>.
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2003 fora do &mbito de atuacdo do Ministério da Cultura, uma vez que estavam na
estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Antes de passar ao dimensionamento e a evolucdo dos recursos, devem-se ressal-
tar algumas medidas, tanto no que se refere aos recursos orcamentarios quanto aos
incentivados:

contingenciamentos sucessivos de recursos or¢camentarios;

elevacdo dos recursos orcamentarios do FNC com o aumento de aliquota de
1% para 3% da fonte concurso e progndsticos em 2001;

aporte de recursos de organismos internacionais, sobretudo no programa
Monumenta (ressalte-se que a lei de responsabilidade fiscal impediu a con-
trapartida dos municipios, 0 que ocasionou atrasos dos investimentos e da
execucéo dos recursos); e

aumento da deducédo do imposto de renda para 100% dos recursos incentiva-
dos em diversos segmentos em 1997; depois, em 2001, extensdo da deducéo
para outros e sem que 0s incentivos pudessem ser deduzidos das despesas
operacionais. Segmentos contemplados: i) artes cénicas; ii) livros de valor ar-
tistico, literario ou humanistico; iii) musica erudita ou instrumental;
iv) circulacdo de exposicdes de artes plasticas; e v) doagdes de acervos para
bibliotecas publicas e para museus (MP r# 1.589/97, convertida na Lei
n29.874/99).%

3 Recursos publicos e privados

Embora nos primeiros anos do governo de Fernando Henrique tenha havido um ala-
vancamento dos recursos em relacdo ao governo Itamar Franco, durante 0s anos se-
guintes os recursos orcamentarios mantiveram-se relativamente estaveis (crescimento
em torno de 1% ao ano entre 1999/2000/2001), sendo que as maiores variagdes ne-
gativas coincidiram com o periodo de crise em 1997/1998 e em 2002, as véspera das
eleicBes que resultaram no governo Lula, com uma queda de 23% em relagéo ao ano
2001 e 15% em relagdo a 1995.

Os recursos da modalidade “incentivo fiscal” também sofreram oscilacGes. A par-
tir de 1995, as leis de incentivo foram sucessivamente alteradas, 0 que gerou aporte de
recursos e algumas distor¢des em relagéo aos objetivos iniciais, em especial com a re-
ducdo do aporte de recursos proprios das empresas, como veremos mais a frente.
O aumento dos recursos coincide com a deducdo de 100% em 1997 e 2001, e 0s
momentos de queda seguem o padréo das crises, as quais S0 maiores que aquelas
verificadas para 0s recursos orcamentarios.

As empresas que apdiam projetos por intermédio das kis de incentivo pagam
menos impostos. Em alguns casos, além do abatimento do IR também é permitida a
deducdo do incentivo das despesas operacionais, reduzindo a base de tributacdo da
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido e até a devolucdo de impostos pela Receita Fe-
deral (a lei do audiovisual faculta essa possibilidade). Em qualquer caso, tal mecanis-

2. Persistem modalidades sem dedugéo integral. Consultar Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise n? 7, Brasilia:
Ipea, ago. 2003.
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mo dificulta 0 acompanhamento da aplicacdo de recursos e dos montantes que o po-
der publico deixa de arrecadar. Em principio, o apoio a projetos por incentivo deve-
ria significar que o incentivador coloca recursos proprios adicionais — alias, tal é o
objetivo dessas leis. Ou seja, a renuncia fiscal ndo deveria ser integral, mas o poder
publico brasileiro abriu essa possibilidade.

Os recursos financiados pelas leis de incentivo praticamente triplicaram de 1996
para 2002. Ressalte-se que a demanda por financiamento néo foi satisfeita, na medida
em que dos 21.333 projetos apresentados, 80% foram aprovados, e destes apenas
30% conseguiram captacdo. Ainda assim, deve-se ressaltar que as empresas publicas
constituiram-se nos principais incentivadores na &rea cultural - uma empresa estatal
consumiu aproximadamente 45% dos recursos incentivados em 2002, padréo recor-
rente durante toda a década. Além disso, 0s recursos concentraram-se em poucas em-
presas, sendo que dezessete delas responderam por 61% dos recursos incentivados
(2002), os quais ainda concentram-se na regido Sudeste (84% em média, no periodo).

No que se refere aos recursos incentivados, podemos separa-los em renuncia fiscal
(os impostos que deixam de ser arrecadados) e dinheiro novo (a parte adicional dos
empresarios). Conforme se pode ler na tabela 1, a parte publica dos incentivos cresceu
ao longo do periodo e, mesmo em periodos de crise, manteve-se em crescimento. Por
outro lado, o adicional dos empresarios declinou sem parar, tanto em relacéo ao total
da modalidade “incentivos fiscais”, quanto nos recursos totais destinados a cultura. Em
2002, a participacdo era de apenas 14,5% (em 1997, era de 65%).

TABELA 1
Dispéndios publicos culturais — recursos orgamentarios e incentivos fiscais, 1995-2002*

(Em R$ mil)
Recursos orcamentarios Incentivos fiscais
Recursos -
orgamentarios - Ngmero indice Fundo Nacional Ndmero indice Rendincia Ntmero indice Adluona[l QO Partic. nos Partic. nos
das instituigdes  1995=100%  de Cultura  1995=100% Fiscal ~ L095=100%  SMAresSlo - recursos fecursos
federaist N0 incentivo  incentivados totais
1995 349.666 100,0 29.813 100,0 126.252 100,0 246.237 66,1 48,7
1996 362.949 103,8 27.031 90,7 115.887 91,8 235,538 67,0 46,6
1997 346.165 99,0 46.522 156,0 181.145 1435 371.067 67,2 64,7
1998 319.206 91,3 38.755 130,0 210.567 166,8 292.587 58,2 51,5
1999 347.711 99,4 31.620 106,1 218.947 173,4 199.148 47,6 33,3
2000 328.476 93,9 67.494 2264 304.296 2410 161.264 34,6 23,0
2001 336.084 96,1 85.299 286,1 353.219 279,8 195.562 35,6 25,2
2002 272.764 78,0 50.540 169,5 279.373 2213 86.697 23,7 14,4

Fonte: Siafi/Sidor/Ipea/MinC.

Nota: *Os recursos orgamentarios financiam as instituicbes federais, a Biblioteca Nacional, o Iphan (Museus Nacionais e Casas
Histéricas), a Fundagdo Casa de Rui Barbosa, a Fundagdo Cultural Palmares, a Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) e
o préprio Ministério. Uma parte desses recursos destina-se a projetos culturais e eventos.

Obs.: *Valores deflacionados pelo IGDP-DI médio anual (valores de dezembro de 2002).

Enquanto os recursos orgamentarios das instituicdes federais estiveram sempre em
um nivel inferior aos recursos de 1996 (em 2002, eram 22% menores que em 1995), 0s
recursos do Fundo Nacional de Cultura foram crescentes ao longo do periodo. Em
2001, eram quase o triplo do observado em 1995.

Pode-se dizer que o FNC foi o dispositivo central no comportamento dos recur-
sos orcamentarios. Os recursos de algumas instituicGes federais praticamente apenas
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cobrem despesas administrativas e de pessoal e, no geral, os recursos para financiar
outras atividades sdo insuficientes para atender aos objetivos institucionais. Em certos
casos, 0s projetos dessas instituicdes foram financiados pelos recursos do FNC (meta-
de dos recursos do fundo é constituida por transferéncias a municipios e a institui-
¢Oes). O padrdo de contingenciamento afetou as institui¢Oes federais, mas o FNC foi
especialmente atingido. O grafico 1 permite a visualizagdo do comportamento
dos agregados.

GRAFICO 1
Evolugdo dos recursos destinados a cultura, 1995-2002
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Fonte: Siafi/Sidor/Ipea/MinC.

O gréfico 1 mostra que houve aumento da parcela de rentncia fiscal e diminui-
¢éo do aporte do adicional de recursos das empresas. N&o custa enfatizar que, caso 0s
recursos orcamentarios tenha tido incremento real, mesmo pequeno, isto ocorreu
gracas a0 FNC e deve-se que os incentivos fiscais sdo ligados ao lucro e minguam no
caso de crises econbmicas, — as quais pontuaram a década de 1990.

4 Considerac0es finais

Se o0 Estado constitui-se em um sistema de alocagdo seletiva de recursos para o atendi-
mento de objetivos pablicos, quanto mais claros os mecanismos e a propria definicdo
dos objetivos, mais democraticos sdo governo e sociedade. Mas também cabe ao Estado,
sobretudo por ser ator importante na area cultural, que defina claramente as suas orien-
tacBes politicas e a quem destinara os recursos que lhe sdo préprios. Nesse caso, € impor-
tante assinalar alguns aspectos que envolvem a questdo do financiamento cultural:

A modalidade do incentivo fiscal faz que o poder publico abra méo da arre-
cadacdo e do papel eletivo a respeito da alocacdo de recursos.

A concessdo de 100% de incentivo retirou das empresas a responsabilidade
de custear parte dos projetos. Com 0 custo zero no seu investimento, o in-
centivo fiscal & mero repasse de verbas do Estado e a parceria da iniciativa
privada ndo existe.
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No entanto, em que pese a importancia do mecenato nos montantes e nas estra-
tégias de fomento, houve preocupacdo com a manutencdo dos orcamentos federais
para a cultura, ao contrério das tendéncias de contragdo de recursos fiscais verificadas
em outras areas. O poder publico, nos dois governos do periodo abordado, ndo usou
0 aumento da participacdo do setor privado como razdo e justificativa para a retirada
do seu apoio a producdo cultural, mas é também verdadeiro que os recursos ainda
foram minimos quando referidos aos objetivos a que instituicbes publicas de cultura
propdem-se a cumprir.

Entretanto, o entusiasmo com o aumento dos recursos incentivados esconde um
problema grave: as institui¢des federais de cultura sdo apenadas com a falta de inves-
timentos e de recursos orcamentarios.

Com base nos problemas e nas dificuldades mencionados anteriormente, pode-se
considerar o seguinte:

a) Em relacdo aos recursos orcamentarios, é importante, mesmo “contra a cor-
rente”, que sejam resguardados dos contingenciamentos, com especial aten-
¢do aqueles destinados a investimentos e acOes finalisticas das instituicGes
publicas de cultura.

b) Para a melhoria de gestdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, é pos-
sivel estabelecer plano e politica que seriam definidos por um conselho. Tal
conselho seria deliberativo e co-gestor e permitiria a melhoria da execucéo e do
controle social, bem como o compartilhamento de objetivos entre os diversos
segmentos e o gestores publicos (federal, estaduais e municipais), além de arti-
cular uma rede de apoios na defesa das politicas culturais.

c) Na gestdo dos recursos incentivados, é possivel estabelecer agBes ndo-
orcamentarias no FNC. O Conselho gestor teria as mesmas atribuicdes de de-
finicdo compartilhada de diretrizes e estratégias em um plano de prioridades,
tanto para projetos de investimento e servigos aulturais permanentes quanto
no financiamento de eventos. O maior cuidado é que 0s recursos nao transi-
tem no orgamento, pois estariam sujeitos as regras de contingenciamento.
O incentivo a projetos tem essa vantagem (ser extra-orgamentario) e por tal
razdo ndo sofre riscos de contingenciamento. A existéncia de um plano de pri-
oridades para seus recursos incentivados, negociado entre segmentos, entre eles
empresas estatais e privadas, gestores publicos e privados e produtores cultu-
rais, possibilita harmonizar os diversos interesses em uma orientacao geral e de
diretrizes factiveis de execucdo no prazo do plano.

d) Ainda na melhoria da gestdo dos incentivos, é possivel o uso racional de ali-
quotas progressivas como critério de alocacéo seletiva para 0s segmentos e as
regides, e torna-se mais facil manejar tal instrumento quando referenciado
em diretrizes gerais e estaveis em determinado periodo, compartilhadas pelos
atores relevantes do setor.

Nos aspectos particulares, é possivel dizer que a consolidagdo do sistema de fi-
nanciamento da cultura no Brasil, apoiada nos incentivos fiscais e nos fundos orca-
mentarios, significou um esforco importante de diversificagdo de fontes, além de ter
representando uma nova proposta para suprir dificuldades de financiamento. Pude-
ram-se verificar algumas distor¢des em relacdo aos objetivos preconizados, como, por
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exemplo, a énfase no incentivo a producdes massivas, de gosto popular e com impac-
to de midia, além das vantagens daqueles produtores que contam com agentes cultu-
rais de mediagdo entre artista e empresas, 0s quais sdo mais “profissionalizados” e
dominam os tramites e a linguagem da burocracia, dos artistas e dos diretores de em-
presas. Isso ocorreu em detrimento dos artistas, de quem n&o se pode exigir tal com-
peténcia, e das regides nas quais o mediador cultural ndo é téo profissionalizado.

Além disso, o fracasso das leis de incentivo em relagdo ao seu objetivo, qual seja,
(a ampliacdo dos recursos dos empresarios), € relativo: mesmo no ano em que tais
recursos foram menores, ainda assim ndo poderiam ter sido compensados com re-
cursos do Tesouro. E importante atentar para o fato de que o comportamento dos
empresarios e dos recursos fiscais € condicionado pela dindmica econdmica, e oS re-
cursos incentivados dependem muito tanto da dsposicdo em investir na cultura
quanto do ciclo de crescimento. Por outro lado, 0 aumento dos recursos or¢amenta-
rios, para a vitalizacdo e a ampliacdo das instituicGes publicas federais nas suas capaci-
dades de operagdo na area cultural, embora central, ndo envolve simplesmente o
apreco ou o desapreco dos administradores publicos pelas “coisas” da cultura, mas
depende das estratégias gerais que envolvem a ampliagdo da capacidade de gasto e de
melhor uso dos recursos orcamentarios por parte das instituicdes culturais.

Em contrapartida, mais importantes sdo os condicionamentos externos ao pro-
prio Ministério da Cultura: é dificil imaginar que o Estado irrigard a cultura dos re-
cursos financeiros necessarios quando 0s tempos sdo de contingenciamentos e apertos
fiscais. Ndo basta a boa-vontade com a cultura, a boa-vontade é politica e deve apli-
car-se as orientacdes gerais do governo — do contrario, o setor cultural continuara
sempre a contar vitorias e derrotas em pequenas escaramugas, enquanto vai sempre
perdendo a guerra.
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SUBSIDIOS PARA O DEBATE SOBRE O FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Jorge Abrahdo de Castro*
Paulo Roberto Corbucci**

A questdo do financiamento é um dos elementos-chave quando se pretende formular
e implementar qualquer politica publica, uma vez que determina limites para os graus
de cobertura e qualidade de bens e servicos a ser oferecidos. Para o estudo de tal ques-
tdo, nunca é demais lembrar que seu desenho estara condicionado, em cada momento
historico, a existéncia de marcos juridicos institucionais que definem principios, de-
terminam normas de convivéncia entre entes federados e suas competéncias, além de
estabelecer limites para a relacdo publico-privada, entre outros. E a partir da compreen-
sd0 da complexidade de tal questdo que se pretende desenvolver algumas reflexdes
sobre o atual debate a respeito do financiamento da educagéo superior no Brasil.

De inicio, cabe lembrar que a Constituicdo Federal determina que compete a
Unido a manutencdo de suas instituices de ensino superior, enquanto estados e mu-
nicipios devem responder pela oferta da educacdo basica. Tal determinacdo deve-se,
entre outras razdes, a complexidade e ao maior custo daquele nivel do ensino.

Conforme dados apresentados por Almeida,* relativos a 1999, as despesas com
educacdo no Brasil seriam equivalentes a 4,25% do Produto Interno Bruto (PIB),
sendo que a educacéo superior corresponderia apenas 0,9% do PIB. Aproximadamen-
te dois tergos dos dispéndios com esse nivel do ensino estariam a cargo da Unido.

Nos Gltimos anos, a incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos
em educacdo,” em grande medida em decorréncia do processo de ajuste fiscal, fez que
ndo se conseguisse atender plenamente a crescente demanda por educagéao superior. Tal
processo de enfraquecimento do setor publico federal foi um dos elementos centrais
para a forte expansao na oferta de vagas e 0 aumento das matriculas no setor privado,
favorecidos por certa desregulamentacdo do setor, no que se refere a flexibilizacdo dos
requisitos para a criagdo de cursos e instituicdes, a ponto de ampliar consideravelmente
a relagdo entre a disponibilidade de vagas e a capacidade de o publico-alvo preenché-la.
Outra implicacéo desse enfraquecimento relativo do papel desempenhado pela Unido

* Pesquisador da Diretoria de Estudos Sociais do Ipea e professor do Departamento de Contabilidade da Universidade de
Brasilia (UnB).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

1. Almeida, I. C de. Gastos com educagdo no periodo de 1994 a 1999. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia,
DF,v. 82, n.200/201/202, p.137-198, jan./dez. 2001.

2. Em trabalho recente, Jorge Abrahédo de Castro mostra que o Ministério da Educacdo sofreu perda relativa de recursos, no
periodo de 1995 a 2002. Um orgamento executado correspondente a 1,44 % do PIB, em 1995, decresceu para 1,26%, em
2002 (Castro, J. A. Financiamento da educagdo: necessidades e possibilidades. Brasilia: Ipea, 2004. (mimeo).
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refere-se & ampliacéo da participacdo dos estados, sobretudo daqueles de maior expres-
sd0 econdmica, e de alguns municipios, na oferta desse nivel de ensino.?

O gasto per capita na educacdo superior, em qualquer pais do mundo, é sempre
maior que aquele despendido com a educacdo basica. No caso brasileiro, tal diferenca
torna-se bastante acentuada pelo fato de que o que se gasta com a educacdo basica é
insuficiente para se ter um ensino de qualidade. Desse modo, quando se compara esse
gasto per capita com os dispéndios médios na educacédo superior, a inferéncia (precipi-
tada) a que se chega é a de que o gasto com a educagao superior, no Brasil, é exorbi-
tante e, mais que isso, incompativel com as condic6es sociais brasileiras. No entanto,
o fato de promissores cientistas nativos, cuja formacdo consumiu recursos do erario
publico, migrarem para instituicGes universitarias e de pesquisa no exterior, ndo €
referido como o investimento mais descabido, na medida em que significa, no mini-
mo, a transferéncia de recursos para os paises ricos. Em grande medida, isso deve-se
ao fato de que os investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), no Brasil, sdo insu-
ficientes para assegurar a permanéncia desses pesquisadores, 0s quais sdo atraidos pelas
melhores condices de trabalho existentes em paises que concedem a C&T sua devida
importancia para o desenvolvimento e a soberania nacionais.

Reforcando o entendimento de que o problema do financiamento da educacéao
brasileira ndo reside no fato de o gasto com a educagdo superior ser excessivo, e sim
que os investimentos na educacdo basica é que sdo insuficientes, Almeida (2001)
apresenta dados acerca dos paises da Organizacdo de Cooperacdo para o0 Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE), por intermédio dos quais se observa que a relacdo entre
0 gasto com a educacéo basica e o da educagdo superior € de 1 para 3 (respectivamen-
te, R$ 3.637 e R$ 9.823). No Brasil, tal relacdo é de 1 para 14 (R$ 691 no ensino
fundamental e R$ 9.756 na educagdo superior).

A diferenca entre o que se gasta, em valores per capita, com a educacdo basica e a
superior, é em parte gracas as naturezas diferenciadas das funcdes desempenhadas
pelas instituicdes que ofertam esse nivel de ensino, o que justifica em grande medida
0 seu custo também diferenciado.*

A andlise do argumento que defende a transferéncia de recursos destinados ao
financiamento da educacdo superior publica em favor da educacdo bésica indica dois
problemas cruciais. O primeiro, e talvez 0o mais tragico, consiste no inevitavel
desmantelamento de um sistema que, além de ofertar um ensino de melhor qualidade,

3. De acordo com dados do Censo da Educacdo Superior do Inep/MEC, o crescimento das matriculas no ensino de
graduacéo nas IES estaduais, no periodo de 1990-2002, foi de 114%, ou seja, bastante superior ao das Ifes (72%).
Desse modo, cerca de 50% das matriculas no setor plblico, nesse dltimo ano (2002), estavam concentrados na esfera
estadual e municipal.

4. “A experiéncia internacional mostra — e 0 caso brasileiro ndo se constitui numa exce¢do — que dificilmente uma
universidade que tenha padrdo de qualidade na graduagdo, pesquisa, pés-graduagdo stricto sensu e extensdo pode se
custear, apenas, com a cobranca de mensalidades. Geralmente, existem recursos publicos e de outras fontes privadas
que complementam o montante necessario a manutencdo de um corpo docente titulado e dedicado, assim como de
funcionarios preparados. (Schwartzman, J. Financiamento do ensino superior particular. Revista Estudos, n. 27, Brasilia,
DF, 2000).
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ainda é o que possibilita maiores chances de ingresso aos mais pobres.® Tal desmante-
lamento traria prejuizos incalculaveis para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,
na medida em que essa area desenvolve-se predominantemente no &mbito das Institui-
¢Oes de Ensino Superior (IES) publicas. Com isso, tal funcdo estratégica em prol do
desenvolvimento e da soberania nacionais dificilmente poderia ser assumida pelo se-
tor privado, a ndo ser por intermédio de transferéncias e(ou) subsidios governamen-
tais. Impactos negativos também seriam sentidos na Extensdo Universitaria,
principalmente em relacdo aos servigos prestados, pelos hospitais vinculados as IES, a
populagdo mais necessitada. O segundo problema refere-se ao adicional de recursos
que tal relocagdo incorporaria a educacdo basica. Mesmo que fossem integralmente
canalizados para esse nivel do ensino, ainda assim seriam insuficientes para assegurar
as melhorias que se fazem necessarias, sobretudo se 0 montante limita-se ao que o
Ministério da Educacdo destina, atualmente, a manutencéo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Ifes), o equivalente a 0,6% do PIB, em 2003. De acordo com
estimativas apresentadas no relatério do grupo de trabalho sobre financiamento da
educacdo, caso se queiram cumprir as metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
0s gastos com a educacdo bésica deverdo elevar-se do patamar de 3,33% do PIB, em
2003, para 6,52%, em 2011. Portanto, a relagdo custo-beneficio de um eventual
desmantelamento das Ifes ndo apenas traria prejuizos incomensuraveis para 0 pais,
como também ndo resolveria o problema que afeta a educagéo basica.

Uma das premissas que respaldam o argumento de que o0s gastos publicos com a
educacéo superior sdo regressivos, na medida em que estariam transferindo recursos
para 0s mais ricos, € a de que ao se reduzirem 0s recursos para tal nivel do ensino,
democratizar-se-ia o sistema educacional como um todo. No entanto, esse presumido
carater regressivo dos gastos publicos com a educacdo superior deveria ser analisado a
luz do perverso processo discriminatdrio que se inicia antes mesmo do inicio da esco-
larizacdo obrigatoria, a comecar pelo fato de que grande parte das criancas brasileiras
ndo teve e ainda ndo tem acesso a educacdo infantil — a taxa de escolarizacéo liquida
nessa fase do processo educacional corresponde a apenas 31,2% da populagdo na faixa
etaria de zero a seis anos. Portanto, parcela majoritéaria da populacdo ja ingressa no
ensino fundamental em desvantagem, quando comparada aqueles que sdo beneficia-
dos, no minimo, pela formacdo em nivel pré-escolar. Além disso, um conjunto de
outros fatores contribui para que mais de um terco daqueles que ingressam na primei-
ra série do ensino fundamental ndo consigam conclui-lo.

A perversidade desse processo ndo para por ai. Boa parte dos que conseguem
transpor os obstaculos de toda ordem, para concluir a 8% série do ensino fundamental,
o faz em um ritmo aquém do desejado, de modo que tal conquista s6 se consuma aos
dezoito anos de idade ou mais. Portanto, para muitos daqueles que ainda ndo ingres-
saram no mercado de trabalho, esse momento transforma-se em um divisor de aguas

5. De acordo com Simon Schwartzmann, em artigo publicado no Jornal O Estado de S. Paulo, em 9/9/2003, 50,0% dos
estudantes das IES privadas pertencem aos 10,0% mais ricos, enquanto nas institui¢des publicas tal indice é de 34,4%.
Por sua vez, somente 5,4% dos estudantes das IES privadas provém dos 50,0% mais pobres, enquanto nas IES publicas
0 percentual é de 11,7%. Dados obtidos por ocasido da realizacdo do Provao 2003 corroboram os resultados desse
estudo: o percentual de estudantes participantes desse exame provenientes de familias com renda mensal de até trés
salarios minimos foi de 26,5% nas IES pUblicas e de 12,9% nas privadas. Por sua vez, os estudantes oriundos de familias
com renda mensal superior a vinte salarios minimos era de 12,6% nas institui¢des publicas e de 18,0% nas IES privadas.
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intransponivel, o que faz elevar substancialmente a taxa de evasdo escolar.® Para aque-
les que conseguem conciliar a jornada de trabalho com o ensino médio noturno, sao
poucas as chances de uma formacéo que Ihes permita disputar em “igualdade de con-
dicBes” uma vaga no ensino superior, ainda que em instituicdes privadas.

N&o ha davida de que boa parte desses obstaculos podera ser removida por in-
termédio de politicas educacionais que impliqguem maior aporte de recursos financei-
ros aos sistemas publicos de ensino, no intuito de promover a expansdo e a melhoria
de qualidade da educagédo bésica. Porém, tratar a questdo educacional sob a 6tica de que
0s niveis de ensino devem competir entre si, em face de uma escassa disponibilidade de
recursos e, mais que isso, como se ndo houvesse interdependéncia entre estes, com-
promete a propria efetividade do processo educacional diante do desafio de promover
a inclusdo social de parcela consideravel da populacéo brasileira.

Nao é logico, e nem licito, defender a qualidade da educacéo basica sem a defesa
de uma educacédo superior também de qualidade, na medida em que, por exemplo,
um dos fatores decisivos para se obter a qualidade da primeira refere-se ao tipo de
profissional que ira atuar nesse nivel do ensino. Para tornar-se técnica e politicamente
capacitado para esse fim, tal profissional devera ter uma sélida formagéo, a qual cons-
titui tarefa indelegavel da educacdo em nivel superior. Do mesmo modo, torna-se
incoerente defender que o pais ingresse na chamada sociedade do conhecimento, até
mesmo tendo-se como meta de governo o aumento dos gastos em Ciéncia & Tecno-
logia, a0 mesmo tempo em que se afirma que sdo demasiados os dispéndios governa-
mentais com as IES publicas — justamente onde é gerada a maior e mais relevante
produgcdo cientifica nacional, e nas quais € formada a esmagadora maioria dos pesqui-
sadores brasileiros.”

Por outro lado, 0 argumento de que os gastos do poder publico com a educagdo
superior s&o excessivos tem sido baseado parcialmente em dados que ndo foram devi-
damente qualificados. Por exemplo: quando se obtém o gasto médio por estudante
nas instituicdes federais, mediante a divisdo dos dispéndios do Ministério da Educa-
¢do (MEC) com a educacdo superior pelo total de estudantes de graduacéo matricula-
dos nessas instituicOes, escamoteia-se a complexidade de servicos e produtos
oferecidos pelas Ifes a sociedade. Além disso, as obrigacdes previdenciarias tém sido
incluidas nesses gastos, como se delas dependessem 0s servi¢os e os produtos que es-
tdo sendo ofertados naquele momento. Quando se eliminam tais despesas, assim co-
mo as sentencgas judiciais que se referem a passivos trabalhistas, e se faz uma
ponderacdo do alunado atendido pelas Ifes (educacdo basica, ensino de graduacdo e
pos-graduacdo stricto sensu), verifica-se que o gasto per capita nessas instituicdes € bas-
tante heterogéneo. Conforme mostra pesquisa realizada no ambito do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),® esse gasto médio por aluno, para o conjunto
das universidades federais, em 1997, situava-se em R$ 8,4 mil, valor equivalente a
160% da renda per capita brasileira naquele ano. No entanto, nas universidades que
ofertavam apenas cursos em nivel de graduacdo e que ndo mantinham hospitais uni-

6. A taxa de escolarizagdo liquida da populagdo de quinze a dezessete anos, nesse nivel do ensino, é de cerca de 37%.

7. Em 2002, cerca de81% dos mestrandos e 91% dos doutorandos estavam matriculados nas IES publicas.

8. Corbucci, Paulo Roberto. As universidades federais: gastos, desempenho, eficiéncia e produtividade. Brasilia; [pea, 2000.
(Texto para Discussdo, n. 752).
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versitarios, o gasto por aluno néo ultrapassava R$ 4,0 mil. Esse dado coloca por terra
o0 argumento que qualifica de ineficientes as IES publicas, na medida em que o gasto
por aluno em uma dessas instituicdes que se limitam a oferta de ensino de graduagéo
ndo difere do que é despendido por alunos matriculados em instituicbes privadas com
perfil semelhante.

De acordo com estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep),’ os gastos estimados das trés esferas pblicas com a educago
superior, em 1999, somaram cerca de R$ 8,8 bilhdes. Nesse mesmo ano, havia mais
de 1,5 milhdo de estudantes de graduacdo matriculados em instituicdes privadas. Uti-
lizando-se como pardmetro um gasto mensal per capita de R$ 315," estima-se que,
naquele ano, os dispéndios privados tenham atingido a cifra aproximada de R$ 5,8
bilhdes. Com base nessas estimativas, a participacdo do poder publico no financia-
mento da educacdo correspondia, em 1999, a cerca de 60% do total. Considerando-
se gue, nos ultimos anos, o crescimento das matriculas no setor privado tem sido
substancialmente maior que o da esfera publica, e que 0s gastos governamentais com
a educacdo superior ndo foram ampliados, pode-se afirmar que atualmente a iniciativa
privada j& responde por mais de 50% dos recursos disponiveis a essa area, 0 que cor-
responde a uma forte retracdo da participagdo do poder publico no financiamento da
educacéo superior brasileira.™

Tendéncia distinta da que foi constatada anteriormente observase nos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)."
Em média, cerca de 78% dos gastos realizados, em 2000, pelos membros dessa orga-
nizacdo provinham do poder publico. Até mesmo paises reconhecidamente mais po-
bres, como México e Turquia, registravam indices acima desse valor médio.

Portanto, a experiéncia desses paises considerados exitosos, em termos de desen-
volvimento socioeconémico, sugere que a participacdo do poder publico no financia-
mento da educacéo superior deve ser preponderante. Por sua vez, a op¢do assumida
pela dltima gestdo governamental, de atribuir ao setor privado a tarefa de atender, de
forma predominante, a demanda por educacdo superior, ja tem dado mostras de seus
limites. Apesar de o crescimento das matriculas nos cursos de graduagao ter sido expres-
sivo nos dltimos anos, também tem crescido o percentual de vagas ndo-preenchidas.
Ao mesmo tempo, os indices de inadimpléncia dos estudantes matriculados nas institui-
¢Oes privadas tornaram-se preocupantes.

9. Relatério do grupo de trabalho sobre financiamento da educagéo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, DF,
v. 82, n.200/201/202, p. 117-135, jan./dez. 2001.

10. Esse valor, atualizado pelo IGP-DI para 0 ano de 1999, corresponde ao valor médio das mensalidades apresentado
por Schwartzman (2000). Este autor afirma que “(...) a mensalidade média de 571 instituicdes particulares era, em
1998, de 264 reais, valor inferior ao de varios cursos de segundo grau. Note-se, ainda, que nesta média estdo incluidos
cursos tradicionalmente mais caros, como os de Odontologia, Medicina e Veterinaria. Pode-se inferir, portanto, que
muitos dos cursos oferecidos por instituicbes particulares apresentam baixos padrdes de qualidade, por trabalharem com
mensalidades que ndo permitem uma adequada remuneracdo de seus professores e nem a manutencdo de instalagdes
apropriadas, tais como laboratorios e hibliotecas. Por outro lado, ja comegam a surgir estabelecimentos que procuram
atender & demanda das classes de renda mais elevadas e que cobram mensalidades bem superiores a media nacional”.
11. Considerando o gasto mensal per capita de R$ 530 (atualizagdo para janeiro de 2004, do valor de 1998, pelo IGP -Dl)e
um efetivo de mais de 2,4 milhes de estudantes matriculados, os gastos do setor privado somariam R$ 15,3 hilhdes, em
2003. No setor publico, o gasto atualizado estimado, para 2003, seria de R$14,8 hilhdes.

12. OCDE. Principaux indicateurs économiques, nov. 2003.
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Mantidas essas tendéncias, tornar-se-a de dificil consecucdo o atendimento da
meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo (PNE), de matricular 30% da po-
pulagdo de 18 a 24 anos no ensino de graduagdo, até 2011. Para se atingir tal meta,
assim como varias outras contidas naquele dispositivo legal, faz-se necessario, além do
crescimento econdémico almejado por todos, um conjunto de medidas de politicas
publicas, entre as quais uma repactuacéo do sistema tributario nacional que favorega
0 crescimento econémico e, conseqlientemente, a ampliacdo dos investimentos do
setor publico na area educacional, bem como que promova a redistribuicdo indireta
da renda, o que também permitiria a uma parcela da populacdo ampliar sua capaci-
dade de gastos com a educagéo.

Ao mesmo tempo em que se ressaltam as razdes que levam a crer que o poder puU-
blico ndo deveria abrir méo de sua responsabilidade diante do financiamento da educa-
¢éo superior, no Brasil, acredita-se que as IES puablicas tém diante de si o desafio de
consolidarem-se de fato como “res publica”, mediante o fortalecimento do compromisso
maior de servir a sociedade. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a implementagéo de
um continuo e profundo processo de avaliagdo que, além de favorecer o seu repensar
institucional, também constitua uma das formas de prestar contas a sociedade.
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ACOMPANHAMENTO DA LEGISLACAO
EM POLITICAS SOCIAIS






PREVIDENCIA

Pagamento de empréstimos e financiamentos descontados dos beneficios

Desde outubro de 2003, com a promulgacdo do Decreto n® 4.892, o INSS pode des-
contar do valor do beneficio parcelas correspondentes ao pagamento de empréstimos
e financiamentos concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamen-
to mercantil. Esse desconto s6 podera incidir sobre aposentadorias ou pensfes por
morte e ndo podera ser uma parcela superior a 30% do valor do beneficio.

Tal decreto também altera o periodo de pagamentos dos beneficios: a partir de
abril de 2004, os beneficios serdo pagos entre 0 1% e o 5* dia Util de cada més e néo
mais entre 0 1° e 0 10°, como s&o realizados atualmente.

Converséo do tempo de atividades especiais em tempo de atividade comum

Em setembro de 2003, por meio do Decreto n® 4.827, foram aprovadas as regras de
conversdo de tempo de atividades insalubres — as quais ddo direito a aposentadoria
especial — em atividade comum. Essas regras valem para atividades realizadas em
qualquer periodo, que serdo caracterizadas e comprovadas de acordo com o disposto
na legislagdo em vigor a época da prestacdo do servico.

Restabelecimento do pagamento do salario-maternidade pelas empresas

A Lei n* 10.710, de 5 de agosto de 2003, determinou que - a partir do dia 1° de se-
tembro do mesmo ano — as empresas voltariam a ser responsaveis pelo pagamento do
salario-maternidade a sua empregada gestante. Em 1999, tal pagamento havia sido
transferido para o INSS em razdo de dendncias de fraude. Atualmente, a utilizacdo de
instrumentos tais como Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (Gfip) e o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) contribuiu para a
melhoria na fiscalizacdo de tais fraudes. Dessa forma, o0 pagamento do beneficio que
havia se tornado mais burocratizado no periodo em que estava sendo realizado pelo
INSS, uma vez que as gestantes tinham de comparecer aos postos para fazer o reque-
rimento, voltou a ser responsabilidade das empresas. O que as empresas gastarem com
o0 salario-maternidade de suas empregadas sera futuramente restituido por meio de
descontos as contribui¢des previdenciarias.

Reforma da Previdéncia

Foi promulgada, no dia 19 de dezembro de 2003, a Emenda Constitucional n® 41,
que altera pontos do sistema previdenciario no Brasil. O texto aprovado no Senado
preservou os pontos que haviam sido acordados na Camara dos Deputados e as pro-
postas de alteragdo apresentadas pelos senadores foram condensadas em uma outra
Proposta de Emenda Constitucional (PEC Paralela).
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As alteragBes contidas na EC n® 41 atingem principalmente o Regime Préprio
dos Servidores Publicos. Com a promulgacdo dessa Emenda, foram instituidos novos
tetos salariais aos servidores publicos ativos: o limite maximo em qualquer cargo pu-
blico corresponde aos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Além
desse teto, ha limites especificos para cada Poder: no Executivo, o teto nos estados e
no Distrito Federal é o salario dos governadores, e nos municipios, o dos prefeitos; no
Legislativo, é o salario dos Deputados Estaduais e Distritais; e, por fim, no Judiciario,
0 salario dos Desembargadores do Tribunal de Justica esta limitado a 90,25% dos
proventos dos ministros do STF, o que vale para todos os servidores desse Poder.

As outras mudangas aprovadas com tal emenda séo: foi estabelecida de nova idade
minima para aposentadoria — 60 anos para 0s homens e 55 para as mulheres; aqueles
gue quiserem se aposentar antes de atingir essa nova idade minima pagardo um pedagio
de 5% para cada ano faltante, exceto as pessoas que venham a se aposentar até
31/12/2005, cujo pedagio foi estipulado em 3,5% por ano faltante; foi estabelecida a
contribuicdo dos inativos; somente os servidores que ja estavam no servigo publico an-
tes da promulgacdo da EC r? 41 e que tenham 35 anos de contribuicdo, 20 anos de
permanéncia no servigo publico, 10 anos na carreira e 5 anos no cargo, acrescidos dos
tempos adicionais de contribuicdo instituidos pela Emenda Constitucional r® 20/98,
terdo direito a integralidade dos vencimentos na aposentadoria; apenas quem cumprir
tais requisitos tera direito a paridade parcial de reajuste entre remuneracéo de ativos e
inativos. A aposentadoria dos novos servidores fica restrita a R$ 2.400, e 0 que ultrapas-
sar esse valor fica na dependéncia de uma Previdéncia Complementar Publica, a ser
criada por lei. Por fim, as pensdes cujo valor exceda R$ 2.400, sofrerdo um corte equi-
valente a 30% da parcela excedente.

A PEC Paralela altera algumas das novas regras aprovadas com a promulgacéo da
EC n®41. As principais sdo: garantia da paridade de reajuste plena para ativos e inati-
vos; criacdo de subtetos salariais nos estados; isengdo parcial da contribui¢éo dos ina-
tivos para idosos (mais de 70 anos) e para portadores de necessidades especiais;
criagdo do regime previdenciario especial para os trabalhadores informais urbanos e
trabalhadores domésticos ndo-remunerados que passam a ser abrigados no Regime
Geral da Previdéncia Social, percebendo um beneficio no valor de um salario mini-
mo; e regime especial para as policias militares estaduais. Atualmente, a PEC Paralela
esta sendo analisada na Camara dos Deputados e a previsao é de que seja aprovada
ainda no primeiro semestre de 2004.

Criacdo dos Conselhos de Previdéncia Social

Em novembro de 2003, foram instituidos - pelo Decreto n* 4.874 (11/11/2003) — 0s
Conselhos de Previdéncia Social (CPS). Tais conselhos sdo unidades descentralizadas
do Conselho Nacional de Previdéncia Social e funcionardo junto as Geréncias executi-
vas do INSS. Os CPS terdo carater consultivo e funcionardo como 6rgdos de assessora-
mento; serdo compostos por dez conselheiros titulares e dez suplentes, sendo quatro
representantes do governo e seis da sociedade civil (dois representantes dos empregado-
res, dois dos empregados e dois dos aposentados e pensionistas).
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Nova sistematica para cobranca da Cofins

Foi instituida com a edicdo da MP r# 135/2003 — convertida na Lei r# 10.833
(29/12/2003) — nova sistematica para a cobranga da Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins). A incidéncia da nova Cofins passa a ser cumu-
lativa e a aliquota que era de 3% no antigo modelo de cobranga cumulativa passa a
ser de 7,6%. Essa nova aliquota € aplicada sobre o total de receitas auferidas pela pes-
soa juridica.

No entanto, a cobranca cumulativa da Cofins serd mantida para as pessoas juri-
dicas tributadas pelo Imposto de Renda com base no lucro presumido, as optantes
pelo Simples, as sociedades cooperativas, 0s 6rgdos publicos, as autarquias e as funda-
¢Oes publicas. Além dessas, a Lei n* 10.833/2003, que alterou parcialmente a nova
sistematica de cobranga da Cofins instituida pela MP r? 135, manteve as empresas
que atuam na area de educacédo, saude e transportes no antigo regime de cobranca da
Cofins e isentou as que fabricam alcool combustivel.

Outra importante inovagdo do periodo foi a instituicdo do P1S/Pasep e Cofins
incidentes na importacdo de produtos estrangeiros ou servi¢os. Tal medida é fruto das
negociacOes da reforma tributéria e podera ser utilizada como fonte dternativa de
financiamento da Previdéncia Social, desonerando as contribuicfes baseadas na folha
de pagamentos. E uma medida que atinge os importadores, aqueles que contratam
servicos de residentes ou domiciliados no exterior e os beneficiarios do servico que
moram no exterior. As aliquotas sdo de 1,65% para o PIS/Pasep — Importacdo e de
7,6% para a Cofins — Importacdo. Vale ressaltar, porém, que tais aliquotas variam de
acordo com o produto que estd sendo importado. No caso do PIS/Pasep — Importa-
¢do, a aliquota varia entre 1,25% na importacdo de querosene para avido e de 2,56%
para gas liquefeito de petroleo. As aliquotas da Cofins — Importacdo, por sua vez, va-
riam entre 5,8% e 11,84% para 0s mesmos produtos.

Estéo isentas das contribuigdes desses impostos as importacoes feitas pela Unido,
pelos estados e municipios (incluindo as autarquias e as importacGes), pelas missdes
diplométicas e pelas representacGes de organismos internacionais. Também estédo
isentas das cobrancas as bagagens de viajantes procedentes do exterior, as remessas
postais internacionais, os bens comprados em zonas francas, 0s objetos de arte recebi-
dos em doacdo por museus e instituicdes culturais mantidos pelo poder publico ou
outras entidades culturais reconhecidas como de utilidade publica.

Novos institutos da Previdéncia Complementar

No periodo analisado, foi concluida a regulamentacdo dos novos institutos da Previ-
déncia Complementar: a portabilidade, o beneficio proporcional diferido (vesting) e
os fundos instituidos. Tais institutos estavam previstos na EC n® 20/1998 e nas Leis
Complementares n° 108/2001 e 109/2001.

Os fundos instituidos sdo fundos de pensdo complementar privada criados a par-
tir do vinculo associativo do individuo. O modelo de fundo instituido é semelhante
ao do fundo patrocinado, mas tem algumas especificidades. Os planos sdo de contri-
buicdo definida, os patrimonios dos fundos e dos instituidores devem ser totalmente
separados, os fundos instituidos deverdo ser geridos por institui¢des fnanceiras ou
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administradoras de recursos e 0 empregador podera realizar contribuiges eventuais,
mas ndo podera ser patrocinador do fundo.

Também foi concluida no periodo analisado a regulamentacdo dos institutos de
portabilidade e do beneficio proporcional diferido. Ambos foram pensados como
alternativas de acéo para o trabalhador que participa de um fundo de previdéncia
complementar fechada, no caso de haver o rompimento do vinculo empregaticio.
A portabilidade € o direito conferido ao cidaddo de transferir os recursos acumulados
em um plano de previdéncia complementar para o plano de uma outra entidade —
aberta ou fechada. O beneficio proporcional diferido representa a opcédo pelo recebi-
mento futuro de um beneficio proporcional as contribui¢des uma vez realizadas. Nos
dois casos é exigida caréncia de trés anos para que o individuo tenha direito a tais no-
vos institutos. Vale ressaltar ainda que o trabalhador também podera optar pelo resga-

te dos recursos acumulados em um plano.
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ASSISTENCIA SOCIAL

Politica Nacional do Idoso

Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003 — Disp&e sobre o Estatuto do Idoso. Desta-
que para a alteragdo nas normas de acesso dos idosos ao BPC (cap. VIII, art. 34), re-
duzindo a idade minima de 67 para 65 anos e fixando que a concessdo do beneficio
ndo seja computada para o calculo da renda familiar per capita. Tal flexibilizacdo abre
a possibilidade de que mais de um idoso venha a receber o beneficio na familia. Prevé
punicdo aqueles que atentarem contra os direitos dos idosos e lhes impingir maus
tratos. Disp0e sobre prioridade no procedimento judicial, gratuidade em transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, e da outras providéncias.

Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM)
e do Programa Bolsa Escola

Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001 — Cria o0 Programa Nacional de Renda Mini-
ma vinculado a Educacdo (Bolsa Escola), e da outras providéncias.

Decreto n® 3.823, de 28 de maio de 2001 — Aprova o regulamento do Progra-
ma Bolsa Escola, e da outras providéncias.

Decreto n® 4.313, de 24 de julho de 2002 — Revoga o Decreto n° 3.823, alte-
rando o Capitulo V — Das Disposi¢Oes Transitdrias e Finais.

Portaria n® 12, de 26 de abril de 2002 — Disp&e sobre as hormas de operaciona-
lizacdo para o controle de frequéncia escolar de criangas das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Escola.

Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003 — Cria 0 Programa Bolsa
Familia. Unifica os procedimentos de gestdo e execucdo das seguintes agBes de trans-
feréncia de renda do governo federal: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Ali-
mentacdo, Auxilio-Géas e Cadastramento Unico do Governo Federal. Cria 0
Conselho Gestor Interministerial do Bolsa Familia vinculado a Presidéncia da Repu-
blica, e da outras providéncias.

Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004 — Institui a Renda Bésica de Cidadania.
Determina que, a partir de 2005, todos os brasileiros e os estrangeiros residentes no
pais ha cinco anos ou mais terdo direito a receber, anualmente, um beneficio moneta-
rio. O valor do beneficio, idéntico para todos, devera ser definido pelo Poder Execu-
tivo, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Estipula a implementacédo em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populagdo, e da outras providéncias.
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Ministério de Assisténcia Social (MAS)

Medida Proviséria n® 163, de 23 de janeiro de 2004 — Altera a Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Destaque para a Transformacdo do Ministério
da Assisténcia Social em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
para a transformacdo do Conselho Interministerial Gestor do Bolsa Familia, da Presi-
déncia da Republica, em Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia, do novo Mi-
nistério; e para a extingdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome. Dispde sobre a criacdo da Secretaria de Coordenacgdo Politica da
Presidéncia da Republica, de cargos em comissdo para o funcionalismo publico
e acrescenta competéncias a Casa Civil quanto a gestdo da administracéo pablica.
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EDUCACAO

Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003 — Essa Lei modifica a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo, instituida mediante a Lei n* 9.394/1996, ao introduzir dois novos
artigos (26-A e 79-B).

O artigo 26-A torna obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira nos estabelecimentos de ensinos fundamental e médio. O contedo pro-
gramatico incluira o estudo da Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formacéo da sociedade nacional.

O artigo 79-B inclui no calendério escolar o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

Medida Provisoria n® 139, de 21 de novembro de 2003 — Essa Medida Proviséria
institui o Programa de Complementacéo ao Atendimento Educacional Especializa-
do aos Portadores de Deficiéncia, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacéo.

O Programa visa promover a universalizacdo do atendimento especializado de
educandos portadores de deficiéncias, cuja situacdo ndo permita sua integracdo em
classes comuns de ensino regular, e ampliar a incluso dos demais portadores de defi-
ciéncia em classes comuns de ensino regular.

A Unido repassara recursos financeiros diretamente as entidades privadas sem
fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos na modalidade de ensino especial.
A assisténcia financeira serd proporcional ao nimero de alunos portadores de deficién-
cia, conforme apurado no censo escolar realizado pelo MEC. Os recursos distribuidos
ndo poderdo exceder, por aluno da educagdo especial, ao valor estabelecido pela Lei
do Fundef para o calculo per capita aluno do ensino fundamental.

A transferéncia de recursos financeiros esta condicionada a aprovacdo prévia pe-
los Conselhos de Educagdo Estaduais, Distrital e Municipais, ou, onde ndo existirem
tais conselhos, pelas Secretarias Municipais de Educacao.

Lei Estadual n® 506, de 5 de setembro de 2003 — A Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro instituiu nova disciplina sobre o Sistema de Cotas para in-
gresso nas Universidades Publicas do estado. Essa nova lei consolida a legislacdo
estadual sobre o tema das cotas nas universidades, que se encontrava disciplinada em
trés diferentes leis (uma para estudantes carentes ou oriundos da rede publica de
ensino, outra para portadores de deficiéncia e outra para os afrodescendentes e mi-
norias étnicas).

A universidade publica estadual definird o aluno carente, considerando sua renda
familiar, e devera disciplinar como se fara a prova dessa condicdo.
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O aluno oriundo da rede publica a ser beneficiado pelo sistema de cotas devera
ter cursado da 5% a 8 séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas
publicas situadas no Estado do Rio de Janeiro.

Atendido o principio da igualdade, o edital do processo de selecdo estabelecera as
minorias étnicas e os portadores de deficiéncia a serem beneficiados pelo sistema de
cotas, bem como a forma como serdo caracterizadas as pessoas negras, admitindo-se a
adocéo do sistema de auto-declaragao.

As universidades estabelecerdo os critérios minimos de qualificagdo para o acesso
as vagas, de maneira uniforme para todos os concorrentes, independentemente de sua
origem, ressalvada a adogdo de critérios diferenciados de qualificacdo por curso e turno.

Atendidos os principios e as regras estabelecidos por essa lei, as universidades de-
verdo estabelecer vagas reservadas no percentual minimo total de 45%, distribuido da
seguinte forma:

20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino;
20% para negros e integrantes de minorias étnicas; e

5% para portadores de deficiéncia.
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IGUALDADE RACIAL

Decreto n® 4.738, de 12 de junho de 2003 — A Presidéncia da Republica “promulga
a Declaracdo Facultativa prevista no art. 14 da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, reconhecendo a compe-
téncia do Comité Internacional para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial para
receber e analisar denuncias de violagdo dos direitos humanos cobertos na mencio-
nada Convencéo”.

Portaria Conjunta n® 2.430, de 9 de setembro de 2003 — Ministério da Educa-
¢do, por meio da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
“institui um Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar proposta para o estabele-
cimento de politicas publicas de agdo afirmativa que permita o acesso e a permanéncia
de negros nas instituicdes federais de ensino superior”. Tal grupo € integrado por re-
presentantes da Casa Civil, da Advocacia Geral da Unido, do Ministério da Educacdo,
da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da lgualdade Racial, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica, da Fundacdo Cultu-
ral Palmares, do Ministério das Rela¢bes Exteriores, do Ministério de Assisténcia e
Promocéo Social e do Conselho Nacional de Educacéo.

Decreto n® 4.885, de 20 de novembro de 2003 — A Presidéncia da Republica
“dispBe sobre composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR)".

Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003 — A Presidéncia da Republica
“institui a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR)”.

Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003 — A Presidéncia da Republica
“regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, ck-
marcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de qui-
lombos, de que trata o art. 68 do ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias,
revisando normas anteriores”.

Termo de Compromisso, de 1° de setembro de 2003 — O Ministério de Assis-
téncia e Promocao Social, a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial e a Petrobras “promovem a formulacdo e a implementacdo de acdes para a su-
peracdo da pobreza e da miséria em atendimento as demandas do Programa Fome
Zero”.

Termo de Compromisso n® 1, de 20 de novembro de 2003 — O Ministério da
Saude e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial “sistema-
tizam e ordenam a Politica Nacional de Saide da Populagdo Negra nos organismos e
nas instancias de pactuacdo do Sistema Unico de Satde”. Publicada no DOU de 11
de dezembro de 2003.
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Termo de Compromisso, de 18 de junho de 2003 — A Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e a Prefeitura de Porto Alegre-RS “promo-
vem a elaboracdo de um mapa socioeducativo da populacdo negra com o objetivo de
orientar as propostas politico-pedagogicas da Secretaria Municipal de Educacdo na
area de igualdade racial e a capacitacdo dos professores da rede municipal de ensino”.
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EMPREGO E RENDA

Modifica¢Ges no Fundo de Aval para a Gerag¢éao de Emprego
e Renda (Funproger)

A Resolucdo n® 340 do Codefat, de 10 de julho de 2003, alterou a Resolugdo n® 231,
de 23 de dezembro de 1999, com a redacdo dada pela Resolucdo n* 276, de 21 de no-
vembro de 2001, que aprovou 0 Regulamento do Fundo de Aval para a Geragdo de
Emprego e Renda (Funproger). A nova Resolugdo autorizou a elevagdo do limite
de capitalizacdo do Funproger, com recursos do FAT, de R$ 63 milhdes para R$ 100
milhdes. O valor maximo garantido por esse Fundo foi elevado de oito para onze vezes
0 seu patrimonio. O Funproger foi adequado para ser utilizado na nova linha de crédi-
to Proger — Jovem Empreendedor, que se constitui em agdo no eixo de empreendedo-
rismo do Programa Primeiro Emprego.

Instituicdo da linha de crédito FAT - Exportar

A Resolugdo n® 344, de 10 de julho de 2003, instituiu a linha de crédito denominada
FAT - Exportar, destinada ao fomento da exportacdo e a geracdo de emprego e renda
por meio de financiamento a exportacgdo, a ser operado pelas instituicdes financeiras
oficiais federais com recursos de depdsitos especiais remunerados do FAT. As linhas
de crédito do FAT — Exportar serdo destinadas a financiamento ao exportador, na
fase pré-embarque, da producdo de bens que apresentem indice de nacionalizacdo em
valor igual ou superior a 60%.

ModificacOes nas condicbes de apuracao e liquidagdo dos
complementos de atualizacdo monetéria de saldos de contas
vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
referentes ao Plano Collor e ao Plano Verao

O Decreto n* 4.777, de 11 de julho de 2003, modifica o paragrafo primeiro do artigo
42 do Decreto n? 3.913, de 11 de setembro de 2001," que trata da forma e dos prazos
do crédito na conta vinculada dos complementos do FGTS referentes ao Plano Collor
e ao Plano Verdo, como parte do Termo de Adesdo ao qual o titular de conta vin-
culada tem de aderir. O Decreto n* 3.913 dizia que nos casos em que a adesao
dependa de transacéo, seriam consideradas, como datas de adesdo, as datas da homo-
logacdo judicial da transagdo. O Decreto n® 4.777 determina agora que seja conside-
rada, como data de adesdo, a data em que o titular de conta vinculada firmou o
Termo de Adesdo, independentemente da homologacéo judicial da transacdo, que,
ndo obstante, devera ser requerida mesmo depois de efetuado o crédito na conta.

1. Ver Anexo de Legislacdo da area Trabalho e Renda de Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise n® 4.
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Restabelecimento do pagamento do salario-maternidade, pela empresa,
a segurada empregada gestante

A Lei n? 10.710, de 5 de agosto de 2003, alterou os artigos 71 e 72 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991. Esta dizia que o salario-maternidade é devido a segurada em-
pregada, a trabalhadora avulsa e & empregada domeéstica, durante 28 (vinte e oito)
dias antes e 92 (noventa e dois) dias depois do parto. A nova Lei passou a determinar
que o salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social durante 120 di-
as, com o inicio do recebimento ocorrendo no periodo que vai de 28 dias antes do
parto até a data de ocorréncia deste. A Lei n® 10.710 também determina que tal bene-
ficio ser& pago diretamente pela Previdéncia Social.

A Lei r? 10.710 também acrescenta trés paragrafos ao art. 72 da Lei r? 8.213,
determinando que cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a empregada
gestante, efetivando-se a compensacdo quando do recolhimento das contribuicoes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados a pessoa
fisica que Ihe preste servico. Por fim, a nova lei determina que o salario-maternidade
devido a trabalhadora avulsa sera pago diretamente pela Previdéncia Social.

Instituicdo da linha de crédito “Proger Rural Familiar”
no ambito do Proger Rural

A Resolucdo do Codefat n* 355, de 5 de agosto de 2003, instituiu a linha de crédito
denominada “Proger Rural Familiar”, cujos beneficiarios serdo os agricultores egressos
do Pronaf, ou ainda beneficiarios desse programa que atendam as seguintes caracteristi-
cas: i) explorem parcela de terra na condicdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios,
parceiros ou concessionarios do Programa Nacional de Reforma Agraria; ii) residam na
propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximo; iii) ndo disponham, a qual-
quer titulo, de area superior a quatro madulos fiscais; iv) obtenham, no minimo, 80%
da renda familiar proveniente da exploracéo agropecuaria e ndo-agropecuaria do estabe-
lecimento; v) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracéo do estabe-
lecimento, podendo manter até dois empregados permanentes, sendo admitido ainda o
recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir; e
vi) tenham renda bruta familiar de até R$ 60.000. O crédito sera destinado ao custeio e
a0 investimento para os produtores egressos do Pronaf e ao investimento para os pro-
dutores ainda beneficiarios do Pronaf. Por fim, a Resolucdo n® 355 faz algumas modifi-
cagBes na Resolugdo n° 89, de 4 de agosto de 1995, que criou o Proger Rural.

Criacdo de subsidiarias do Banco do Brasil para atua¢do no segmento
de microfinancas e consorcios

A Medida Provisoria n° 121, de 25 de junho de 2003, transformada na Lei n* 10.738,
de 17 de setembro de 2003, autorizou o Banco do Brasil a criar duas subsidiarias in-
tegrais: i) um banco mdaltiplo, com o objetivo de atuacdo especializada em microfi-
nangas, definidas como o conjunto de produtos e servi¢os financeiros destinados a
populacdo de baixa renda, até mesmo por meio de abertura de crédito a pessoas fisicas
de baixa renda e microempresarios, sem a obrigatoriedade de comprovagao de renda;
e ii) uma administradora de consércios, com 0 objetivo de administrar grupos de
consorcio destinados a facilitar o acesso a bens duraveis e de consumo, até mesmo a
pessoas fisicas de baixa renda e microempresarios, com ou sem qualquer comprovacdo
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de renda. As subsidiarias integrais poderdo participar, majoritaria ou minoritariamen-
te, do capital de sociedade de crédito ao microempreendedor e de outras empresas
privadas, desde que necessario ao alcance dos seus objetivos sociais.

Instituicdo de linha de crédito emergencial e temporaria para
financiamento da aquisicdo de fogdes, geladeiras, maquinas
de lavar e televisores de fabrica¢do nacional

A Resolucdo do Codefat n* 359, de 17 de setembro de 2003, instituiu linha de crédi-
to emergencial e temporaria para concessdo de financiamento da aquisicdo de fogdes,
geladeiras, maquinas de lavar e televisores de fabricagdo nacional para pessoas fisicas.
Essa linha de crédito sera financiada com recursos de depdsitos especiais remunerados
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O valor maximo do bem e do financia-
mento foi fixado em R$ 900, com prazo de até 36 meses e taxa de juros de até 2,53%
a.m. A Resolucdo também autoriza a alocacdo em deposito especial remunerado do
FAT, excedente a reserva minima de liquidez, nas Institui¢ces Financeiras Oficiais
Federais, da importancia de até 200 milhdes de reais para execucdo da referida linha
de crédito. A data fixada para o fim da operacdo dessa linha de crédito foi 31 de
dezembro de 2003.

Criacdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens (PNPE)

A Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, criou o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), que objetiva a inser¢do de jovens no merca-
do de trabalho e sua escolarizagdo. O publico-alvo do programa abrange os jovens com
idade de 16 a 24 anos em situagdo de desemprego involuntario, que atendam cumulati-
vamente aos seguintes requisitos: i) ndao tenham tido vinculo empregaticio anterior;
i) sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo;
i) estejam matriculados e freqiientando regularmente estabelecimento de ensino fun-
damental ou médio, ou cursos de educacdo de jovens e adultos; iv) estejam cadastrados
nas unidades executoras do Programa; e v) ndo sejam beneficiados por subvencéo eco-
ndmica de programas congéneres e similares. Entre os jovens que cumprirem tais con-
dicbes, 0 PNPE atendera prioritariamente aqueles cadastrados no Sistema Nacional de
Emprego (Sine), até 30 de junho de 2003. O PNPE néo abrange o trabalho doméstico,
nem o contrato de trabalho por prazo determinado, até mesmo o contrato de experién-
cia. Além disso, é vedada a contratacdo, no ambito do PNPE, de jovens que sejam pa-
rentes, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores, socios das
empresas ou dirigentes da entidade contratante.

Mediante termo de adesdo ao PNPE, podera inscrever-se como empregador
qualquer pessoa juridica ou fisica a ela equiparada que firme “compromisso de gerar
novos empregos” (que serd mais bem explicado a seguir) e que comprove a regulari-
dade do recolhimento de tributos e de contribuicdes devidas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a Se-
cretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e a Divida Ativa da Unido.
As empresas que cumprirem tais condicGes habilitar-se-do a receber do governo fede-
ral subvencdo econdmica no valor de:

|pea politicas sociais - acompanhamento e andlise | 8 | fev. 2004 169



1) até seis parcelas de R$ 200 por emprego gerado, para empregador com renda
ou faturamento inferior ou igual a um milhdo e 200 mil reais no ano-
calendario anterior;

2) até seis parcelas de R$ 100, por emprego gerado, para o empregador com
renda ou faturamento superior a um milhdo e 200 mil reais no ano-
calendério anterior.

No caso de contratacdo de empregado sob o regime de tempo parcial, o valor das
parcelas serd proporcional a respectiva jornada. A concesséo da subvencdo econdmica
prevista nesse artigo fica condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que
serdo distribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O “compromisso de gerar empregos” por parte dos empregadores inscritos no
PNPE, mencionado anteriormente, envolve, em primeiro lugar, segundo a Lei, seu
compromisso em manter, enquanto perdurar o vinculo empregaticio com jovens inscri-
tos no PNPE, um numero médio de empregados igual ou superior ao estoque de em-
pregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da assinatura do termo de
adesédo, excluidos desse calculo os participantes do PNPE e de programas congéneres.
Os empregadores participantes do PNPE poderéo contratar: i) um jovem, no caso de
contarem com até quatro empregados em seu quadro de pessoal; ii) dois jovens, no caso
de terem de cinco a dez empregados em seu quadro de pessoal; e iii) até 20% do respec-
tivo quadro de pessoal, nos demais casos.

Se houver rescisdo do contrato de trabalho de jovem inscrito no PNPE antes de
um ano de sua vigéncia, o empregador poderad manter o posto criado, substituindo,
em até trinta dias, o empregado dispensado por outro que preencha os requisitos do
programa. Porém, nesse caso, ndo fara jus a uma nova subvengdo econémica para o
mesmo posto, mas somente a eventuais parcelas remanescentes da subvengdo eco-
némica ja existente. Se o posto for extinto, o empregador devera restituir as parcelas
de subvencdo econdmica, devidamente corrigidas pela taxa do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia (Selic). O empregador que descumprir 0s requisitos para
participar do programa ficara impedido de participar do PNPE pelo prazo de 24
meses, a partir da data da comunicacéo da irregularidade, e devera restituir a Unido
os valores recebidos, com correcéo.

Caso o jovem empregado no ambito do PNPE, no curso da vigéncia do contrato
de trabalho, deixe de satisfazer aos requisitos previstos no programa, fica a empresa
dispensada da restituicdo das parcelas de subvencdo econdmica recebidas se mantiver
0 contrato de trabalho pelo prazo remanescente ou substituir o jovem por outro que
atenda aos requisitos.

Outro aspecto do PNPE envolve a concessdo de um auxilio financeiro ao presta-
dor de servico voluntario que esteja na faixa etaria de 16 a 24 anos e que integre uma
familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo. Esse auxilio financeiro
tera valor de até R$ 150 e sera custeado com recursos da Unido por um periodo maxi-
mo de seis meses, sendo destinado preferencialmente: i) aos jovens egressos de unida-
des prisionais ou que estejam cumprindo medidas socioeducativas; e ii) a grupos
especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de desemprego.

O auxilio financeiro sera pago pelo 6rgdo ou pela entidade publica ou instituicdo
privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e
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Emprego, utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos pro-
prios. A concessdo do auxilio financeiro é vedada ao voluntario que preste servico a
entidade publica ou a instituicdo privada sem fins lucrativos na qual trabalhe qual-
quer parente, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, bem como ao beneficiado
pelo Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE).

Modificagdes no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)

A Resolucdo do Codefat n* 368, de 6 de novembro de 2003, modificou os artigos 21
e 0 22 da Resolugdo n® 333, de 10 de julho de 2003, que criou o Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ). O primeiro artigo mencionado trata da transi¢do entre o Plan-
for e 0 PNQ, bem como das condicfes que devem ser observadas para processamento
e formalizacdo de convénios e contratos relativos ao PNQ 2003. A mudanca aqui
ocorre no caso dos Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs), em que a carga
horaria média exigida dos cursos diminui de 160 para 120 horas. No segundo artigo
mencionado, foram modificados os prazos de vigéncia do PNQ 2003 e 0s prazos de
processamento e tramitacdo de convénios e contratos entre o Ministério do Trabalho
e Emprego e os estados, Distrito Federal, Arranjos Institutionais e entidades executo-
ras dos projetos especiais para o exercicio de 2004.

Modificagdes no seguro-desemprego concedido ao pescador artesanal

A Lei r* 10.779, de 25 de novembro de 2003, substituiu a Lei rf 8.287, de 20 de
dezembro de 1991, passando a ser 0 marco regulatério basico do beneficio do seguro-
desemprego concedido ao pescador artesanal. Originalmente, o beneficio era conce-
dido, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exercesse sua ativida-
de de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem
contratagdo de terceiros. Pela nova lei, admite-se o auxilio eventual de parceiros.

Quanto as condicdes para habilitacdo ao beneficio, as principais alteragdes foram a
incluséo dos seguintes requisitos: i) comprovante de que nao estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto o
auxilio-acidente e a pensdo por morte; e ii) atestado da Colonia de Pescadores a que
esteja filiado, com jurisdicdo sobre a &rea onde atue o pescador artesanal, que comprove
que o requerente ndo disponha de outra fonte de renda além daquela decorrente da
atividade pesqueira. Além disso, a nova lei, ao contrario da antiga, ndo especifica um
patamar de renda maximo que o pescador deva ter para receber o beneficio.

Por fim, a Lei n® 10.779 especifica as seguintes hipdteses de cancelamento da
concessdo do beneficio: i) inicio de atividade remunerada; ii) inicio de percepcdo
de outra renda; iii) morte do beneficiario; iv) desrespeito ao periodo de defeso; e
v) comprovacao de falsidade nas informacdes prestadas para a obtengdo do beneficio.

Instituicdo da linha de crédito FAT — Integrar

A Resolu¢do do Codefat n® 371, de 26 de novembro de 2003, instituiu, excepcional-
mente, a linha de crédito denominada FAT — Integrar, cujos recursos serdo destina-
dos ao financiamento de projetos de investimento na regido Centro-Oeste do pais.
Para projetos da &rea urbana, serdo financiados os de investimento e capital de giro
associado. Na area rural, serdo financiados projetos de investimento e custeio associa-
do. Segundo a resolucdo, a selecdo de trabalhadores a ser contratados no dmbito dos
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projetos financiados devera ser feita preferencialmente nos pontos de atendimento do
Sistema Nacional de Emprego (Sine). Além disso, os beneficiarios da linha de crédito
ora instituida deverdo contratar preferencialmente jovens de 16 a 24 anos e adultos
acima de 40 anos. Os recursos do programa advirdo de dep0sitos especiais remunera-
dos do FAT.

Instituicdo das linhas de crédito Proger Pescador e Proger
Psicultura no ambito do Proger Rural

A Resolugéo n® 373 do Codefat, de 26 de novembro de 2003, instituiu as linhas de
crédito especiais denominadas Proger Pescador e Proger Psicultura, que visam conce-
der crédito a pescadores artesanais e aquicultores. Os recursos advirdo de depositos
especiais remunerados do FAT.

No caso do Proger Pescador, os beneficiarios serdo pecadores artesanais, seja de
forma direta, seja por intermédio de suas cooperativas. O crédito financiara o inves-
timento coletivo, o custeio isolado e a conversdo de atividade da pesca artesanal para
aquicultura. No Proger Psicultura, os beneficiarios serdo os assentados do Programa
Nacional de Reforma Agréria, seja de forma direta, seja por intermédio de suas coo-
perativas. O crédito, nesse caso, financiard projetos coletivos de investimento e/ou
custeio e investimentos para estruturagdo de cadeia produtiva.

Os financiamentos dessas novas linhas de crédito dependerdo de disponibilidade
orcamentaria da Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca para efeito de equalizacdo
das taxas de juros junto as institui¢des financeiras operadoras do Proger Rural.

Autorizagdo para desconto de prestacGes de empréstimos em
folha de pagamento

A Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003, expressa que 0s empregados regidos pela
CLT poderdo autorizar o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quan-
do previsto nos respectivos contratos. Tal desconto também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de em-
préstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de 30%.

No momento da contratacdo da operacéo, a autorizagdo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nessa lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:
i) a soma dos descontos ndo podera exceder a 30% da remuneragdo disponivel, con-
forme definida em regulamento; e ii) o total das consignagdes voluntérias ndo podera
exceder a 40% da remuneracdo disponivel, também conforme definido em regulamento.

As obrigacdes do empregador sdo: i) prestar ao empregado e a instituicdo con-
signataria, mediante solicitagdo formal do primeiro, as informagdes necessarias para a
contratacdo da operacdo de crédito ou arrendamento mercantil; ii) tornar disponiveis
aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais, as informacgdes referen-
tes aos custos operacionais decorrentes da realizacdo da operacdo; iii) efetuar os des-
contos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e repassar o valor a
instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento. Por outro
lado, é vedado ao empregador impor a0 mutuario e a instituicdo consignataria esco-
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Ihida pelo empregado qualquer condicéo que ndo esteja prevista na lei ou em seu re-
gulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autoriza-
dos. Além disso, é facultado ao empregador descontar na folha de pagamento do
mutuario os custos operacionais anteriormente mencionados.

A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera feita a
critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condi¢des objeto de livre
negociacdo entre ela e 0 mutuario. As entidades e as centrais sindicais podem, sem 6nus
para os empregados, firmar, com instituicOes consignatarias, acordo que defina condi-
¢Oes gerais e demais critérios a ser observados em empréstimos, financiamentos ou ar-
rendamentos que venham a ser realizados com seus representados, e também devem
negociar com os empregadores o valor do desconto dos custos operacionais. O empre-
gador também podera negociar com institui¢des consignatarias em nome dos emprega-
dos, mas apenas com a anuéncia da entidade sindical representativa deles. Nesses dois
casos, uma vez observados pelos empregados todos os requisitos e as condigdes defini-
dos no acordo firmado, a instituicdo consignatoria ndo pode negar-se a celebrar o em-
préstimo. Por outro lado, o empregado tem o direito de optar por instituicdo
consignatdria que tenha firmado acordo com a sua entidade sindical, com o emprega-
dor ou com qualquer outra instituicdo consignatdria de sua livre escolha.

Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previ-
déncia Social poderdo autorizar também o desconto em folha de pagamento dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e opera¢des de arrendamento
mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento mer-
cantil nas condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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DIREITOS HUMANOS, JUSTICA E CIDADANIA

Decreto n® 4.671, de 10/4/2003 — Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro De-
monstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
orgdo integrante da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Decreto n® 4.625, de 21/3/2003 — Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Lei n® 10.826, de 22/12/2003 — Publicada no DOU de 23/12/2003. Dispbe
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municéo, sobre o Sistema
Nacional de Armas (Sinarm), define crimes, e da outras providéncias.

Lei n® 10.803, de 11/12/2003 — Publicada no DOU de 12/12/2003. Altera o
art. 149 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipdteses em que se configura
condicdo analoga a de escravo.

Lei n® 10.790, de 28/11/2003 — Publicada no DOU de 1/12/2003. Concede
anistia a dirigentes ou representantes sindicais e trabalhadores punidos por participa-
¢do em movimento reivindicatorio.

Lei n®10.778, de 24/11/2003 — Publicada no DOU de 25/11/2003. Estabelece
a notificacdo compulséria, no territorio nacional, do caso de violéncia contra a mu-
Iher que for atendida em servigos de satde pablicos ou privados.

Lei n® 10.764, de 12/11/2003 — Publicada no DOU de 13/11/2003. Altera a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

Lei n? 10.745, de 9/10/2003 — Publicada no DOU de 10/10/2003. Institui o
ano de 2004 como o "Ano da Mulher".

Lei n®10.741, de 1/10/2003 — Publicada no DOU de 3/10/2003. Disp0e sobre
o0 Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Lei n? 10.714, de 13/8/2003 — Publicada no DOU de 14/8/2003. Autoriza o
Poder Executivo a fornecer, em ambito nacional, niumero telefénico destinado a
atender denuncias de violéncia contra a mulher.

Lei n® 10.708, de 31/7/2003 — Publicada no DOU de 1/8/2003. Institui o0 au-
xilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egres-
sos de internacdes.

Lei n® 10.689, de 13/6/2003 — Publicada no DOU de 16/6/2003. Cria 0 Pro-
grama Nacional de Acesso a Alimentagdo (PNAA).
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Lei n®10.678, de 23/5/2003 — Publicada no DOU de 26/5/2003. Cria a Secre-
taria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Repu-
blica, e d& outras providéncias.

Lei n® 10.639, de 9/1/2003 — Publicada no DOU de 10/1/2003. Altera a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educa-
¢éo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

Abcon
Abes
Abong
ABPD
Abpdea
Abra
Abramge
ABTO
Adin
Aeps
Aesbe
AGF
AGU
AlH
AISS
Albigraf
Amencar
ANA
Anapp
Ancinav
Ancine
ANS
Anvisa
Assemai
ATC
BAC
Bacen
Basa
BD
BID
Bird
BNB
BNDES
BPC
BT
CAE
Caged
Capes
Case
CAT
CBL
CD
CDDPH
CDP
CEA
CEF
Cefet
Ceff
Cerlalc
CES
Cesbh
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Associacio Brasileira das Concessionarias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto

Associacdo Brasileira de Empresas de Software
Associacdo Brasileira de OrganizagBes Nao-Governamentais
Associacdo Brasileira de Produtores de Discos

Associagdo Brasileira para Prote¢do dos Direitos Autorais
Associagéo Brasileira de Reforma Agréria

Associacéo Brasileira de Medicina de Grupo

Associacio Brasileira de Transplante de Orgéos

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Anuério Estatistico da Previdéncia Social

Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais
Aquisicdes do Governo Federal

Advocacia Geral da Uniéo

Autorizacdo de Internacdo Hospitalar

Associacdo Internacional da Seguridade Social
Associagdo Brasileira da Industria Grafica

Associacdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente

Agéncia Nacional de Aguas

Associacdo Nacional da Previdéncia Privada

Agéncia Nacional do Audiovisual

Agéncia Nacional de Cinema

Agéncia Nacional de Saide Suplementar

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Associacdo de Servicos Municipais de Saneamento
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

Base de Apoio a Cultura

Banco Central do Brasil

Banco da Amazbnia S.A.

Beneficio Definido

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Beneficio de Prestacdo Continuada

Banco da Terra

Conselho de Alimentagédo Escolar

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Comunidade de Atendimento Socioeducativo
Comunicagdo de Acidente de Trabalho

Cémara Brasileira do Livro

Contribuicéo Definida

Conselho de Defesa dos Diretos da Pessoa Humana
Certificados da Divida Publica

Comissdo Especial da Avaliagdo da Educacéo Superior
Caixa Econdmica Federal

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica

Certificado de Entidade de Fins Filantropicos

Centro Regional para o Livro na América Latina e no Caribe
Conselhos Estaduais de Satde

Companhias Estaduais de Saneamento Bésico
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C&T
CF
Cfess
CGT
CIB
Cide
CIT
CLT
CMN
CNA
Cnae
CNAS
CNC
CNCD
CNDI
CNDM
CNDRS
CNFCP
CNI
CNIC
CNIS
CNPC
CNPCP
CNPIR
CNPJ
CNPq
CNRC
CNS
CNSS
CNT
CNTE
Coaf
Codecine
Codefat
Cofins
Conab
Conade
Conaeti
Conanda
Conasems
Conass
Consea
Consu
Contag
Corde
CPI
CPMF
CPR
CPS
CPSS
CPT
Creduc
CSLL
CT
CUT
CVM
Dataprev
Datasus
DCA
Dcnhem

ipea

Ciéncia e Tecnologia

Constituicdo Federal

Conselho Federal de Servigco Social

Central Geral dos Trabalhadores

Conselho Intergestores Bipartite

Contribuicéo de Interven¢do no Dominio Econémico
Comissdo Intergestores Tripartite

Consolidacéo das Leis do Trabalho

Conselho Monetério Nacional

Confederagéo Nacional da Agricultura

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Confederagdo Nacional do Comércio

Conselho Nacional de Combate a Discriminagéao

Conselho Nacional de Direitos do Idoso

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular
Confederacdo Nacional da Industria

Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais

Conselho Nacional de Politica Cultural

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Centro Nacional de Referéncia Cultural

Conselho Nacional de Satde ou Confederacdo Nacional de Satde
Conselho Nacional de Seguridade Social

Confederacdo Nacional do Transporte

Confederacdo Nacional de Técnicos em Educacdo

Conselho de Controle de Atividades Financeiras
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde
Conselho Nacional de Secretérios de Satde

Conselho de Seguranga Alimentar

Conselho de Satde Suplementar

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Comissdo Parlamentar de Inquérito

Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira
Cédula de Produto Rural

Conselho de Previdéncia Social

Contribuicéo para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Comisséo Pastoral da Terra

Crédito Educativo do Ministério da Educagéao

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

Cédula da Terra

Central Unica dos Trabalhadores

Comisséo de Valores Mobiliarios

Servico de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Departamento de Informatica do SUS

Departamento da Crianca e do Adolescente

Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
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DDH
Depen
Disoc
DRU
DST
DVS
Eapp
EC
ECA
EFPC
EFPP
EGF
EJA
Embrafilme
ENC
Enem
Fampe
FAO
Fapi
FAT
FBN
FCEP
FCO
FCP
FCRB
Febec
Febem
FEF
Fenaseg
Fenasp
FGTS
Ficart
Fies
Fiesp
Finep
FMI
FNAS
FNC
FNDCT
FNDE
FNE
FNO
FNSP
ENT
FNU
FRGPS
FSE
Funai
Funarte
Funcine
Fundeb
Fundef

Fundescola
Funpen
Funproger
Funrural
Fust

GED
Gedic
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Departamento dos Direitos Humanos

Departamento Penitenciario Nacional

Diretoria de Estudos Sociais

Desvinculacdo de Receitas da Unido

Doengas Sexualmente Transmissiveis

Destaque de Votagdo em Separado

Entidades Abertas de Previdéncia Privada

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Entidade Fechada de Previdéncia Complementar

Entidade Fechada de Previdéncia Privada

Empréstimos do Governo Federal

Educacdo de Jovens e Adultos

Empresa Brasileira de Filmes

Exame Nacional de Cursos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Aval do Proger

Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagao
Fundo de Aposentadoria Programada Individual

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundacdo Biblioteca Nacional

Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza

Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
Fundacdo Cultural Palmares

Fundacédo Casa de Rui Barbosa

Federacdo Brasileira de Entidades de Cegos

Fundo Estadual de Bem-Estar do Menor

Fundo de Estabilizacdo Fiscal

Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e Capitalizagéo
Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundo de Investimento Cultural e Artistico

Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Cultura

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional

Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste
Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte

Fundo Nacional de Segurancga Publica

Férum Nacional do Trabalho

Federacdo Nacional dos Urbanitarios

Fundo Especifico para o Regime Geral de Previdéncia Social
Fundo Social de Emergéncia

Fundagdo Nacional do indio

Fundo Nacional de Artes

Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
Fundo de Educagéo Bésica

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério

Fundo de Fortalecimento da Escola

Fundo Penitenciario Nacional

Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e Renda

Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes
Gratificagéo de Estimulo & Docéncia

Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria Cinematografica
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Gfat Coordenacdo Geral do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Ministério do Trabalho)

Gfip Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

Gpaba Gestdo Plena da Atencdo Basica Ampliada

GTI Grupo de Trabalho Interministerial

HU Hospital Universitério

Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Ibase Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDM indice de Desenvolvimento Municipal

IES Instituices de Ensino Superior

Ifes Institui¢Bes Federais de Ensino Superior

IFPI International Federation of the Phonographic Industrie

IGP-DI indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

INCC indice Nacional de Custos da Construgdo Civil

Incra Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPA indice de Pregos no Atacado

IPC indice de Precos ao Consumidor

Ipea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Iphan Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre Veiculos Automotores

IR Imposto de Renda

Iser Instituto Superior de Estudos da Religido

ITR Imposto Territorial Rural

LBV Legido da Boa Vontade

LC Lei Complementar

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LEP Lei de Execucdo Penal

LOA Lei Orcamentéria Anual

Loas Lei Organica da Assisténcia Social

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MAC Assisténcia de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

Made Museu Aberto do Desenvolvimento

MAS Ministério da Assisténcia Social

Mapa Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Mdic Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

MEC Ministério da Educacdo

Mesa Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome

MF Ministério da Fazenda

MinC Ministério da Cultura

Minter Programa de Mestrado Interinstitucional

MJ Ministério da Justica

MMA Ministério do Meio Ambiente

MP Medida Proviséria, Ministério Publico ou Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo

MPF Ministério Publico Federal

MPT Ministério Publico do Trabalho

Mpas Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

MS Ministério da Saude
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MST
MTE
MTO
Noas
NOB
OocCC
OCDE
OoGU
oIT
OoMC
ONG
ONU
Oscip
OTN
PA
PAA
PAB
Pacs
Paes
PAF
Paif
Pasep
PBPQ
PCD
PCN
PCPR
PDA
PDDE
PEA
PEC
PED
PEQ
Pesp
Peti
Petros
PGBL
PGFN
PGPN
PGRM
PIA
PIACM
Piaps

PIB
PICDT
PICDTEC
PIS

Pisa

Pits

PL

Planfor
PlanTeQs
PLC

PLO

Ploa
PMDF
PME
PMSS
PN/DST/Aids
PNAA
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Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
Ministério do Trabalho e Emprego

Manual Técnico de Orgcamento

Norma Operacional de Assisténcia a Salde

Norma Operacional Bésica

Outros Custeios e Capital

Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
Orcamento Geral da Uniéo

Organizagdo Internacional do Trabalho

Organizagdo Mundial do Comércio

Organizacdo Nao-Governamental

Organizacdo das Nag¢des Unidas

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Obrigacdo do Tesouro Nacional

Projeto de Assentamento

Programa de Aquisicéo de Alimentos

Piso Assistencial Basico

Programa de Agentes Comunitarios de Sadde

Programa de Parcelamento Especial

Projétil de Arma de Fogo

Programa de Atendimento Integral & Familia

Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico
Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade

Projeto Cédula da Terra

Pardmetros Curriculares Nacionais

Programa de Combate a Pobreza Rural

Projeto de Desenvolvimento de Assentamento

Programa Dinheiro Direto na Escola

Populagdo Economicamente Ativa

Proposta de Emenda Constitucional

Pesquisa de Emprego e Desenvolvimento

Planos Estaduais de Qualificacdo

Planos Estaduais e Municipais de Seguranca Publica
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil

Fundacdo Petrobras de Seguridade Social

Plano Gerador de Beneficio Liquido

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Programa de Garantia dos Pregcos Minimos

Programa de Garantia de Renda Minima

Populagdo em Idade Ativa

Plano de Intensificagdo das A¢Oes de Controle da Malaria na Amazonia
Plano de Integracdo e Acompanhamento de Programas Sociais
de Prevengdo a Violéncia

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Capacita¢do Docente e Técnica
Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes do Ensino Tecnolégico
Programa de Integracéo Social

Programa Internacional de Avaliacéo de Alunos

Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Salde

Projeto de Lei

Plano Nacional de Quialificagdo do Trabalhador

Planos Territoriais de Qualificagdo

Projeto de Lei Complementar

Projeto de Lei do Orgamento

Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Programa de Manutengdo e Desenvolvimento

Pesquisa Mensal de Emprego

Programa de Modernizacéo do Setor Saneamento
Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis e da Aids
Programa Nacional de Acesso & Alimentacdo
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Pnad
Pnae
Pnas
PNDH
PNDRS
PNE
PNEDH
PNI
PNLD
PNPIR
PNPE
PNQ
PNRA
PNSP
Pnud
POF
PPA
PPP
PQD
Previ
Proagro
Procera
Prodasen
Prodecine
Proemprego

Proep
Proex/BB
Profae
Proger
Pronac
Pronaf
Pronager
Prosup
Protrabalho

PRPG
PRSH
PSF

PT
Recor
Reforsus
RGPS
RJU
RMV
SAC
Saeb
SAF
Saneatins
Sanepar
SAT
SAV

SE
Seade
Seas
Sebrae
SEDH/PR
SEF
Selic
Senac
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Politica Nacional de Assisténcia Social

Programa Nacional de Direitos Humanos

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Plano Nacional de Educagédo

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

Politica Nacional do Idoso

Programa Nacional do Livro Didético

Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial

Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens
Plano Nacional de Qualificagdo

Plano Nacional de Reforma Agraria

Plano Nacional de Seguranca Publica

Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento

Pesquisa de Orcamentos Familiares

Plano Plurianual

Perfil Profissiografico Previdenciario

Programa de Qualificagdo Docente

Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

Programa de Créditos para 0s Assentamentos da Reforma Agréria
Centro de Informética e Processamento de Dados do Senado Federal
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional
Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de
Vida do Trabalhador

Programa de Expansédo da Educacéo Profissional

Programa de Financiamento as Exportagdes do Banco do Brasil
Projeto de Formagéo de Trabalhadores da Area de Enfermagem
Programa de Geragdo de Emprego e Renda

Programa Nacional de Apoio a Cultura

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres

Programa de Suporte a P6s-Graduacdo de Instituicdes de Ensino Particulares

Programa de Promogéo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida
do Trabalhador na Regido Nordeste e Norte de Minas Gerais
Programas Regionais de Pds-Graduagéo

Programa de Revitalizacdo de Sitios Histéricos

Programa de Satde da Familia

Partido do Trabalhador

Registro Comum de Operacdes de Crédito Rural

Reforgo a Reorganizagdo do SUS

Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Juridico Unico

Renda Mensal Vitalicia

Servicos de A¢bes Continuadas

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica

Secretaria de Agricultura Familiar

Companhia de Saneamento de Tocantins

Companhia de Saneamento do Parana

Seguro contra Acidente de Trabalho

Secretaria do Audiovisual

Secretaria Executiva

Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados

Secretaria de Estado de Assisténcia Social

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria Especial dos Direitos Humanos/Presidéncia da Republica
Secretaria de Ensino Fundamental

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia

Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
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Senai
Senar
Senasp
Seppir
SES

Sesc

Sesi

Sest

Sesu

SFH

SFI
SIA/SUS
Siafi
SIBT
SICPR
Sidor
Sigae
SIH/SUS
Simples

Sinaes
Sinarm
Sine
Sinis
Siops
Sipia
Sipra
SOF
SPC
SPE
SPHAN
SPI
SPMAP
Spoa

SPU
SSP
STF
STJ
STN
SUS
Susep
Susp
TCU
TDA
TILP
TR
UCG
UDR
Undime
Unesco
Unirede
Urbis
USP
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Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria Nacional de Seguranga Publica

Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
Secretarias Estaduais de Saude

Servigo Social do Comércio

Servigo Social da Indstria

Servigo Social do Transporte

Secretaria de Ensino Superior

Sistema Financeiro da Habitagdo

Sistema Financeiro Imobiliario

Servico de InformagBes Ambulatoriais do SUS

Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
Sistema Informatizado do Banco da Terra

Sistema Informatizado do Programa de Combate a Pobreza Rural
Sistema Integrado de Dados Orgamentarios

Sistema Integrado de A¢des de Emprego

Sistema de InformacGes Hospitalares doSUS

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior

Sistema Nacional de Armas

Sistema Nacional de Emprego

Sistema Nacional de Informagdes

Sistema de Informagdes sobre Orcamentos PUblicos em Salde
Sistema de Informagc@es para a Infancia e Adolescéncia

Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agraria

Secretaria de Orgamento Federal

Secretaria de Previdéncia Complementar

Sistema PUblico de Emprego ou Secretaria de Politica Econdmica
Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico do MP
Secretaria de Patrimonio, Museus e Artes Plasticas

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo (Ministério

do Trabalho)

Secretaria de Patrimdnio da Unido

Secretaria de Seguranca Publica

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justiga

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Saude

Superintendéncia de Seguros Privados

Sistema Unico de Seguranca Publica

Tribunal de Contas da Unido

Titulos da Divida Agréria

Taxa de Juros de Longo Prazo

Taxa Referencial

Unidades Centrais de Gerenciamento

Unido Democratica Ruralista

Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo
Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Consorcio Universidade Virtual Pablica do Brasil
Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios Histdricos
Universidade de S&o Paulo
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