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SENTENCA

1. Relatorio

Dispensado relatdrio na forma do art. 38, caput da Lei n. 9.099/95.

2. Fundamenta¢ao

Cuida-se de acdo ajuizada por DENIS WILLIAM RODRIGUES
RIBEIRO contra a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR e ESTADO
DO PARANA objetivando, em suma, a condenagio da parte ré em indenizagdo por
danos morais e materiais.

Aduz, em resumo: que se inscreveu para o Concurso Publico da Policia
Civil do Estado do Parana, regulado pelo Edital 02/2020, com prova objetiva
designada para 21/02/2021; que, as 05:42 horas do dia 21/02/2021, a UFPR suspendeu
o concurso sob a justificativa de que a Banca nao conseguiria manter os protocolos de
seguran¢a; que tais fatos lhe geram direito a indenizacdo por danos morais (R$
15.000,00) e materiais (R$ 1.988,49), sendo esses decorrentes de passagens aéreas,
passagens de onibus, hospedagem e inscrigao.

2.1 Preliminar

- Ilegitimidade passiva do Estado do Parana
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Sob o argumento de que, no contrato firmado com a Universidade
Federal do Parana para a organizacdo e realizagdo do concurso publico para
provimento de vagas nos cargos de delegado de policia, investigador de policia e
papiloscopista, todos do Quadro Proprio da Policia Civil — QPPC — do Estado do
Parana (Edital n° 002/2020), "as agoes para execu¢do do objeto contratado, inclusive
o cronograma de execug¢do, seriam da responsabilidade da contratada, a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA —UFPR, através de seu NUCLEO DE
CONCURSOS, e a sua interveniente administrativa, a F UNDACA~O DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA CULTURA(FUNPAR)", bem como que a
suspensao da aplicagdo das provas foi tomada de forma unilateral pelo Nucleo de
Concursos da UFPR, sem seu conhecimento, o Estado do Parana sustenta sua
ilegitimidade passiva para a causa.

Assiste razao ao réu, pois, a par do quanto deduzido na sua contestagao, o
proprio Edital n.° 002/2020, regulador do certame em questdo, dispoe:

9. DAS FASES E DAS PROVAS

9.1 Para todos os cargos deste Edital, o Concurso Publico consistird de 6 (seis) fases,
a saber:

a) 19 Fase: Prova Preambular Objetiva, de carater classificatorio e eliminatorio;

b) 2¢ Fase: Prova de Conhecimentos Especificos, de cardter classificatorio e
eliminatorio;

()

9.1.1 Com excegdo da 6° fase, que estard sob a responsabilidade da Policia Civil do
Estado do Parand, as demais fases sdo de responsabilidade do NC/UFPR. - grifei

Assim, considerando que o ato que ensejou o ajuizamento desta agdo,
qual seja, a suspensao da prova para o provimento de cargos publicos de Delegado de
Policia, Investigador de Policia e Papiloscopista, prevista para 21/02/2021, ¢ de
responsabilidade exclusiva da UFPR, autarquia federal a quem foi delegada a
realizag¢ao do certame, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do ente estadual, e,
com relacdo a ele, julgo extinto o feito sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, VI, do CPC.

2.2 Mérito
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- Responsabilidade Civil do Estado

A indenizac¢do por danos materiais € morais ¢ tratada pelos incisos V e X
do art. 5° da Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado 0 direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;,

O Cdbdigo Civil, por sua vez, regulamenta a responsabilidade pela
indenizagdo em seus arts. 186, 187 e 924, que assim dispdem:

Art. 186. Aquele que, por ag¢do ou omissdo voluntiria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

A atribui¢do de responsabilidade a Administragdo Publica encontra-se
prevista no artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal, que assim dispde:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigo publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.

Conforme se depreende do dispositivo citado, a Constituicdo Federal

adotou a teoria da responsabilidade objetiva do Poder Publico sob a modalidade do
risco administrativo.
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A adocao da responsabilidade civil objetiva da Administragdo sob a
modalidade da teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar pela
so ocorréncia de lesdo, desde que causada ao particular por ato da Administragao - na
presenca do fato do servigo - fato lesivo da Administragdao. Assim, a ideia de culpa ¢
substituida pela de nexo de causalidade entre o funcionamento do servigo publico e o
prejuizo sofrido pelo administrado. E indiferente que o servigo publico tenha
funcionado bem ou mal, de forma regular ou irregular.

A doutrina e a jurisprudéncia ja pacificaram que, no Brasil, apesar de ser
aplicada a responsabilidade objetiva quanto aos atos comissivos da Administracao, o
que se deve empregar na analise dos casos concretos ¢ a teoria do risco administrativo.
Assim, deve haver o abrandamento necessario a exigir um efetivo nexo de causalidade,
observando-se que a culpa da vitima exclui, total ou parcialmente, o dever de
indenizar, assim como o caso fortuito ou for¢a maior.

Depreende-se que a responsabilidade civil do Estado pressupde a
coexisténcia de trés requisitos essenciais a sua configuracdo, quais sejam: a) a
comprovagao, pelo demandante, da ocorréncia do fato ou evento danoso, bem como de
sua vinculagdo com o servigo publico prestado ou incorretamente prestado; b) a prova
do dano por ele sofrido; e c) a demonstracdo do nexo de causalidade entre o fato

danoso e o dano sofrido.

No caso em andlise, a UFPR afirma que houve atraso no envio da relagao
das escolas cedidas pelo Governo do Estado do Parana ao Nucleo de Concursos, o que
impossibilitou a vistoria das condi¢des de todos os espacos, alguns em reforma e sem
banheiros disponiveis, redundando na necessidade de realocar 750 candidatos
momentos antes da prova.

Também relatou a UFPR que houve a compra emergencial de
termdémetros, dos quais 1.950 foram entregues no sabado, dia imediatamente anterior a
prova, sendo 1.000 deles sem pilhas.

Vé-se, assim, que nao se tratou de caso fortuito ou forca maior a obstar a
realiza¢ao do concurso, mas de problemas no planejamento e organizagao do certame,
todos eles atribuidos ao Nucleo de Concursos.

- Danos materiais

A parte autora pretende a condenagdo da parte ré ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais em razao da suspensao da prova do Concurso Publico
da Policia Civil do Estado do Parana, que seria aplicada no dia 21/02/2021
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pela Universidade Federal do Parana - UFPR.

De inicio, anoto que a indenizacdo deve ser plena e medida pela extensao
do dano (arts. 389 e 944, CC). Isso porque os danos materiais devem ser efetivamente
comprovados pela parte demandante (ndo se trata de dano decorrente do préprio fato,
como ocorre em alguns casos de ocorréncia de dano moral). Nao cabe ao Magistrado
estimar ou presumir prejuizos que nio estejam documentalmente registrados,
devendo prolatar sua decisio de acordo com os fatos e as circunstincias que se
encontram nos autos.

Pois bem, ¢ incontroverso nos autos que a UFPR foi contratada pelo
Estado do Parana para prestar servigos técnicos especializados de planejamento e
execucao de Concurso Publico para provimento de cargos de Delegado de Policia,
Investigador de Policia e Papiloscopista, todos para o quadro proprio da Policia Civil
do Estado do Parana, nos termos do edital n° 002/2020 (disponivel no site do Nucleo
de Concursos da UFPR: https://servicos.nc.ufpr.br/PortaNC/Home), e que as provas
objetivas do concurso estavam marcadas para o dia 21/02/2021 as 13:30 horas, com
término da entrada marcado para as 13:00 horas, conforme edital n°® 16/2021.

E, ainda, incontroverso, que, na mesma data da realizacao da prova, em
21/02/2021, a UFPR comunicou a suspensdo da aplicacao de todas as provas previstas
para aquele dia e o seu adiamento para outra data a ser oportunamente informada.

Sendo certo que o adiamento deveria ter sido comunicado com
antecedéncia minima a evitar deslocamentos de candidatos desnecessariamente, ainda
mais em momento de pandemia - em que se recomendava justamente o contrario - € de
se reconhecer a responsabilidade objetiva independente da existéncia de dolo ou culpa
por parte da Administragao.

Em relacdo aos danos materiais, ¢ cabivel o ressarcimento das despesas,
repito, devidamente comprovadas nos autos, que guardam pertinéncia direta com a
realizacdo da prova. Esses gastos da parte autora certamente seriam evitados se a
UFPR adiasse o concurso publico com mais antecedéncia. Nao ¢ demais relembrar que
a pandemia pelo Covid-19 ja se instaurou no pais desde inicio de 2020, havendo tempo
mais do que suficiente para a ré se programar para a aplicagcdo da prova.

Diante disso, valores de estada, locomo¢ao e alimentacio devem ser
reconhecidos como dano material indenizavel. Por outro lado, valores como taxa
de inscricio ou decorrentes de realizacio de curso preparatorio nio devem ser
incluidos, pois se referem ao concurso como um todo, o qual ndo foi cancelado ou
anulado, mas apenas adiado.
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Especificamente quanto a hospedagem, a restitui¢do limita-se a, no
maximo, trés dias, tempo suficiente para que o candidato, residente em cidade distante
de Curitiba, possa se deslocar da sua casa para realizar a prova e retornar com
tranquilidade. Nesse sentido, ja decidiu a 1* Turma Recursal do PR por ocasido do
julgamento de recurso interposto em processo afeto a0 mesmo concurso:

"Isso porque, considerando que o autor reside na cidade de Campina Grande-PB, a
reserva de uma diaria de hotel também na antevéspera do concurso mostra-se
Justificavel, haja vista que o risco de contratempos no longo deslocamento de sua
cidade até Curitiba-PR exige uma margem de seguran¢a maior no planejamento da
viagem para a realiza¢do do concurso.

E quanto a diaria posterior, mais uma vez a distancia da cidade de origem e a
presumivel escassez de voos com hordrios compativeis com a realizagdo da prova
também justifica o gasto com mais um dia de hospedagem"”. (5015375-
21.2021.4.04.7000, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO PR, Relatora MARCIA
VOGEL VIDAL DE OLIVEIRA, julgado em 26/08/2021)

Relativamente as despesas de locomogdo, além das referentes ao
transporte dos candidatos por via terrestre e aérea para Curitiba, também as de
transporte interno na cidade de saida ou de destino, através de Uber, taxi ou similar,
comportam restituicdo, desde que se refiram ao deslocamento do candidato para a
rodoviaria ou aeroporto e desses para o local de hospedagem, bem como a situagao

inversa.
A parte autora, residente em Uberaba/MG, comprovou os seguintes

gastos:

PRODUTO/SERVICO VALOR EVENTO/DOCUMENTO

PASSAGEM DE ONIBUS DE IDA  |RS$ 213,40 evento 1, COMP6

E VOLTA DE UBERABA/MG -

SAO PAULO/SP

PASSAGEM AEREA DE IDA E[RS$ 727,74 evento 12, COMP3

VOLTA DE evento 1, COMP10

SAO PAULO/SP - CURITIBA/PR

HOSPEDAGEM RS 847,35 evento 12, NFISCAL2

evento 1, COMP7
TOTAL RS 1.788,49

Portanto, no que se refere aos danos materiais, acolho parcialmente a
pretensio da parte autora e condeno a UFPR ao pagamento de RS 1.788,49, a ser
corrigido pelo IPCA-e desde fevereiro/2021 até a data do efetivo pagamento, com
juros moratdorios equivalentes aos indices das cadernetas de poupanca, sem
capitalizacio e a partir da citagao.
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- Danos morais

Diante da comprovagdo do ato ilicito (cancelamento das provas no
mesmo dia programado para sua realizacdo), do dano a vitima (deslocamento
desnecessario de Uberaba/MG, para Curitiba/PR, com tempo despendido na viagem
para ida e retorno em época de distanciamento social em face da pandemia do Covid-
19) e do nexo causal (o cancelamento ocorreu apds a parte autora chegar em Curitiba),
a parte requerente também faz jus a indenizacdo por danos morais postulada.

Com efeito, ndo desconheco o entendimento jurisprudencial de que a
anulagdo de concurso publico por culpa da Administra¢do Publica ndo configura, por
si so, situagdo ensejadora de dano moral aos candidatos (TRF4, AC 5006225-
56.2011.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 21/10/2014). Contudo, no caso em apreco, certo €
que houve ajuizamento de agdes individuais e coletivas perante a Justica Estadual
requerendo a suspensao do concurso por questdes sanitarias, nao tendo a UFPR
reconhecido tal possibilidade, ainda que houvesse divida fundada de que as condigdes
de biosseguranca seriam completamente atendidas para a realizacao do certame.

Assim, a conduta questionavel da UFPR em promover de modo tardio o
cancelamento da prova, ou seja, horas antes da sua realizacdo, aliada a situacao
pandémica existente em razdo do Coronavirus - COVID 19, cujo
isolamento/distanciamento ¢ pregado como medida principal para evitar ou mitigar a
sua disseminagdo, sdo circunstancias que ndo permitem o enquadramento do caso ao
entendimento jurisprudencial referido.

A fixagdo do valor da indenizagdo por dano moral deve pautar-se nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando as circunstancias
faticas, as condigdes econdmicas das partes envolvidas e a repercussdo do fato, dentre
outros fatores.

O valor da indenizacao deve ser de tal monta que sirva de desestimulo a
continuidade da pratica lesiva pelo agressor, €, a0 mesmo tempo, assegure a vitima do
dano a justa reparacdo, ndo devendo, contudo, configurar enriquecimento ilicito.
Assim, considerando as circunstancias constantes nos autos, entendo justa e razoavel a
condenacdo da parte ré ao pagamento de indenizagdo, no montante equivalente a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

3. Dispositivo
Ante o exposto:
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a) julgo extinto o processo sem resolucao de mérito, quanto ao Estado
do Parand, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC (ilegitimidade passiva).

b) conheco os pedidos formulados na inicial e, no mérito, julgo-os
parcialmente procedentes, extinguindo a acdo, com resolu¢dao de mérito, com base no
art. 487, 1, do CPC, para o fim de:

b.1) condenar a Universidade Federal do Parand ao pagamento de R$
1.788,49 (um mil setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e nove centavos) a titulo
de danos materiais em favor da parte autora, com atualizagdo monetaria pelo IPCA-e
desde fevereiro/2021 até a data do efetivo pagamento, com juros moratorios
equivalentes aos indices das cadernetas de poupanga, sem capitalizacdo e a partir da
citacdo;

b.2) condenar a ré ao pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a titulo
de danos morais em favor da parte autora, os quais devem ser corrigidos pelo IPCA-e a
partir da data em que arbitrados (i.e., data de prolacdo desta sentenga), conforme
Stimula n°® 362 do STJ, cumulados com juros de mora e acrescidos de juros de mora
equivalentes aos juros aplicados as cadernetas de poupanga, contados de forma nado
capitalizada desde o evento danoso (21.02.2021).

Sem custas e sem honorarios (artigos 54 e 55 da Lei n. 9.099/95).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

I. Apresentado recurso, intime-se a parte contraria, para contrarrazdes, no
prazo de 10 (dez) dias.

II. Apds, remetam-se os autos a uma das Turmas Recursais desta
Subsec¢ao Judiciaria, competente por distribui¢ao.

Documento eletronico assinado por GIOVANNA MAYER, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endere¢o eletronico

http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
700011600747v3 e do codigo CRC e4a321c7.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GIOVANNA MAYER
Data e Hora: 19/1/2022, as 17:18:36
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