PR-PR-MANIFESTACAO-779/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARANA
GRUPO DE TRABALHO LAVA JATO - OFICIO 4

AO JUIZO DA 1* VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE CURITIBA-
PR

Autos n. 5012249-02.2017.4.04.7000

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Repiiblica
signatario, comparece, em aten¢do a intimagdo constante do evento 641, para se manifestar

conforme segue.

As defesas prévias foram apresentadas pelo PARTIDO PROGRESSISTA
(evento 74), LUIZ FERNANDO RAMOS FARIA (evento 104), ROBERTO PEREIRA DE
BRITTO (evento 125), JOSE OTAVIO GERMANO (evento 132), JOAO ALBERTO
PIZZOLATTI JUNIOR (evento 156), MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE (evento
158), MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR (evento 167), MARIO SILVIO
MENDES NEGROMONTE JUNIOR (evento 169), JOAO CLAUDIO DE CARVALHO
GENU (evento 170), NELSON MEURER (evento 188), PEDRO HENRY NETO (evento
193) e ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA (evento 194).

Em 18-1-2019 (evento 245), o Juizo rejeitou as preliminares, declarou a
incompeténcia absoluta para julgar o pedido da Petrobras por danos morais e recebeu a
inicial; contudo, no tocante 8 PEDRO DA SILVA CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE

NETO, determinou o desmembramento do processo para acao autdnoma.

Apresentaram contestagdo, MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE e
MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR (evento 305), ROBERTO PEREIRA
DE BRITTO (evento 337), LUIZ FERNANDO RAMOS FARIA (evento 392), JOSE
OTAVIO GERMANO (evento 456), PARTIDO PROGRESSISTA (evento 466), ROBERTO
PEREIRA DE BRITTO (evento 470), PEDRO HENRY NETO (evento 532) ¢ JOAO
CLAUDIO DE CARVALHO GENU (evento 534).

Ao evento 542, o Juizo acolheu a arguicdo de nulidade apresentada pelo
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Deputado Federal ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA (evento 541), atual Presidente da
Camara dos Deputados, cabendo a renovagdo da citagdo pessoal, a qual foi devidamente

cumprida, conforme evento 582.

Além disso, determinou a citagdo complementar pessoal do Deputado
Federal MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR e do ex-Deputado
Federal LUIZ FERNANDO RAMOS FARIA.

De outro giro, sobreveio liminar, proferida pelo Min. Gilmar Mendes do STF,
concedida em reclamagéo (evento 580), suspendendo a agdo em relagio a ARTHUR CESAR
PEREIRA DE LIRA, até o julgamento do mérito da reclamagao.

De mais a mais, o processo segue quanto aos demais requeridos.

No evento 609, LUIZ FERNANDO FARIA alega que os mesmos fatos
apurados na presente acdo de improbidade administrativa foram objetos de investigacdo na
Agao Penal 1014371-05.2019.4.01.3400 (antigo INQ 3989/STF), oriundo da 10* Vara Federal
de Brasilia-DF, oportunidade em que aquele Juizo decidiu pela rejeicdo da dentincia por

auséncia de justa causa.

Juntou-se copia da mencionada decisdo (evento 609, OUT3).

Assim, requer a rejei¢do da peticdo inicial ou a suspensdo da tramitacdo do
feito até o deslinde do Inquérito Penal acima, deduzindo, por fim, que a procuracdo que lhe

fora outorgada ndo concede poderes para receber citagdo, motivo por que permanece

aguardando a citagdo pessoal do requerido.

Ao evento 610, a Petrobras manifesta ciéncia da decisdo monocratica que
determinou a suspensdo da agdo em face de ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA,
destacando que eventuais discussdes a respeito dos seus efeitos serdo travadas na propria

reclamacdo.

Sobreveio certiddo negativa de citagdo pessoal do Deputado Federal MARIO
SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR (evento 634).

A respeito da peticdo do evento 609 de LUIZ FERNANDO FARIA, a

Petrobras argumentou que a decis@o tomada no dmbito de acdo autonoma ajuizada no STF so
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possui efeitos inter partes, detém natureza provisoria e depende de julgamento colegiado, o
mérito deve ser debatido na propria reclamagdo, o contexto fatico-probatdrio ¢ diverso, o

Inquérito Policial mencionado ainda nao findou (evento 635).

MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE alega que o feito esta prescrito,
pois o ajuizamento da a¢do, em 22-3-2017, promoveu a interrup¢ao da prescri¢do, que a partir
de entdo voltou a correr, mas pela metade do prazo original, de maneira que a prescri¢ao

intercorrente consumou-se em 22-3-2021.

Alternativamente, requer a suspensdo dos descontos mensais e restitui¢do dos
valores depositados a disposi¢cdo do Juizo, porquanto a restricdo recai sobre proventos que

superam 50 salarios minimos, recebidos mensalmente (evento 636).

MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR deduz que o feito esta
prescrito, pois o ajuizamento da acdo, em 22-3-2017, promoveu a interrup¢ao da prescrigao,
que a partir de entdo voltou a correr, mas pela metade do prazo original, de maneira que a

prescricao intercorrente consumou-se em 22-3-2021.

Alternativamente, o reconhecimento de caréncia da acdo, haja vista a rejeicao
da dentncia com base na inexisténcia de justa causa, consoante decisdo proferida no Inq n.

3.980 da segunda turma do Supremo Tribunal Federal (evento 637).
ROBERTO PEREIRA DE BRITTO indica que a demanda foi ajuizada em 23-

3-2017, tendo ocorrido o marco interruptivo e passado a contar pela metade, de molde que,
havendo o transcurso de quatro anos, desde 23-3-2021 a acdo encontra-se fulminada pela

prescricao.

Outrossim, promoveu a ratificacdo de teses ja apresentadas, como
a incompeténcia da justica federal de Curitiba-PR, inépcia da inicial, auséncia de justa causa e
questdo da rejei¢do da denlincia com base na inexisténcia de justa causa, consoante decisdo

proferida no Inq n. 3.980 da segunda turma do Supremo Tribunal Federal (evento 638).

No evento 639, o Parquet Federal pleiteou a concessdao de prazo adicional de
30 dias para nova manifestacdo acerca do prosseguimento do feito, o que foi deferido (evento
640).

E o relatdrio.
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1) Pedido do evento 609
Sobre as teses defensivas de LUIZ FERNANDO FARIA, o MPF ratifica a

manifestagdo da Petrobras no sentido de que a decisdo monocratica do STF possui efeitos

inter partes, bem como ¢ precdaria, haja vista a dependéncia de confirmacao pelo colegiado.

No tocante ao contexto fatico-probatério da acdo em tela com aquele
apresentado no bojo da Ac¢do Penal 1014371-05.2019.4.01.3400, além de se tratar de
apuracao diversa, na qual ndo se estd discutindo os mesmos fatos, impende reforcar que a
rejeicdo da dentncia por auséncia de justa causa, nos termos do artigo 395, inciso III, do
Codigo de Processo Penal, ndo implica absolvi¢do criminal, até porque, havendo prova nova,

podera o 6rgao de persecucdo oferecer nova denuncia.

Nesse prisma, o requerido busca ampliar a interpretagao do § 4° do artigo 21 da
Lei de Improbidade Administrativa para buscar se beneficiar com situagdo juridica diversa

daquela imprimida pela norma.

Ou seja, a absolvicao, como se sabe, ¢ a declaragcdo de ndo culpa, notadamente
quando ndo existem elementos suficientes para decretagdo de juizo condenatorio, devendo tal
comando judicial ser confirmado por colegiado para que, dai sim, haja impedimento legal

para o tramite de eventual a¢do de improbidade paralela.

Por fim, subsiste a necessidade de que exista comunicacdo com todos os
fundamentos da absolvigao previstos no artigo 386 do Codigo de Processo Penal, que trata da

sentenga absolutoria, e ndo da mera rejei¢do da dentincia.

De qualquer modo, ¢ assente que, para fins de recebimento da inicial de A¢do
Civil Publica de Improbidade Administrativa, basta que haja indicios razoaveis da pratica de
atos improbos e autoria, privilegiando ao principio do in dubio pro societate, com vistas a
melhor resguardar o interesse publico. Nessa linha:
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, § 8°, DA LEI N°
8.429/92. INDICIOS DE PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE
IMPROBIDADE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. RECURSO PROVIDO.
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1. O reconhecimento da existéncia de indicios da pratica de atos de
improbidade, em casos como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou
provas. O juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico, ou
seja, a consequéncia que o Direito atribui aos fatos e provas que, tal como
delineados no acordao, dao suporte (ou ndo) ao recebimento da inicial.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "¢ suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e
autoria, para que se determine o processamento da ag¢do, em obediéncia ao
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo
do interesse publico" (REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

3. Como deflui da expressa diccdo do § 8° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92,
somente sera possivel a pronta rejeicdo da acdo, pelo magistrado, caso
resulte convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acdo ou da inadequacdo da via eleita.

4. Na espécie, entretanto, em momento algum o acérdao local concluiu pela
existéncia de provas habeis e suficientes para o precoce trancamento da
acao.

5. Com efeito, somente apds a regular instrugdo processual é que se podera,
in casu, concluir pela existéncia de: (I) eventual dano ou prejuizo a ser
reparado e a delimitacdo do respectivo montante; (II) efetiva lesdo a
principios da Administragdo Publica; (III) elemento subjetivo apto a
caracterizar o suposto ato improbo.

6. Recurso especial provido, para que a acdo tenha regular tramite (STJ.
Resp 1192758/mg, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ acordao
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 4-9-2014, p. 15-10-2014).

Logo, os argumentos ndo merecem guarida.
2) Pedido do evento 636
Por seu turno, MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE alega que acio

prescreveu porque foi ajuizada em 22-3-2017, passando a correr pela metade, tendo

consumado a prescri¢do intercorrente em 22-3-2021.

A tese tem relagdo com a nova disposicdo contida no artigo 23 da Lei de
Improbidade Administrativa, a qual alude que: "a acdo para a aplicacdo das sangdes previstas

nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
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infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia".

O primeiro marco interruptivo seria o ajuizamento da acdo, uma vez
interrompido o prazo prescricional recomecaria a correr do dia da interrupg¢ao, pela metade, o
equivalente a 4 (quatro) anos, conforme § 4°, inciso I, § 5°, ambos do artigo 23 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Pois bem, imperioso destacar o entendimento exarado na Nota Técnica n.
01/2021 da 5* CCR-MPF do Combate a Corrupgdo, disposto pela Comissdao de
Assessoramento Permanente em Leniéncia e Colaboragdo Premiada:
211. A aplicacdo retroativa da nova prescricdo abstrata de 8 (oito) anos
prevista no art. 23, caput, alterado pela Lei 14.230/2021, viola os principios
da vedacdo da protecdo deficiente do bem juridico (artigo 37, §4°), do
acesso a justica (artigo 5°, XXXV, 37, §4° e artigo 129, inciso 111, da CF), da
actio nata e da boa-fé¢ objetiva como corolérios do devido processo legal
(artigo 5°, inciso LIV), ndo podendo alcangar as acdes em tramitagdo, que
foram ajuizadas dentro dos prazos prescricionais vigentes na época.
Nessa senda, ¢ preciso deixar claro que o direito administrativo sancionador
integra o modelo juridico do direito administrativo, ¢ ndo o direito penal, de maneira que a
sua dogmatica até pode contribuir para algumas estruturas, contudo nao deve ser reproduzida

automaticamente e sem qualquer interpretacdo do microssistema anticorrupgao.

Ou seja, no terreno do género direito administrativo, a espécie direito
administrativo sancionador esta calcada em estruturas constitucionais, mormente na tutela de

interesses publicos coletivos, entre eles a moralidade administrativa.

Logo, o principio da retroatividade de norma mais benéfica (artigo 5°, inciso
XL, e artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal) se aplica de forma diferenciada no campo do

direito administrativo sancionador.

Isso se da porque a tutela da moralidade administrativa nao busca
primariamente a reprovabilidade de condutas ilicitas, sob a perspectiva retrospectiva, a rigor
procura proteger bens juridicos de interesse publico, de forma prospectiva, valorando em grau
superior a prevengao, dissuasdo e repressao de atos ilicitos, exigindo que a retroatividade seja

disciplinada expressamente pela lei.

Por tal motivo, na esfera da probidade administrativa, o artigo 37, §4° da
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Constituicdo da Republica impede a retroatividade de novas normas mais benéficas como

instrumento de vedacdo ao retrocesso (efeito cliquet) no enfrentamento de condutas improbas.

No caso, quando a lei nacional ndo dispde sobre a retroatividade, como
aconteceu com a Lei n. 14.230/21, a aplicacdo intertemporal das mudangas produzidas
reclama uma leitura integrada por meio de didlogo das fontes da Lei de Improbidade
Administrativa a luz da Constitui¢do Federal, da Convencao das Na¢des Unidas contra a
Corrupcao e da Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, as quais o Brasil se
comprometeu internacionalmente a cumprir, avengas estas que possuem status supralegal por

tratarem de direitos humanos.
Para tanto, parte-se das seguintes premissas:

a) consoante o artigo 1°, § 4°, da nova redacdo da Lei, “aplicam-se ao sistema
da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo

sancionador”; e

b) afigura-se que “a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito”, sendo aquele
“j4 consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”, conforme o artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, c/c artigo 6°, § 1°, da Lei de Introduc¢ao as Normas

do Direito Brasileiro.

Como se vé, o legislador ordinario poderia ter afirmado que se aplicam os
“principios do Direito Penal”, mas ndo o fez, pelo contrario mencionou que se aplicam os

principios do “direito administrativo sancionador”.

Nesse sentido, como a lei ndo contém palavras intteis, conclui-se que os
principios do direito administrativo sancionador sdo distintos dos principios penais, o que

demanda outra carga axiologica-interpretativa.

Nao obstante, observa-se que na peti¢do inicial consta que o marco inicial da
empreitada ilicita dos requeridos possibilitou que fosse fraudada a competitividade de
diversos certames licitatorios entre os anos de 2004 ¢ 2014, causando danos a Petrobras na

ordem de centenas de milhdes de reais (evento 1).

Ocorre que os efeitos deletérios do cartel invariavelmente se protrairam no

tempo, ndo sendo possivel de antemdo demonstrar a data precisa em que as infracdes
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permanentes cessaram, fato que somente podera ser melhor explorado durante a instrucao

processual.

De qualquer sorte, a melhor exegese, conforme disposto anteriormente,
reclama a ndo aplicagdo retroativa do novo prazo prescricional de 8 (o0ito) anos, porquanto tal
inovacao nao tem o conddo de alcancar as agdes em curso, as quais foram ajuizadas no prazo

vigente da época.

Noutra perspectiva, com relacdo ao pedido de suspensdo dos descontos
mensais e restituicdo dos valores depositados a disposicdo do Juizo, porquanto a restri¢gao

recai sobre proventos que superam 50 (cinquenta) salarios minimos, recebidos mensalmente.

E sabido que o artigo 16, § 13, da Lei de Improbidade Administrativa agora
prevé que a vedacdo da decretacdo de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta)
salarios minimos depositados em caderneta de poupanga, em outras aplicagdes financeiras ou

em conta-corrente; contudo, aquilo que ultrapassar tal quantia deveréa continuar bloqueado.
3) Pedido do evento 637
MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR reitera a tese sobre a

prescri¢do, razao por que, para evitar tautologia, remete-se a fundamentacao aventada no item
"2"  além disso, no que toca a alegagdo de caréncia da a¢do, haja vista a rejeicdo da dentncia,

faz-se remissdo ao item "1".
4) Pedido do evento 638
ROBERTO PEREIRA DE BRITTO argumenta pela prescricdio do feito,

inépcia da inicial, auséncia de justa causa e a questdo da rejeicdo da denuncia, nesta ocasido,
para evitar redundancia, faz-se remissdo aos esclarecimentos langados nos itens "2" e "1",

respectivamente.
5) Cita¢do complementar pessoal

Afigura-se que MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNIOR e LUIZ
FERNANDO RAMOS FARIA nao foram citados pessoalmente, porém ambos apresentaram

contestagdo, mediante procurador constituido, aos eventos 305 e 392, respectivamente.

Além disso, interpuseram uma série de recursos.
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PR-PR-MANIFESTACAO-779/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARANA
GRUPO DE TRABALHO LAVA JATO - OFICIO 4

Nesse sentir, cumpre reconhecer o comparecimento espontaneo para tutelar
seus interesses em Juizo, ndo havendo razdo pleitear a citagdo pessoal de ambos, tratando-se

de excesso de formalidade que s6 serve para tumultuar ainda mais os autos.

Segundo o § 1° do artigo 239 do Codigo de Processo Civil: "o comparecimento
espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacdo, fluindo a partir

desta data o prazo para apresentagdo de contestacdo ou de embargos a execugdo".

Na mesma toada, em Ac¢ao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, o Superior Tribunal de Justica ja consignou que o comparecimento
espontaneo da parte supre a auséncia de citagdo, afastando a nulidade processual quando ndo
comprovado efetivo prejuizo (STJ. Aglnt nos EDcl no REsp 1721690/SE, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 23-2-2021, p. 9-4-2021).

Portanto, dizer que ndo tomaram conhecimento do feito beira a ma-fé.
Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:
1) sejam afastadas as teses defensivas;

2) a intimagdo dos requeridos remanescentes que ainda ndo apresentaram

contestagdo, sob pena de preclusio;
3) o sanecamento do feito; e
4) tudo resolvido, abertura de prazo para réplica.

Curitiba, 11 de janeiro de 2022.

Renan Paes Felix

Procurador da Republica
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