MANDADO DE SEGURANCA N° 26.682 - DF (2020/0194014-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL SIGNORELLI
LTDA.
ADVOGADO : RAFAEL SANTOS DA SILVA - RJ169954
IMPETRADO : MINISTRO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE CURSO DE NiVEL
SUPERIOR. AUSENCIA DE JULGAMENTO DEFINITIVO PELA
AUTORIDADE IMPETRADA. ATO OMISSIVO
CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado contra apontado ato ilegd omissvo aribuido a0 Exmo. Sr.
Minigro de Estado da Educacdo, consgente na ausincia de deciséo
acerca do reguerimento de autorizacdo do Curso Tecnoldgico em
Gestédo da Tecnologia e da Informacdo — GTI (Processo n.
201606639, de 1°/8/2016), fomulado pela parte impetrante e ja
deferido pelo Consalho Naciond de Educacdo — CNE.

2. Nos termos do art. 5°, XXXIV, da Condituicdo Federd, "sfo a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas. @) o
direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou
contra ilegdidade ou abuso de poder”. Logo, nos termos dos arts. 48
e 49 da Ld 9.784/1999, impde-se & Administracdo o dever de emitir
decisies nos processos adminidraivos e também acerca das
solicitagbes ou reclamagdes que Ihe sgam encaminhadas quando,
COMO na especie, tratar-se de matéria de sua competéncia

3. Conddeando-se que a eigénda do noticado
requerimento adminidrativo e a ausénda de resposta ddfinitiva da
autoridade impetrada emergem como fatos incontroversos nos autos,
resta evidenciada a configuracéo do ilegd ato omissvo a ser debelado.
4. No propésito de superar a referida inércia, descortina-se também
necessria a fixac&o de prazo para que a autoridade impetrada utime a
conclusfo do procedimento anda pendente de resposta find,
mostrando-se razoavd, a td desderato, o etabdecimento de 60
(sessenta) dias Utels

5. Mandado de seguranca concedido, com a fixacéo de 60 (sessenta)
dias Uteis para 0 cumprimento da ordem.

ACORDAO

Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Primera



Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, concedar a seguranca com a fixagcéo
de 60 (sessenta) dias Uteis para 0 cumprimento da ordem, nos termaos do voto do Sr. Ministro
Rdaor. Os Srs. Minidros Regina Heena Costa, Gurgd de Faria, Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regidn), Herman Benjamin, Mauro Camphbdl
Marques e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Minigro Relator.
Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minidiros Francisco Falcdo e Og Fernandes.
Presdiu o julgamento a Sra. Minisra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 02 de dezembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator



MANDADO DE SEGURANCA N° 26.682 - DF (2020/0194014-8)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL SIGNORELLI
LTDA.
ADVOGADO : RAFAEL SANTOSDA SILVA - RJ169954
IMPETRADO : MINISTRO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de liminer, impetrado pelo INSTITUTO DE GESTAO
EDUCACIONAL SIGNORELLI - LTDA. com fundamento no at. 105, I, b, da
Condlituicio Federal, contra suposto ato ilegd omissvo atribuido ao Exmo. Sr. MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO.

Sudenta 0 imperante, en apertada sintese, que, nada obstante seu
requerimento de autorizagdo do Curso Tecnoldgico em Gestéo da Tecnologia e da Informagéo
- GTI (Processo n. 201606639, de 1/8/2016) houvesse Sdo deferido pelo Conselho Naciond
de Educacdo — CNE, passado mais de um ano do envio do referido processo adminigraivo
para 0 gebingte da autoridade impetrada, ainda ndo houve a homologacdo da adudida
autorizacdo, o que va de encontro ao principio condituciond da rezoave duragdo do
processo, previso no art. 5°, LXX VI, da CF/1988.

E cristalino que a auséncia de homologacdo do parecer do CNE, no
processo administrativo n°® 201606639, acarreta prejuizos financeiros a
Instituicio de Ensino, ao passo que ndo pode ofertar o0 curso
TECNOLOGICO EM GESTAO DA TECNOLOGIA E DA INFORMACAO
—GTI, em sua grade.

Desta forma a perda financeira se mostra incalculavel, ao passo que,
repita-se, o pedido de autorizacdo se deve a demanda reprimida de
mercado, contudo, ante a ndo oferta a IES perde seus alunos para o
concorrente

Requer, asam (fl. 13):

a) A concessdo de liminar para cessar a omissdo/inércia, com imediata
homologacdo do parecer do CNE no processo administrativo n°
201606639, para oferta do curso TECNOLOGICO EM GESTAO DA
TECNOLOGIA E DA INFORMAGCAO —GTI;

b)Intimacdo e notificacdo da autoridade coatorapara manifestacdo e
prestar suas informagdes, nos termos da lei;

c)Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia a procedéncia do pedido
e concessdo da seguranca para afastar o ato coator no sentido da
omissdo/inércia da homologacdo do parecer do CNE no processo



administrativo n° 201606639, para oferta do curso TECNOLOGICO EM
GESTAO DA TECNOLOGIA E DA INFORMACAO —-GTI, conforme
razdes expostas;

d)E ainda, nos termos do artigo 12, da Lei 12.016/09, requer sgja ouvido o
representante do Ministério Pablico, se for o caso.

Comprovante de recolhimento das custas as fls 64/65.
O pedido de liminer foi indeferido (fls. 70/72).

A UNIAO requereu seu ingresso no feito (fl. 76).
Informagdes da autoridade impetrada as fls. 82/99.

O Minigério Plblico Federd, em parecer da lustre Subprocuradora-Gera da
Replblica MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMAN, opinou pela denegacéo do mandado
de seguranca, nos termos da ementa que segue (fl. 106):

DIREITO ADMINISTRATIVO. £ MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTERIO DA EDUCAGCAO — MEC — ALEGACAO DE INERCIA EM
HOMOLOGAR PARECER DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO REFERENTE A AUTORIZACAO DE CURSO SUPERIOR —
CURSO TECNOLOGICO EM GESTAO DA TECNOLOGIA E DA
INFORMACAQ — GTI. PROCESSO QUE ENVOLVE VARIAS ETAPAS E
NAO SE ENCONTRA ESTAGNADO. MORA NA HOMOLOGAGCAO QUE,
SE OCORRENTE, MOSTRA-SE JUSTIFICADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO. PARECER PELA DENEGACAO DA
SEGURANCA REQUERIDA.

E O RELATORIO.
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL SIGNORELLI
LTDA.
ADVOGADO : RAFAEL SANTOS DA SILVA - RJ169954
IMPETRADO : MINISTRO DA EDUCACAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE

SEGURANCA.

REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO DE CURSO DE NiVEL
SUPERIOR. AUSENCIA DE JULGAMENTO DEFINITIVO PELA
AUTORIDADE IMPETRADA. ATO

CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA.
1. Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado contra gpontado ato ilegd omissvo aribuido a0 Exmo. Sr.
Minigro de Estado da Educaco, consgente na auséncia de deciséo
acerca do reguerimento de autorizacdo do Curso Tecnoldgico em
Gestéo da Tecndlogia e da Informacdo — GTI (Processo n.
201606639, de 1°/8/2016), formulado pela parte impetrante e ja
deferido pelo Conselho Naciona de Educacéo — CNE.

2. Nos termos do art. 5°, XXXIV, da Condituicdo Federd, "sfo a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas @) o
direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou
contra ilegdidede ou abuso de poder”. Logo, nos termos dos arts. 48
e 49 daLd 9.784/1999, impde-se a Administracéo o dever de amitir
decisDes nos processos adminidrativos e também acerca das
solicitagbes ou reclamagdes que Ihe sgam encaminhedas quando,
COMO na espéecie, tratar-se de matéria de sua competéncia

3. Conddgandose que a exigénda

OMISSIVO

requerimento adminigrativo e a ausencia de resposta definitiva da
autoridade impetrada emergem como fatos incontroversos nos autos,
resta evidenciada a configurac@o do ilegd ato omissvo a ser debdado.
4. No propésito de superar a referida inércia, descortina-se também
necessaria a fixagdo de prazo para que a autoridade impetrada ultime a
condusio do procedimento anda pendente de resposta find,
mostrando-se razodvel, a td desderato, o estabdecimento de 60

(sessenta) dias Utels

5. Mandado de seguranca concedido, com a fixacéo de 60 (sessenta)

dias Gteis para 0 cumprimento da ordem.

VOTO



O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reéator): Como relatado,
cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo INSTITUTO DE
GESTAO EDUCACIONAL SIGNORELLI LTDA., com fundamento no art. 105, |, b, da
Condlituicio Federal, contra suposto ato ilegd omissvo atribuido ao Exmo. Sr. MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO, consdente na auséndia de decisio acerca de seu
requerimento de autorizacdo do Curso Tecnoldgico em Gestdo da Tecnologia e da Informacéo
— GTI (Processo n. 201606639, de 1°/8/2016), ja deferido pdo Consgho Naciond de
Educacéo — CNE.

Extra-se do at. 6° da La 4.024/1961, com a redacdo conferida pea Le
9.131/1995, que compete ap Minigério da Educacdo exercer as aribuicdes do Poder Plblico
Federd em matéria da educacdo, contando, para 0 desempenho de suas fungles, com a
colaboracdo do Consadlho Naciond de Educagéo — CNE. Sendo vgamos

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribui¢des do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem.

§ 1° No desempenho de suas fungbes, o Ministério da Educacéo e do
Desporto contaré com a colaboracéo do Conselho Nacional de Educacgéo e
das Camaras que o compdem.

§ 2° Os conselheiras exercem funcdo de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisguer outros cargos publicos de que sgjam titulares
€, quando convacados, farao jus a transporte, diarias e jetons de presenca
a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

[...]

Especificamente no que se refere ao credenciamento de indituigdes de ensgno
superior, bem como dos cursos por das ofertados, areferida La 4.024/1961 (com a redacdo
dadapelaLéd 9.131/1995) assm digpde:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacéo, composto pelas Camaras de
Educacédo Basica e de Educacdo Superior, tera atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacéo nacional.

[...]

Art. 8° A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacao Superior
serdo congtituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos,
na Cémara de Educacéo Bésica, o Secretario de Educacdo Fundamental e
na Camara de Educacdo Superior, 0 Secretario de Educacdo Superior,
ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica.

[...]

Art.9° As Cémaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o



caso, recurso ao Conselho Pleno. § 1° Sdo atribuicbes da Cémara de
Educacéo Bésica:

[...]

§ 2° SHo atribuicdes da Camara de Educacéo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacao
da educacéo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e
acompanhar sua execucado, no ambito de sua atuacao;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduacao;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacdo
e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitaces oferecidos
por instituicdes de ensino superior, assm como sobre autorizacdo prévia
daqueles oferecidos por instituigdes ndo universitarias;

€) deliberar sobre a autorizacéo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituicdes de educagéo superior, inclusive de universidades,
com base em relatorios e avaliacdes apresentados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicbes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de
ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, com base na avaliacéo dos cursos,

h) analisar questbes relativas a aplicacdo da legisacdo referente a
educacao superior;

i) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos assuntos
relativos a educacao superior.

[..]
Aindasobre o tema, disciplinaa Le 9.131/1995 o syuinte

Art. 2° As deliberacbes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto.

Paragrafo Unico. No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o
funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de universidade ou
de ingtituicdo ndo-universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitaces
oferecidos por essas ingtituicdes, assm como a autorizacdo prévia dos
cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior ndo-universitarias,
serdo tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, conforme
regulamento.

De se ver, portanto, que a autorizacdo para 0 credenciamento de cursos e
habilitaghes oferecidos pelas indituigdes de ensno superior condtitui-se num ato adminidrativo
de natureza complexa, pois exige ndo apenas a deliberacéo favordvd do Conseho Naciond
de Educacdp, maes tambéem sua aprovacdo pedo MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCACAO, mediante homol ogacio.



Nesse digpasio, consoante informagdes prestadas pela autoridade impetrada,
apaés tramitar por varios 6rgaos internos do Minigério da Educaco, o processo adminidraivo
em tela encontra-se a e conduso para gpreciacéo desde setembro de 2020 (fl. 85).

Logo, tem-se quetad cenaio conspira no sentido de que, efeivamente, ainda
pende de solucdo ddfinitiva o pedido adminidrativo formulado pela parte impetrante,

De outro giro, divida néo ha de que os pletos enderecados a Administracéo
PUblica se amparam no direito de peticéo previsto na Congtituico Federd, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXXIV - s8o a todos assegurados, independentemente do pagamento de

taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Por sua vez, a La 9.784/1999, de modo expresso, impde a Administracéo o
dever de emitir decisdes nos processos adminidraives e também acerca das solicitagbes ou
reclamactes que lhe sgam encaminhadas quando, como na espécie vertente, tratar-se de
meatéria de sua competéncia. Confira-se:

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacBes ou reclamacbes, em matéria
de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.

Em td contexto, restando incontroverso que até o presente momento a
autoridade impetrada ndo se desncumbiu de julger o Processo n. 201606639, de
1°/8/2016, evidencia-se a exigénciado aduzido ato ilegd omissvo a daimputado.

No proposto de superar a referida inércia, descortina-se também necessiria a
fixacdo de prazo para que a autoridade impetrada ultime a concluséo do procedimento ainda
pendente de resposta find, mostrando-se razoavd, a td desiderato, o estabedecimento de 60
(sessenta) dias Utels.

ANTE O EXPOSTO, concedo a seguranca para ordenar a autoridade
impetrada que, no prazo de 60 (sessenta) dias Utels, gprecie e decida, em carédter definitivo, o
audido Processo n. 201606639, de 1°/8/2016, de interesse da parte ora impetrante.




Custas pela Uni&o. Sem honorarios advocaticios (Simula 105/STJ).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2020/0194014-8 PROCESSO ELETRONICO MS 26.682 / DF

NUmero Origem: 10315216220204013400
PAUTA: 02/12/2021 JULGADO: 02/12/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOL K

Secretéria
Bela MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
IMPETRANTE : INSTITUTO DE GESTAO EDUCACIONAL SIGNORELLI LTDA.
ADVOGADO : RAFAEL SANTOS DA SILVA - RJ169954
IMPETRADO : MINISTRO DA EDUCACAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Criagdo e/ou Autorizacéo para funcionamento de Curso Superior

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primera Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranca com a fixacdo de 60
(sessenta) dias Uteis para 0 cumprimento da ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Heena Costa, Gurgel de Faria, Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhes.



