ADVOCACIA CRIMINAL

Durante a campanha para as eleicées da OAB-GO, em 2021, lutamos para que toda a Advocacia
goiana (e brasileira por extensao) pudesse votar em novembro/2021.

Impetramos Mandado de Seguranca e a 82 Vara Federal de JFGO deu razédo ao nosso pedido e
concedeu a medida liminar para que os colegas inadimplentes pudessem votar.

A OAB-GO recorreu ao TRF1, mas o Tribunal manteve a decisdao que permitia aos inadimplentes
votar.

A OAB-GO e o CFOAB foram entdo ao Presidente do STJ, que suspendeu os efeitos da decisao
liminar em analise estritamente politica. Aquela altura, a liminar obtida em Goias ja era replicada
em varios estados do Brasil, nas eleicoes regionais, autorizando os inadimplentes a votar.

E assim, sem a participacdo de 40% da advocacia de Goias, realizaram-se as eleicées na OAB-GO,
onde os inadimplentes ndo puderam votar e assim a candidatura da situagao foi eleita com apenas
15% (quinze por cento) dos votos dos Advogados ativos inscritos na Seccional. Nos ficamos em
segundo lugar, com 13% dos votos validos. Os candidatos contrarios a situacdo, somaram 25%
(vinte e cinco por cento) dos votos validos.

O que me traz aqui hoje é compartilhar que o que sempre defendemos, ¢ também defendido
pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral da Republica, as quais em pareceres
apresentados ao Supremo Tribunal Federal, reconhecem que tinhamos razao desde o comeco: é
(e sempre foi) inconstitucional impedir os inadimplentes de votarem nas eleicdes da OAB-GO.
Sabemos que essa discrimina¢do com os inadimplentes impactou nos resultados das eleicées em
varias Subsecdes e na Seccional, ja que as eleicdes entre os dois primeiros colocados foi bem
apertada.

Provavelmente, se os inadimplentes tivessem votado, os resultados nos Estados seriam
diferentes. E, claramente, essa alteracdo reverberaria na Diretoria do Conselho Federal da OAB.
E com essa constatacao nao faco qualquer critica pessoal aos atuais mandatarios nos Estados e
no Conselho Federal, pois sdao todos pessoas a quem muito prezo, mas apenas a forma como
levaram a efeito as eleicées.

A OAB ajudou a elaborar a Constituicao atual, lutou pela redemocratizacao do pais. Deveria ser
a primeira a respeita-la desde seu nascedouro, sem necessidade de imposicao judicial.

Fica o registro. Aguardemos o julgamento, pela JFGO do MS 1047770-45.2021.4.01.3500 e pelo
STF da ADI 7020.

Forca Advocacia Goiana!! Amanha ha de ser outro dia!

Voltaremos a ser independentes, corajosos, transparentes, apartidarios e apoliticos!

Contem sempre comigo.

Abracos, Pedro Paulo de Medeiros.

Pepé 26-02-2022

Goiania-GO: Rua 03, n® 1.022, Edif. West Office, Sala 1.012, Setor Oeste, CEP 74115-050, Fone 0xx62-3639-0801

Brasilia-DF: SHS, Quadra 6, Bloco A, Complexo Brasil XXI, Sala 302, Asa Sul, CEP 70316-102, Fone 0xx61-3321-1971

escritorio@pedropaulodemedeiros.adv.br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7020

Requerente: Partido Republicano da Ordem Social

Requeridos: Presidente da Republica, Congresso Nacional e Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil

Relator: Ministro EDSON FACHIN

Direito tributario e administrativo. Dispositivos e
expressoes da Lei n°® 8.906/1994, do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB e do Provimento n°
146/2011, do Consetho Feaeral da OAB, que preveem a
suspensdo do exercicio da advocacia e do direito de voto
nas elei¢bes internas rnia hipotese de inadimpléncia da
anuidade devida a OAB, e consideram 0 seu pagamento
como condicdo de elegibilidade. Alegada violacdo ao
devido processo lega!; ao contraditorio e a ampla defesa;
ao livre exercicio profissional; aos principios da
razoabilidade, ‘'da proporcionalidade, da igualdade e da
proibicao do retrocesso; a competéncia privativa da Unido
paralegislar sobre condi¢des de exercicio de profissdes; a
reserva legal € ao principio da legalidade (artigos 5°, caput
e incisos 11, X1, LIV, LV; 22, inciso XVI; e 37, caput, da
Constituicdo). E vedada a aplicacdo de sangdes politicas
como método coercitivo indireto para o pagamento de
tributos, de modo que sd@o incompativeis com a Carta as
previsdes de suspensdo e embaraco ao direito de voto dos
advogados em razdo do inadimplemento das anuidades.
Precedentes dessa Suprema Corte. O adimplemento de tal
parcela como condicdo de elegibilidade n&o apresenta
natureza de sancdo, sendo compativel com o texto
constitucional. Manifestacdo pela procedéncia parcial do
pedido formulado pelo requerente.

Egréegio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo
103, 8§ 3°, da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acdo

direta de inconstitucionalidade.



| - DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Republicano da Ordem Social — PROS,
tendo por objeto o inciso XXIII do artigo 34; a aplicacdo do disposto no artigo
37 a infracdo prevista no artigo 34, inciso XXIII; e a expressdo “na forma e
segundo os critérios e procedimentos estabelecidos no. regulamento geral”,
inscrita no 8 1° do artigo 63, todos da Lei n° 8.906, tue 04 de julho de 1994; a
expressdo “0 comprovante de quitacdo com a OAB, suprivel por listagem
atualizada da Tesouraria do Conselho ou da Subsecao”, contida no artigo 134,
8§ 1°, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB; a expressédo
“e com ela adimplentes”, prevista no artigo 1°, caput, do Provimento n° 146, de
20 de dezembro de 2011, do Consethe Federal da OAB; e a expressdo
“adimplentes com o pagamento das antiidades”, constante do artigo 15, inciso
I, do mesmo provimento; finalmeiite, por arrastamento, “todos 0s atos
normativos dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil que
criem condigdes de alistabilidgade ¢ elegibilidade além daquelas previstas
expressamente em lei” (fl. 01 da petigdo inicial). Eis, em destaque, o teor das

disposi¢des questionadas:

Lein®5.906/1994.
Art. 34. Constitui infracdo disciplinar:

(.)

XXIII - deixar de pagar as contribuicdes, multas e pregos de
servicos devidos a OAB, depois de regularmente notificado a
fazé-lo;

(..)

Art. 37. A suspensdo é aplicavel nos casos de:
| - infragBes definidas nos incisos XVII a XXV do art. 34;
Il - reincidéncia em infracdo disciplinar.

8 1° A suspensdo acarreta ao infrator a interdigdo do exercicio
profissional, em todo o territério nacional, pelo prazo de trinta dias
a doze meses, de acordo com os critérios de individualizacdo
previstos neste capitulo.
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§ 2° Nas hipdteses dos incisos XXI e XX111 do art. 34, a suspenséo
perdura até que satisfaca integralmente a divida, inclusive com
correcdo monetaria.

Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os 6rgdos da OAB sera
realizada na segunda quinzena do més de novembro, do ultimo ano
do mandato, mediante cédula Unica e votacao direta dos advogados
regularmente inscritos.

8§ 1° A eleicdo, na forma e segundo os critérios e procedimentos
estabelecidos no regulamento geral, &€ de comparecimento
obrigatorio para todos os advogados iriscritos na OAB.

Regulamento Geral do Estatute da Advocacia e da OAB.

Art. 134. O voto € obrigatdrio para todos os advogados inscritos da
OAB, sob pena de multa equivalent2 a 20% (vinte por cento) do
valor da anuidade, salvo -ausencia justificada por escrito, a ser
apreciada pela Diretoria do Conseiho Seccional.

8 1° O eleitor faz prova de sua {egitimacgdo apresentando seu Cartdo
ou a Carteira de Identidade ae Advogado, a Cédula de Identidade -
RG, a Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, a Carteira de
Trabalho e Previdéancia Social - CTPS ou o Passaporte, e 0
comprovante de quitacdo com a OAB, suprivel por listagem
atualizada da Tesouraria do Conselho ou da Subsecao.

Provimento n® 146/2011.

Art. 1° A'eleigio dos Conselheiros Federais, dos Conselheiros e da
Diretorta dos Conselhos Seccionais e das SubsecGes e da Diretoria
da Caixa de Assisténcia dos Advogados sera realizada na segunda
quirizena dio-més de novembro, do Gltimo ano do mandato, mediante
cedula Gnica e votacdo direta e obrigatéria dos advogados
reqularmiente inscritos na OAB e com ela adimplentes.

Paragrafo Unico. E facultada, ao Conselho Seccional, a escolha do
sistema de votacdo através de urna eletronica ou plataforma online,
permitindo-se a sua realizacdo em outro formato com a devida
comprovacéo de impossibilidade.

()

Art. 15. A votacdo sera realizada na forma online e/ou presencial, no
modo e nos locais estabelecidos no edital de convocacdo das
eleigbes, perante as Mesas Eleitorais constituidas pela Comissao
Eleitoral, caso a eleicdo se realize de modo presencial, nos termos
do art. 134 do Regulamento Geral, observando-se, em quaisquer das
formas de votacdo, o seguinte:

| - compdem o corpo eleitoral todos os advogados inscritos,
recadastrados ou ndo, adimplentes com o0 pagamento das
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anuidades, vedados novos parcelamentos nos 30 (trinta) dias antes
das eleicdes; (Grifou-se).

O autor sustenta, em sintese, que tais disposi¢des violariam o
devido processo legal; o contraditério e a ampla defesa; o livre exercicio
profissional; os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da igualdade
e da proibicdo do retrocesso; a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre condicdes de exercicio de profissfes; a reserva legal e o principio da
legalidade. Aponta, como parametro de constitucionalidade, os artigos 5°, caput
e incisos I1, X111, LIV, LV; 22, inciso XVI; e 37, caput, da Carta de 1988

Afirma que essa Suprema Corte fixou tese no sentido de que é
inconstitucional a suspensao realizada por.conselie de fiscalizagéo profissional
do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a
medida consiste em san¢do politica'em materia tributaria, de modo que “a
suspensao do exercicio profissionai em face do inadimplemento das anuidades
do respectivo Conselho Profissicnal e 6-impedimento do direito de votar, ainda
mais, representam meio coercitivo indireto de cobranca de tributos, a limitar

o livre exercicio profissionai” (fl. 14 da peti¢ao inicial).

1 «Art. 5° Todos séo iguais perante a iei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos-seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

XII1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de profissoes;”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)”
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Acrescenta que os tributos em atraso devem ser cobrados pelos
meios judiciais e extrajudiciais legalmente previstos, de forma que a suspensao
do exercicio da advocacia e o impedimento de votar nas elei¢Bes internas
constituiriam mecanismos ilegitimos para se buscar a satisfacdo de débito
tributario, capazes de violar o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla
defesa, eis que “suprime a possibilidade de, eventualmente, serem alegadas as
matérias de defesa inerentes a execucao fiscal e discuiir o titulo executivo” (1.

19 da petigéo inicial).

Alega que haveria ofensa a reserva legal e ao principio da
legalidade, pois as disposicdes constantes do Reguiamento Geral da OAB e do
Provimento n°® 146/2011 do CFOAB extrapolariam seu papel regulamentar,
criando obrigagdes sem respaldo legal. Nessa tinha, aduz que “sem amparo em
lei, 0 Conselho Federal da Ordem «das Advogados do Brasil, por meio do
Regulamento Geral do Estatuto Geral da Agdvocacia e da OAB e do Provimento
n° 146 de 20 de dezembro de 2011, criou nova penalidade para o advogado
inadimplente, qual seja, a impossibtiidade de participar nas elei¢des. Com isso,
e restringiu direitos dos particulares de votarem no conselho de fiscalizagcdo

profissional que os representa” (f1. 27 da peti¢do inicial).

Assevera, ainda, que “a cominacdo de pena suspensiva ao
advogado que inscrito na entidade de classe respectiva, ndo adimple as
anuidades devidas, além de violar a Constituicdo Federal, vai contra a l6gica
das relagGes econémicas, haja vista o fato de que, estando impedido de exercer
a atividade profissional para a qual é qualificado, dificilmente conseguira
amealhar recursos que tornem possivel o pagamento do débito pendente” (1.
35 da peticdo inicial), a denotar a desproporcionalidade das normas sob

invectiva.

Sustenta, ainda, que os dispositivos questionados seriam
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desarrazoados, pois obstaculizariam o exercicio do direito a voto nas eleicdes
internas em razdo de simples inadimplemento civil da contribuicdo anual

devida.

Por fim, alega que haveria vulneracdo aos principios da igualdade
e da vedacdo ao retrocesso, pois permitir o voto somente aos advogados
adimplentes com a contribuicdo anual a OAB constituiria especie de voto

censitario.

Com esteio em tais argumentos, o autor postula, em sede de

medida cautelar, o seguinte (fl. 46 da peticao inicial):

b) A concessdo de medida cautelar inaudita altera pars para
suspender a eficacia inciso XXI1i} do artigo 34 da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil); da
aplicagéo do artigo 37 da Lei-n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil) a infragdo prevista no artigo 34,
XXI1I1; da interpretagdo de que o Regulamento Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil. pode fixar causas de alistabilidade e
elegibilidade decorrente da expressdo “na forma e segundo 0s
critérios e urocedimentos estabelecidos no regulamento geral”
prevista no parégrafo 1° do artigo 63 da Lei n° 8.906/94; da
expressdo “0_comprovante de quitagdo com a OAB, suprivel por
listagem atualizada da Tesouraria do Conselho ou da Subsecdo”
prevista no artigo 134, §1° do Regulamento Geral do Estatuto Geral
da Advocacia e da OAB; da expressao “e com ela adimplentes” e
“adimplentes com o0 pagamento das anuidades” previstas,
respectivarnente, no artigo 1° e no artigo 15, inciso I, do Provimento
n®146 de 20 de dezembro de 2011 do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; e, por arrastamento, a
inconstitucionalidade de todos os atos normativos dos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil que criem condicdes
de alistabilidade e elegibilidade além daquelas previstas
expressamente em lei, até o julgamento de meérito, haja vista os
inimeros prejuizos que a afronta as normas constitucionais poderao
causar nas elei¢des de 19/11/2021;

No merito, requer a declaracdo de inconstitucionalidade das

disposi¢Oes impugnadas nos seguintes termos (fl. 47 da peticéo inicial):
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f) Ao final, a procedéncia do pedido de mérito, declarando-se a
inconstitucionalidade integral do inciso XXIII do artigo 34 da Lei n°
8.906/94; declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo
de texto da aplicacdo do artigo 37 da Lei n° 8.906/94 a infracao
prevista no artigo 34, XXIIl; declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducéo de texto da expressao “na forma
e sequndo os critérios e procedimentos estabelecidos no regulamento
geral” prevista no paragrafo 1° do artigo 63 da Lei n° 8.906/94, para
excluir a interpretagdo de que o Regulamento Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil pode fixar causas de alistabilidade e
elegibilidade além daquelas previstas expressamente em lei;
inconstitucionalidade da expressdo “0_comprovante de guitacdo com
a OAB, suprivel por listagem atualizada da Tesouraria do Conselho
ou da Subsecdo” prevista no artigo 134, §1° do Regulamento Geral
do Estatuto Geral da Advocacia e da OAB; inconstitucionalidade da
expressdo “e_com ela adimnlentes” prevista no artigo 1° do
Provimento n° 146 de 20 de dezembro de 2011 do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados to Brasil; inconstitucionalidade da
expressdo “adimplentes com 0 pagamento das anuidades” prevista
no artigo 15, inciso | do Provimento n® 146 de 20 de dezembro de
2011 do Conselho Fecderal da Ordem dos Advogados do Brasil; e,
por arrastamento, & incenstitucionalidade de todos os atos
normativos dos Corise!hos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil que criem condicGes de alistabilidade e elegibilidade além
daquelas previstas expressamente em lei, ante a violacdo de diversos
principios e mandamentes constitucionais.

O processo foi distribuido ao Ministro Relator EDSON FACHIN,
que, nos termos do rito previsto peio artigo 12 da Lei n°® 9.868/1999, solicitou
informacdes ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, bem como
determinou a oitiva do Acdvogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da

Republica.

Em atendimento a solicitacdo, o Presidente da Republica
pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade da suspensdo, da excluséo
dos quadros e do embaraco ao direito ao voto do advogado, como decorréncia
do inadimplemento das anuidades devidas, e, por outro lado, pela viabilidade
da exigéncia, a titulo de condicéo de elegibilidade, do pagamento das anuidades
da OAB.

Por sua vez, o Senado Federal manifestou-se pelo néo

ADI n° 7020, Rel. Min. Edson Fachin 7



conhecimento da acgéo direta, por entender que os atos questionados seriam
meramente regulamentares, acrescentando que “as normas de organizacgao da
OAB ndo devem ser tidas propriamente por normas juridicas de direito
publico, mas normas de auto-organizacdo privada — assemelhadas aos
estatutos de fundacéo ou associacao e o contrato social de uma sociedade” (fl.
08 do documento eletrdnico n° 63). Quanto ao merito, defendeu a
constitucionalidade das normas vergastadas, asseverancio que, a despeito dos
precedentes dessa Suprema Corte sobre o tema, “nao € razoavel que o Poder
Publico intervenha nos assuntos internos, regitos de conformidade com a
organizacao propria da Ordem dos Advogados do Brasil, haja vista que essa
intervengdo constitui limitacdo indevida ‘a seu espectro de liberdade de
atuacéo em face do mesmo Poder Publico, Desse modo, embora possa fixar
determinadas balizas, a lei busca consagrar amplo espaco de liberdade aos
advogados para a regéncia de seu orgao de representacdo” (fl. 08 do

documento eletrénico n° 63).

O Conselho Federai ~da OAB apresentou manifestacdo
(documento eletronico n° 21), pugnando pela improcedéncia dos pedidos
formulados pelo requerente. Sustentou a inaplicabilidade da decisdo proferida
por essa Suprema Corte no Racurso Extraordinario n°® 547.885 a hipdtese dos
autos. Afirmou, ainda, que aexigéncia da quitacdo dos débitos pecuniarios deve
ser compreendida como um dever decorrente do exercicio de um direito politico
e ndo como um meio indireto de coercdo ao pagamento de anuidades.
Apresentou julgados do Superior Tribunal de Justica que consideraram valido
0 requisito da quitacdo dos débitos pecuniarios com a OAB para o exercicio do

direito de voto dos advogados.

A Cémara dos Deputados, apesar de devidamente intimada, deixou
transcorrer o prazo assinalado sem apresentar manifestacdo, conforme

certificado no documento n° 68 do processo eletronico.

ADI n° 7020, Rel. Min. Edson Fachin 8



Na sequéncia, vieram 0s autos para manifestacdo do Advogado-

Geral da Unido.

Il - DO MERITO

Conforme relatado, o autor sustenta que dispositivos e expressoes
contidos na Lei n®8.906/1994, no Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia
e da OAB e no Provimento n°® 146/2011, do Conselhic Federal da OAB seriam
inconstitucionais, ao preverem a suspensao do exercicio da advocacia e do
direito de voto nas elei¢des internas na hipdtese de inadimpléncia da anuidade
devida a OAB, além de considerar 0 seu haganiento como condicdo de

elegibilidade.

Diante disso, o requerente afirma haver violagdo ao devido
processo legal, ao contraditorio ‘e a ampla defesa; ao livre exercicio
profissional; aos principios da razcahilidade, da proporcionalidade, da
igualdade e da proibicdo do retracesso; a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre condigdes de exercicio de profissdes; a reserva legal e ao
principio da legalidade (artigos 5°, caput e incisos I, XIII, LIV, LV; 22, inciso
XVI; e 37, caput, da Carta Republicana).

Inicialmente, cumpre evidenciar que as anuidades consistem no
unico aporte pecunitario que os conselhos e ordens de fiscalizacao profissional
recebem para custear suas atividades, o que demonstra sua inequivoca
relevancia. Considerando-se que a Ordem dos Advogados do Brasil, aléem de
desempenhar as funges tipicas dessa espécie de entidade, atua como guardiao
da ordem juridica, percebe-se a importancia do pagamento dessa verba para o

seu pleno funcionamento.

Por outro lado, essa Suprema Corte firmou o entendimento de que

a anuidade devida pelos conselhos profissionais detém natureza tributéria.
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Confira-se, a propdsito, o que restou ementado no julgamento da Acgéo Direta

de Inconstitucionalidade n° 4697:

ACOES DIRETAS DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO CONJUNTO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONSELHOS PROFISSIONAIS. AUTARQUIAS FEDERAIS.
CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE PROFISSIONAL.
ANUIDADES. ART. 149 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LEl COMPLEMENTAR. PERTINENCIA  TEMATICA.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. LEGALIDADE
TRIBUTARIA. PRATICABILIDADE. PARAFISCALIDADE. LEI
FEDERAL 12.514/2011. 1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no
sentido de serem os conselhos profissionais autarquias de indole
federal. Precedentes: MS 10.272, de relatoria do Ministro Victor
Nunes Leal, Tribunal Pleno, DJ 11.07.1963; e MS 22.643, de
relatoria do Ministro Moreira Aives, DJ 04.12.1998. 2. Tendo em
conta que a fiscalizacdo dos conseihos profissionais envolve o
exercicio de poder de policia, de tributar e de punir, estabeleceu-
se ser a anuidade cohrada por essas autarquias um tributo,
sujeitando-se, por ébvio, ao regime tributario patrio. Precedente:
ADI 1.717, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, Tribunal
Pleno, DJ 28.03.2003. 3. O entendimento iterativo do STF é na
direcdo de as anuidades cobradas pelos conselhos profissionais
caracterizarem-s¢ come tributos da espécie “contribuicoes de
interesse das categorias profissionais”, nos termos do art. 149 da
Constituicdo 0da Republica. Precedente: MS 21.797, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001. 4. N&o hé violacao
a reserva de lei complementar, porquanto é dispensavel a forma da
lei complemeritar para a criacao das contribuicdes de intervencgédo no
dominic._econémico e de interesse das categorias profissionais.
Precedentes. 5. Em relacdo a auséncia de pertinéncia tematica entre
a emenda parlamentar incorporada a Medida Provisoria 536/2011 e
0 tema das contribuicdes devidas aos conselhos profissionais em
geral, verifica-se que os efeitos de entendimento da ADI 5.127, de
relatoria da Ministra Rosa Weber e com acorddo por mim redigido,
ndo se aplica a medida provisoria editada antes da data do
julgamento, uma vez que a este foi emprestada eficacia prospectiva.
6. A Lei 12.514/2011 ora impugnada observou a capacidade
contributiva dos contribuintes, pois estabeleceu razoavel correlacdo
entre a desigualdade educacional e a provavel disparidade de rendas
auferidas do labor de pessoa fisica, assim como por haver
diferenciacdo dos valores das anuidades baseada no capital social da
pessoa juridica contribuinte. 7. N&o ocorre violagdo ao principio da
reserva legal, uma vez que o diploma impugnado é justamente a lei
em sentido formal que disciplina a matéria referente a instituicdo das
contribuicdes sociais de interesse profissional para aqueles
conselhos previstos no art. 3° da Lei 12.514/11. 8. No tocante a
legalidade tributaria estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a
determinacdo do mandamento tributario no bojo da lei impugnada,
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por meio da fixagdo de tetos aos critérios materiais das hipdteses de
incidéncia das contribuicdes profissionais, a luz da chave analitica
formada pelas categorias da praticabilidade e da parafiscalidade.
Doutrina. 9. A¢es Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.
(ADI n° 4697, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/10/2016, Publicacdo em
30/03/2017; grifou-se).

Assim, esta pacificado que tal parcela sujeita-se ao regime
juridico-tributario, de modo que sua cobranca deve ser realizada atraves dos

mecanismos judiciais e extrajudiciais previstos na legislacéo tributaria.

E cedigo que a jurisprudéncia dessa Suprema Corte nio admite que
0 Estado estabeleca sang¢des politicas como meios irndiretos de coercdo para a
cobranca de tributos?, e, ao apreciar o tema n% 732 de repercusséo geral, referido
entendimento foi aplicado de modo expressc ‘a hipotese de suspensdo do
exercicio profissional em razdo de inadimpléncia de anuidade de conselho
profissional. Com efeito, restou fixada a tese segundo a qual “é
inconstitucional a suspensdo. realizada por conselho de fiscalizacéao
profissional do exercicio labcral de seus inscritos por inadimpléncia de
anuidades, pois a medida cchisiste em sancdo politica em matéria tributaria”

(grifou-se). Vale transcrever, par oportuno, a ementa do julgado:

RECURSC EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. SANCAO. SUSPENSAO.
INTERDITO DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO
DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUICAO ANUAL.
INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM MATERIA
TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. 1. A jurisprudéncia desta Corte €
no sentido de que as anuidades cobradas pelos conselhos

2 A proposito, a Simula n°® 70 dispde que “é inadmissivel a interdicéo de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo”; de modo semelhante, a Simula n°® 323 preleciona que “é inadmissivel a apreenséo
de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”; e a Simula n°® 547 assevera que “néo é
licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais”.
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profissionais caracterizam-se como tributos da espécie
contribuicdes de interesse das categorias profissionais, nos
termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedentes:
MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.05.2001; e ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
30.03.2017. 2. As sancgbes politicas consistem em restrices
estatais no exercicio da atividade tributante que culminam por
inviabilizar injustificadamente o exercicio pleno de atividade
econdmica ou profissional pelo sujeito passivo de obrigagéo
tributaria, logo representam afronta aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade & do devido processo legal
substantivo. Precedentes. Doutrina. 3. Ndo é dado a conselho de
fiscalizagdo profissional perpetrar sangdo de interdito
profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da
obrigacdo pecuniaria, com a-finalidade de fazer valer seus
interesses de arrecadacdo. fiente a infracdo disciplinar
consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-se de medida
desproporcional e caracterizada .como sancdo politica em
matéria tributéria. 4. Ha diversos outros meios alternativos
judiciais e extrajudiciais-para cobran¢a de divida civil que nédo
obstaculizam a percepgao de verbas alimentares ou atentam contra a
inviolabilidade do minimo exisiencial do devedor. Por isso, infere-
se ofensa ao devida processo legal substantivo e aos principios da
razoabilidade e ca proporcionalidade, haja vista a auséncia de
necessidade do aic estatal. 5. Fixacdo de Tese de julgamento para
efeitos de repercussao geral: “E inconstitucional a suspensdo
realizada por conseiho de fiscalizacdo profissional do exercicio
laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a
medida consiste_em sanc¢do politica em matéria tributaria.” 6.
Recurso exiraordinario a que se d& provimento, com declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37, 82° da Lei
8.906/1994.

(RE 547885, Relator: Ministro EDSoN FAcHIN, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/04/2020, Publicagdo em
16/05/2020; grifou-se).

Assim, como bem pontuado nas informagdes presidenciais,
“emerge com naturalidade da ja sedimentada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a inconstitucionalidade dos artigos 34, inciso XXII (que
reputa constituir infracdo disciplinar o nédo pagamento das contribuicGes,
multas e precos de servicos devidos a OAB); do art. 37, 82° (por meio do qual
se afirma que a suspensao perdura até a satisfacéo integral a divida), da Lei

8.906, de 1994, bem como de todos os dispositivos que inibam, direta ou
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indiretamente, o exercicio da profissdo como consequéncia do ndo pagamento

da contribuicdo” (fl. 07 do documento eletronico n° 28).

De modo semelhante, compreende-se que o direito ao voto nas
elei¢des internas ndo pode sofrer limitacdo decorrente do inadimplemento das
anuidades, eis que tal restricdo ndo detém amparo em lei. Ademais, o
entendimento exposto no precedente acima transcrito- pode ser aplicado a
hipdtese ora sob exame, ja que condicionar o exercicio aesse direito a satisfacao
do débito constitui sangédo politica, sem fundamento expresso no Estatuto da
Advocacia e incompativel com o regime juricdico-tributario brasileiro. A
proposito, veja-se 0  seguinte  excerto. da Nota SAJ n°
303/2021/CGIP/SAJ/ISG/PR, de lavra da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Presidéncia da Republica, que acompanha as informacdes presidenciais (fl. 05

do documento eletrénico n° 29):

19. O mesmo ndo se pode dizer da exigéncia de adimplemento das
anuidades como condicéo para o exercicio do direito ao voto. E que,
ao contrario do critério definido no artigo 63, pardgrafo 2°, tal
condicdo nado dispde de previsdo legal. Nao ha um unico dispositivo
do EOARB que condicione o direito ao voto dos advogados a sua
regularidade fiscal junto a OAB.

20. Ora, a previsédo do art. 63, 8 1°, do EOAB, que autoriza que as
eleigies seiam conduzidas na forma e segundo os critérios e
procedimentos estabelecidos no regulamento geral, ndo pode servir
como justificativa para que a OAB inove e crie 6bices estranhos
alei para a participacéo de advogados no processo eleitoral.

21. Néo pode a OAB, portanto, por intermédio de regras infralegais
(Regulamento Geral, Portarias, Resolugdes, etc.) impor restricbes
gue ndo existem em lei stricto sensu. Afinal, ndo custa recordar,
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo com
fundamento legal.

22. Ainda que ndo fosse evidente a transgressao ao disposto no
principio da legalidade, é certo que a mera interpretacdo do EOAB,
considerando as recentes disposi¢des do Supremo Tribunal Federal,
ndo deixa margem para davida. Sendo, vejamos.

23. Sabe-se que paragrafo 1° do art. 63, da Lei 8.906, de 1994,
também prescreve que o comparecimento ao pleito é obrigatorio
para todos os advogados inscritos na OAB. N&o se olvide, ademais,
que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu, como ressaltado de
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antanho, que a inadimpléncia ndo da azo a infracdo disciplinar,
tampouco a suspensao para o exercicio da advocacia (RE 647.885 -
Repercussdo Geral). Dai a inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII,
e 37, 82° da Lei 8.906/1994.

24. Em outras palavras, resta cristalino que a Lei n° 8.906, de 1994,
muito além de permitir que o advogado inadimplente participe das
eleicdes, exige 0 seu comparecimento ao prélio. Como consequéncia
I6gica, tem-se que o inadimplemento das anuidades né&o
representa irregularidade, como ja fixou o STF, mas mera
divida de natureza tributaria exigivel e exequivel, o que per si ja
revela imenso beneficio outorgado a GADB e aos demais conselhos
profissionais. A inscricdo em divida ativa e a execucdo,
isoladamente, ja representa restricdo suficiente e instrumento legal
vigoroso para gque os conselhos prefissionais assegurem o adequado
adimplemento das anuidades. Neste ponto, portanto, parece acertada
a argumentacao trazida a baila nainicial.

25. Logo, em suma e com fundamento nas breves razfes antes
aludidas, tem-se que inconstiiucionais os arts. 34, XXIlII, e 37, §2°,
da Lei 8.906, de 1994, per torca da decisédo do STF no RE 647.885.
E inconstitucional, ainda, a exigéncia de adimplemento das
anuidades como condigdo para 0 exercicio do direito ao voto nas
eleicbes da OAB, tanto pela auséncia de prescricdo legal que
justifique a predita restricdo (artigo 5°, inciso 11, da Constituicdo),
quanto pela interpratacio, mutatis mutandis, da ratio decidendi do
referido RE 647.885.

Em contrapartida, ndc assiste razdo ao autor no ponto em que
questiona o adimplemento das - anuidades da OAB como critério de
elegibilidade, pois tal exigéncia de regularidade configura opcéo do legislador
que ndo afronta o iexto constitucional. Consoante a manifestacdo da
Presidéncia da Repiiblica, “diferentemente das situacdes anteriores, afigura-se
materialmente constitucional a eventual exigéncia de adimplemento das
anuidades como condico de elegibilidade. Primeiro, porque as condicdes de
elegibilidade néo se caracterizam propriamente como sancdes, sendo licito ao
legislador estabelecer requisitos minimos para concorrer a determinado
pleito. Segundo, porque os entendimentos da Suprema Corte a respeito do
assunto sdo animados e iluminados pela proporcionalidade, ndo sendo
possivel a aplicacédo de sancdes resultantes do inadimplemento que impliguem

a proibicdo do proprio exercicio da funcdo de advogado, por violacdo a
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liberdades publicas consagradas, como a liberdade profissional. Situacio
diversa da singularidade factual relacionada a virtual exigéncia de
regularidade dos pagamentos para que se possa concorrer aos pleitos da

entidade” (fl. 09 do documento eletronico n® 28).

Ademais, diferentemente do que ocorre quanto a questdo do direito
ao voto, o EOAB expressamente exige situacdo regular como critério de
elegibilidade para os cargos diretivos da entidade, nos termos do artigo 63,
paragrafo 2°, da Lei 8.906/1994:

Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os 6rgdos da OAB serd
realizada na segunda quinzena do miés de novembro, do ultimo ano

do mandato, mediante cédula Unica e votacao direta dos advogados
regularmente inscritos.

()

8 2° O candidato deve comprovar situagdo regular perante a OAB,
ndo ocupar cargo excrieravel ad nutum, ndo ter sido condenado por
infracdo disciplinar, salvo reabilitacdo, e exercer efetivamente a
profissdo h& mais de 3 (trés) anos, nas eleicdes para os cargos de
Conselheiro Seccional ¢ das SubsecGes, quando houver, e hd mais
de 5 (cincoj anos, nas eleicdes para os demais cargos. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.875, de 2019)

Assim, as norimas gue preveem a suspensdo e o impedimento do
direito ao voto do advogado como consequéncias do inadimplemento da
contribuicdo pecuniaria a CAB sdo materialmente inconstitucionais. Por outro
lado, condicionar a elegibilidade a regularidade de pagamento de tal verba
constitui exigéncia compativel com os dispositivos constitucionais apontados

na peca inicial.

Cumpre destacar, por fim, o entendimento consolidado dessa
Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de ordem na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3916, Relator Ministro ERos GRAU, DJ de
19.10.2009; da medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4843, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 03.02.2014; e da Ac¢éo Direta
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de Inconstitucionalidade n® 119, Relator Ministro DIAS TorroLl, DJ de
28.03.2014 — no sentido da autonomia do Advogado-Geral da Unido para se
contrapor a constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na
jurisdicdo concentrada de constitucionalidade, notadamente quando houver

precedente no mesmo sentido.

111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela
procedéncia parcial do pedido veiculado pelo requerente, de modo que se
declare a inconstitucionalidade das disposi¢Ces imjpugnadas que preveem que
o inadimplemento das anuidades devidas podem acarretar a suspensdo e o

impedimento do direito ao voto do advogado:

Séo essas, Excelentissirna Senhor Relator, as consideracdes que se

tem a fazer até o presente momento, cuia juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de dezembro de 2021.

BRUNO BIANCO LEAL
Advogado-Geral da Unido

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso

CAROLINA SAUSMIKAT BRUNO DE VASCONCELOS
Advogada da Unido
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.020/DF

RELATOR:
REQUERENTE:
ADVOGADO:
INTERESSADO:

MINISTRO EDSON FACHIN

PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS
CARLOS LEONARDO PEREIRA SEGURADO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

PARECER AJCONST/PGR N°® 56174/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 34, XXilI, 37 E 63, § 1%, DA LEI 8.906/1994.
ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. ART. 134, § 1°, DO REGULAMENTO
GERAL-DO ESTATUTO GERAL DA ADVOCACIA
£ DA OAB. ARTS. 12 E 15, I, DO PROVIMENTO
146/2011 DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PAGAMENTO
DAS CONTRIBUICOES, MULTAS E PRECOS DE
SERVICOS DEVIDOS PELOS INSCRITOS A OAB.
SUSPENSAO DO DIREITO DE EXERCER A
ADVOCACIA. CONDICAO DE ALISTABILIDADE
E ELEGIBILIDADE PARA PARTICIPACAO NAS
ELEICOES INTERNAS DAQUELA INSTITUICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MEIOS
COERCITIVOS INDIRETOS AO PAGAMENTO DE
TRIBUTOS. PROIBICAO DE VOTO DO
ADVOGADO INADIMPLENTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LIMITACAO DESPROPORCIONAL DO
LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
PROFISSIONAL, DA OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA ISONOMIA E DA
REPRESENTATIVIDADE DEMOCRATICA.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

MODULACAO DE EFEITOS. PRESERVACAO DA
VALIDADE DAS ELEICOES DA OAB.

1. Sao inadmissiveis na ordem constitucional as
medidas legais e administrativas que configuram
meios de coercao estatal indireta com o objetivo de
forcar o devedor a adimplir as dividas tributarias,
quando restrinjam indevidamente o exercicio de
direitos fundameritais e, portanto, sejam reprovados
no teste da propoicionalidade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

2. A possibilidade de a Ordem dos Advogados do
Brasil suspender o exercicio profissional e impedir a
participagao nas suas eleigdes internas dos advogados
inadimplentes em relagao a contribui¢does, multas e
precos de servicos devidos a OAB consubstancia
sangao poiitica que limita de maneira desproporcional o
livre exercicio de atividade profissional, bem como
configura inobservancia do devido processo legal,
daisonomia e da representagao democratica, de maneira
que nao vence o teste da proporcionalidade.

3. A exigéncia de quitacao de débitos perante a OAB
como condicao para participacdo como votante nas
eleices internas da institui¢ao ndo encontra amparo
legal. Ofensa ao principio da reserva legal.

— Parecer pela parcial procedéncia do pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e
37, § 2°, da Lei 8.906/1994; da expressao “o comprovante
de quitagdo com a OAB, suprivel por listagem atualizada
da Tesouraria do Conselho ou da Subsecio” prevista no
art. 134, §1°, do Regulamento Geral do Estatuto
Geral da Advocacia e da OAB; das expressoes “e
com ela adimplentes”, contida no art. 1%, e “adimplentes
com o pagamento das anuidades, vedados novos
parcelamentos nos 30 (trinta) dias antes das eleicoes”,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

constante no inciso I do art. 15, ambos do Provimento
146/2011 do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; e, por arrastamento, de todos
os atos normativos dos Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogades do Brasil que imponham a
comprovagao de quitagao de anuidades como condicao
da participacao do advogado como votante nas eleicoes
organizadas por essas institui¢des, com proposta de
modulacao de eteitos.

Excelentissimo Senhor Ministro ' Edson Fachin,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Republicano da Ordem Social -
PROS, contra “o inciso XXIII do artigo 34 da Lei n® 8.906/94; aplicacdo do artigo 37
da Lei n® 8.906/94 a infracio prevista no artigo 34, XXIII; da expressido ‘na forma e
sequndo os critérios¢ procedimentos estabelecidos no requlamento geral’ prevista no
pardgrafo 1° do artigo 63 da Lei n® 8.906/94; da expressdo ‘o comprovante de quitacio
com a OAB, suprivel por listagem atualizada da Tesouraria do Conselho ou da
Subsegdo” prevista no artigo 134, § 1° do Regulamento Geral do Estatuto Geral da
Advocacia e da OAB; das expressoes ‘e com ela adimplentes’ e ‘adimplentes com o
pagamento das anuidades’ previstas, respectivamente, no artigo 1° e no inciso I do

artigo 15, ambas do Provimento n° 146 de 20 de dezembro de 2011 do Conselho
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Pedro Paulo Medeiros
Realce


MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e todos os atos normativos dos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil que criem condicoes de alistabilidade e

elegibilidade além daquelas previstas expressamente eni lei” .

Eis os dispositivos e trechos de dispositivos questionados:

Lei 8.906/1994

Art. 34. Constitui infragio disciplinar:

(...)

XXIII - deixar de pagar as contribuicoes, multas e precos de servigos
devidos a OAB, depois de regularmente notificado a fazeé-lo;

(...)

Art. 37. A suspensio € aplicavel nos casos de:

I - infragoes definidas nos incisos XVII a XXV do art. 34;

IT - reincidencia em infragdo disciplinar.

§ 1° A suspensio acarreta ao infrator a interdigdo do exercicio
profissional, em todo o territério nacional, pelo prazo de trinta dias
a doze meses, de acordo com os critérios de individualizagdo previstos
neste capitulo.

§ 2% Nas hipoteses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a
suspensdo perdura até que satisfaca integralmente a divida,
inclusive com correcdo monetdria.

(...)

Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os orgios da OAB serd
realizada na sequnda quinzena do més de novembro, do tiltimo ano
do mandato, mediante cédula tinica e votacdo direta dos advogados
regularmente inscritos.

§ 1° A eleigdo, na forma e segundo os critérios e procedimentos
estabelecidos no regulamento geral, é de comparecimento
obrigatdrio para todos os advogados inscritos na OAB.

Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Art. 134. O voto € obrigatorio para todos os advogados inscritos da
OAB, sob pena de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor da anuidade, salvo auséncia justificada por escrito, a ser
apreciada pela Diretoria do Conselho Seccional.

§ 1° O eleitor faz prova de sua legitimagio apresentando seu Cartio
ou a Carteira de Identidade de Advogado, a Cédula de Identidade —
RG, a Carteira Nacional de Habilitacio — CNH, a Carteira de
Trabalho e Previdencia Social -~ CTPS ou o Passaporte, e o
comprovante de quitacio com a OAB, suprivel por listagem
atualizada da Tesouraria do Conselho ou da Subsecio.

Provimento 146/2011

Art. 1° A eleicio dos Conselheiros Federais, dos Conselheiros e da
Diretoria dos Consellios Seccionais e das Subsecoes e da Diretoria da
Caixa de Assisiénicia dos Advogados serd realizada na segunda
quinzena do més de novembro, do 1ltimo ano do mandato, mediante
cédula tnica, e wotagio direta e obrigatoria dos advogados
regularmente inscritos na OAB e com ela adimplentes.
Pardgrafo_tinico. E facultada, ao Conselho Seccional, a escolha do
sistema de votagdo através de urna eletronica ou plataforma online,
permitindo-se’ a sua realizagio em outro formato com a devida
comprovagdo de impossibilidade.

(i)

Art. 15.°A votagdo serd realizada na forma online e/ou presencial, no
modo e nos locais estabelecidos no edital de convocacio das eleigdes,
perante as Mesas Eleitorais constituidas pela Comissdo Eleitoral,
caso a eleigdo se realize de modo presencial, nos termos do art. 134 do
Regulamento Geral, observando-se, em quaisquer das formas de
votagdo, o seguinte:

I - compoem o corpo eleitoral todos os advogados inscritos,
recadastrados ou ndo, adimplentes com o pagamento das
anuidades, vedados novos parcelamentos nos 30 (trinta) dias antes
das eleicoes;

(...)
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Afirma o requerente que o inadimplemento das contribui¢des anuais
obrigatdrias previstas no art. 46 da Lei 8.906/1994 acarreta, de acordo com
disposicoes questionadas, nao sé o ajuizamento de processo de execugao contra
o advogado inadimplente, mas também a instatiracao de processo disciplinar,
do qual pode resultar a aplicagdo de pena de suspensdo até a quitagao
integral da divida, ou a aplicacao da perialidade de exclusao em caso de
inadimpléncia habitual, bem como impedimento de participagao nas eleigoes

dos membros de todos os drgaos da OAB, seja como candidato ou eleitor.

Assevera que a imposigao de tais penalidades, no entanto, estaria
em desacordo com tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 647.5888, no sentido de que “¢ inconstitucional a
suspensdo realizada por conselhe de fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de
seus inscritos por inadinipléncia de anuidades, pois a medida consiste em sangdo

politica em matéria tributaria”.

Aduz que tal entendimento estaria calcado na ocorréncia de

violacdo do direito de livre exercicio profissional (CF, art. 52, XIII).

Em relacdo a proibicao de o advogado inadimplente com as
anuidades participar das eleicoes da OAB, sustenta representar ofensa aos

principios da reserva legal e da legalidade, por ser imposta por normas
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infralegais, a saber, o Regulamento Geral da OAB e o Provimento 146/2011 do
CFOAB, que nao teriam amparo legal, considerando que, segundo dispoe o
art. 63 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), a eleicéo dos membros de todos
os 6rgaos da OAB sera realizada mediante votagdo obrigatoria direta dos
advogados regularmente inscritos, assim corisiderados todos aqueles que nao
tiveram sua inscricdo cancelada ou rexcluida, independentemente do

adimplemento das contribui¢des ao consetho.

Entende que as previsdes também cerceiam o contraditério e a
ampla defesa, com ofensa ao 'devido processo legal, tendo em vista
suprimirem a possibilidade de alegacao de matérias de defesa passiveis de
discussao quando adotados-os meios judiciais e extrajudiciais adequados

para a cobranga de débitos tributarios.

Defende, ainda, a irrazoabilidade e desproporcionalidade de se
suspender o exercicio profissional e de se impedir o exercicio do direito a
voto nas elei¢des internas de conselho profissional em razao de simples

inadimplemento civil da contribuigao anual devida.

Acrescenta haver violacao dos principios da igualdade e da
vedacao ao retrocesso, considerando ser permitida apenas aos advogados

adimplentes a participagao ativa nos pleitos da OAB.
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Aponta, assim, que, “além da inconstitucionalidade da utilizacdo de
meios indiretos coercitivos, a pratica viola materialmente a Constituicdo Federal no
que tange ao devido processo legal (art. 5% LIV), o contraditorio e ampla defesa (art.
5, LV), o livre exercicio profissional (art. 5°, XII), a razoabilidade (principio
implicito), a proporcionalidade (principio implicito), a igualdade (art. 5°, caput),
principios da proibigdo do retrocesso, competéricia privativa da Unido para legislar
sobre condigoes de exercicio de profissoes (art 22, XVI) e, formalmente, no tocante a

reserva legal (art. 5% 1I) e a legalidade (art. 37, caput)”.

Desse modo, requer a concessao de medida cautelar para suspender
“a eficicia do inciso XXIII do artigo 34 da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do. Brasil); da aplicagio do artigo 37 da Lei n® 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da Ordent dos Advogados do Brasil) a infragdo prevista no
artigo 34, XXIII; da inierpretacio de que o Regulamento Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil pode fixar causas de alistabilidade e elegibilidade decorrente da
expressio ‘na forma e segqundo o0s critérios e procedimentos estabelecidos no
requlamento geral’ prevista no pardgrafo 1° do artigo 63 da Lei n° 8.906/94; da
expressio ‘o comprovante de quitagido com a OAB, suprivel por listagem atualizada da
Tesouraria do Conselho ou da Subsegio” prevista no artigo 134, § 1°, do Regqulamento
Geral do Estatuto Geral da Advocacia e da OAB; da expressio ‘e com ela
adimplentes” e ‘adimplentes com o pagamento das anuidades’ previstas,

respectivamente, no artigo 1° e no artigo 15, inciso 1, do Provimento n® 146 de 20 de
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dezembro de 2011 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e, por
arrastamento, a inconstitucionalidade de todos os atos normativos dos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil que criem condicoes de alistabilidade e
elegibilidade além daquelas previstas expressamente em lei, até o julgamento de

meérito” .

Requer, ao final, a confirmacao do pedido liminar.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 15).

A Presidéncia da Republica, instada a prestar informagoes,

pronunciou-se nos termos da seguinte ementa (pega 28):

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E  ADMINISTRATIVO. ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE SANCAO POLITICA RESULTANTE DO
INADIMPLEMENTO DAS ANUIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE, CONTUDO, DE
O LEGISLADOR ESTABELECER VALIDAMENTE CONDICOES
DE ELEGIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte firmou
compreensdo no sentido de que a anuidade devida pelos conselhos
profissionais se reveste de natureza tributdiria.

2. O inadimplemento das anuidades deve ser perseguido em juizo
pela entidade por meio da propositura de execucdo fiscal.

3. Consoante jurisprudéncia também sedimentada no Pretorio
Excelso, é vedada a aplicacido de sangdes politicas como método
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coercitivo indireto para o pagamento de tributos, de modo que sdo
incompativeis com a Carta as previsoes de suspensio, exclusio dos
quadros e embaraco ao direito de voto-dos advogados em razdo do
inadimplemento das anuidades.

4. Por outro lado, é virtualmente valido, por ndo apresentar natureza
de sangdo e afigurar-se exigéncia proporcional, que se estabeleca a
necessidade de adimplemento das anuidades como condigio de
elegibilidade.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
manifestou-se pela improcedéncia. da agao (peca 31), por considerar
inaplicavel o entendimento firmado no RE 647.885 a discussdao quanto a
exigéncia de adimpléncia como condicao para o exercicio do voto nas elei¢oes

internas da entidade. Explicou que:

No Teima 732 da Repercussido Geral, a controvérsia em debate
consistia em ‘saber se as disposicoes do Estatuto da OAB que
preveem . a suspensdo do exercicio profissional de seus inscritos por
imadimpléncia de anuidade afrontam o livre exercicio da atividade
profissional dos causidicos’. Isto é, a andlise desse E. Supremo
Tribunal foi restrita aos artigos do Estatuto da OAB que permitem a
suspensdo do exercicio profissional dos advogados inadimplentes com
as suas obrigacoes pecunidrias perante a Entidade. No julgamento,
0s Ministros consideraram que a suspensdo do exercicio profissional
por inadimplemento do pagamento da anuidade seria um meio
indireto de coercdo ao pagamento e, portanto, inconstitucional.
Ocorre que, como se denota do objeto de andlise do julgamento, nio
houve qualquer manifestagio dos Ministros sobre os dispositivos que
regulamentam as eleicoes da OAB, de forma que, para o que ora
importa, ndo houve andlise do § 1°, do art. 63 da Lei n® 8.906/1994 e
do art. 134 do Regulamento Geral que tratam da exigéncia de

10
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quitagdo dos débitos pecunidrios perante a Entidade para o exercicio
do direito ao voto. (...) Essa foi, inclusive, a orientagdo adotada pelo
i. Ministro Luiz Fux em decisdo datada de 10 de novembro de 2021
nos autos da Reclamacdo 50.296 de Gouis.

Argumentou que a exigéncia da quitacdo dos débitos pecunidrios
seria legitima por representar um dever decorrerite do exercicio de um direito

politico e ndao um meio indireto de coer¢ac ao pagamento de anuidades.

Afirmou que o critério fora estabelecido no regular exercicio de
poder regulamentar conferido pelo Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994) aquela
instituicdo para dispor sobre seu processo eleitoral interno. Acostou
precedentes do Superior Tribunal de Justica em que o requisito da quitagao
dos débitos pecunidrios com a CAB para o exercicio do direito de voto dos

advogados foi considerade valido e legal.

O Senado Federal apresentou manifestacao assim ementada (peca 63):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INADIMPLEMENTO DE
ANUIDADES. INFRACAO ETICA. NATUREZA JURIDICA
PROPRIA. CONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO ELEITORAL
INTERNO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL DISPOSTA
EM REGULAMENTO. NAO CABIMENTO DA ADI. MERITO:
CONSTITUCIONALIDADE.

1. A natureza juridica propria da OAB é de servico publico (género)
prestado por entidade de natureza privada, embora dotada das

11
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prerrogativas necessdrias a consecugdo de seuw miunus. Sua
independéncia constitui garantia institucional implicita, posta pela
Constituigio da Republica, em defesu-do Estado de Direito e da
correta aplicacdo da lei pelo Poder Piiblico.

2. A OAB deve ser assequrada plena independéncia, como ente
proprio e dotado de autogoverno, na forma do estatuto vigente. A
organizagdo de seu processo eleitoral é matéria que escapa a
possibilidade  de  controle * estaial por acdo direta de
inconstitucionalidade.

A Camara dos Deputados, iritimada a prestar informacgoes, nao se

manifestou, conforme certificado a pega 68.

A Advocacia-Geral da Uniac, manifestou-se pela parcial procedéncia
dos pedidos, de modo que se declare a inconstitucionalidade das disposigoes
impugnadas que preveemi que o inadimplemento das anuidades devidas
pode acarretar a suspensac do direito de exercer a profissao e o impedimento

do direito ao voto do advogado (pega 70).

O Instituto Nacional de Advocacia — INAD, a Associacao Nova Ordem,
a Chapa Muda OAB, Pedro Paulo Guerra de Medeiros e a Associagao dos
Advogados e Estagidrios do Estado do Rio de Janeiro — AAEER] requereram o

ingresso nos autos na qualidade de amici curiae (pegas 23, 35 e 55).

Eis, em sintese, o relatorio.

12
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Consiste a controvérsia em aferir a compatibilidade constitucional
das regras contidas no Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994), no Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, no Provimento 146/2011, do
Conselho Federal da OAB e nos atos normativos dos Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil que permitem a suspensdao do exercicio
profissional daqueles advogados inadimplentes em relacao as anuidades do
orgao de classe, bem como que impoem come condigao de alistabilidade e de
elegibilidade, além daquelas previstas expressamente em lei, a quitacao das

contribuicoes devidas aquela instituicao.

Quanto a possibilidade de impedir o exercicio profissional daqueles
advogados inadimplentes. em ‘relacdo as anuidades do dérgao de classe,
mostra-se evidente a ofensa a liberdade de exercicio profissional, direito

fundamental previsto no art. 5% XIII, da Constituicao Federal.

Isso porqgue, embora se trate de norma de eficacia contida que
permite atuacao legislativa infraconstitucional restritiva, ndo se pode admitir
limitagOes e condicionamentos que nao estejam relacionados as qualificagoes
estritamente necessdrias ao exercicio da profissao, que, por Obvio, nao

abrangem o pagamento de anuidades.

13
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A exigéncia reveste-se da natureza de simples meio coercitivo para
a cobranga das contribui¢des, que, sopesada com'a indispensabilidade do
advogado a administragdo da justica prevista no art. 133 da Constituigao
Federal, com a existéncia de outros meios menos gravosos e mais compativeis
com o devido processo legal para a cobran¢a forcada de débitos tributarios,
tais como o ajuizamento de execugao fiscal e respectiva penhora de bens (art.
46, paragrafo tinico, da Lei 8.906/1994), ¢ com a circunstancia de que retira
justamente os meios de que o advogado inadimplente disporia tanto para sua
subsisténcia como para obter recursos financeiros para quitar sua divida,
revela-se desproporcional e, portanto, inconstitucional, conforme ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 732 da

sistematica da repercussac geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
DE  FISCALIZACAO  PROFISSIONAL. ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — OAB. SANCAQ. SUSPENSAO.
INTERDITO DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO
DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUICAO ANUAL.
INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM MATERIA
TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que as anuidades
cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como tributos
da espécie contribuigoes de interesse das categorias profissionais, nos

14
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termos do art. 149 da Constituicdo da Repuiblica. Precedentes: MS
21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] 18.05.2001; e
ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.

2. As sancgoes politicas consistem e restrigoes estatais no exercicio
da atividade tributante que - culminam por inviabilizar
injustificadamente o exercicio pvleno de atividade econdmica ou
profissional pelo sujeito passivo de obrigacdo tributdria, logo
representam afronta aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido-processo legal substantivo. Precedentes.
Doutrina.

3. Nio é dado a conselho de fiscaiizagdo profissional perpetrar sangio
de interdito profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da
obrigacdo pecunidria, com a finalidade de fazer valer seus interesses
de arrecadacdo frente a infragdo disciplinar consistente na
inadimpléncia  fiscal.. Trata-se de medida desproporcional e
caracterizada comno san¢do politica em matéria tributdria.

4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais
para cobranga de divida civil que ndo obstaculizam a percepgio de
verbas alimentares ou atentam contra a inviolabilidade do minimo
existencial do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido processo
legal - substantivo e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, haja vista a auséncia de necessidade do ato estatal.
5. Fixacdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussio geral:
“E inconstitucional a suspensio realizada por conselho de
fiscalizagdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por
inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sangdo
politica em matéria tributdria.”

6. Recurso extraordindrio a que se da provimento, com declaragio de
inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37, §2° da Lei
8.906/1994.

(RE 647.885, Rel. Min. Edson Fachin, Dje-123. De 19.5.2020.)

15
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Na mesma linha, a exigéncia de adimpléncia como condi¢ao para o
exercicio do direito ao voto nas eleicdes da OAB caracteriza sangao politica
desproporcional, que pode mitigar a representatividade democratica de
classe que tamanha relevancia ostenta na ordem constitucional erigida pela

Carta de 1988, além de ser medida que contraria a legalidade.

A vinculagao do exercicio de atividades a apresentacao prévia da
prova de quitagdo de tributos cexigiveis' € reputada invalida pela
jurisprudéncia do STF nao apenas quando afete o livre exercicio de profissao
ou de atividade econdmica, como' também quando restringe de forma

irrazoavel a pratica de atos de diversas naturezas.

O Supremo Tribunal Federal desenvolveu ao longo dos ultimos
anos jurisprudéncia aceica do alcance e dos limites da cobranca do crédito
tributario. Definiu-se a inconstitucionalidade das chamadas sang¢oes politicas,
entendidas como meios de coer¢ao estatal indireta com o objetivo de forcar o

devedor a adimplir as dividas tributarias.

Assim, a despeito da relevancia da arrecadagao para a persecucao

do interesse publico primadrio, alguns limites impendem ser impostos a forca

1 O STF, no julgamento do ja mencionado RE 647.885, pacificou o entendimento de que
as anuidades cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como tributos da
espécie contribui¢des de interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149
da Constituigao Federal. (RE 647.885, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 27.4.2020.)

16
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executoria. No julgamento da ADI 5.135/DF, o Ministro Roberto Barroso

recordou a jurisprudéncia do STF a respeito:

8. (...) A jurisprudéncia historica do Supremo sobre o tema foi
expressa nas Sumulas n® 70, 323 e 547, editadas anteriormente a
Constituicio de 1988, que julgaram inadmissiveis, como meios
coercitivos para cobrangi-. de «tributos, (i) a interdicio de
estabelecimento, (ii) a apreensdo de mercadorias, e (iii) a proibigio de
aquisi¢do de estampilhas.dos {mpostos e de despacho de mercadorias
nas alfandega.

9. Ja durante a wvigéncid da Constituicdo Federal, hd iniimeros
julgados que consideraram inconstitucionais medidas obliquas de
arrecadagdo tributaria, na linha de referidas sumulas. A titulo
exemplificativo, cite-se./ (i) a proibicdo da impressdo de notas fiscais
em bloco por contribuinte inadimplente, obrigando-o a expedicio de
nota fiscal avulsa, negdcio a negdcio (RE 413.782, Rel. Min. Marco
Aurélio); (ii) o condicionamento da pritica de atos da vida civil e
empresaral (e.3,., transferéncia de domicilio para o exterior e registro
de atos societdrios) a quitagido de débitos (ADI 173, Rel. Min.
Jooguim Barbosa); e (iii) a subordinagdo do pagamento de precatdrios
a.comprovagdo da auséncia de débitos inscritos em divida ativa (ADI
3.453, Rel. Min. Cirmen Lucia).

De acordo com a jurisprudéncia do STF, as medidas coercitivas
definidas com o objetivo de assegurar o pagamento do crédito tributario
devem ser avaliadas segundo os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Dessa forma, serd considerada sangao politica incompativel

com a ordem constitucional a medida que limita de maneira desproporcional
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o exercicio de direitos fundamentais pelo sujeito passivo. Veja-se, a esse

respeito, explicacao do Ministro Celso de Mello:

A circunstincia de ndo se revelarem absolutos os direitos e garantias
individuais proclamados no texto constitucional ndo significa que a
Administracdo Tributdria possa frustrar o exercicio da atividade
empresarial ou profissional do contribuinte, impondo-lhe exigéncias
gravosas, que, ndo obstante as prerrogativas extraordindrias que (jd)
garantem o crédito tributdrio, visem, em ltima andlise, a
constranger o devedor.a satisfazer débitos fiscais que sobre ele
incidam.

O fato irrecusdvel, nesta matéria, como ja evidenciado pela propria
jurisprudéncia desta Suprema Corte, é que o Estado ndo pode valer-se
de meios indiretos de coercdo, convertendo-os em instrumentos de
acertamento da relacao tributdria, para, em funcdio deles — e mediante
interdicdo ou grave restrigdo ao exercicio da atividade empresarial,
econdmica ou. profissional — constranger o contribuinte a adimplir
obrigacdes fiscais eventualmente em atraso.

(...)

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, em face do conteiido
evidentemente arbitrario da exigéncia estatal ora questionada na
presente sede recursal, o fato de que, especialmente quando se tratar
de matéria tributdria, impoe-se, ao Estado, no processo de elaboragio
das leis, a observdncia do necessdrio coeficiente de razoabilidade, pois,
como se sabe, todas as normas emanadas do Poder Puiblico devem
ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o
principio do “substantive due process of law” (CF, art. 5%, L1V),
eis que, no tema em questdo, o postulado da proporcionalidade qualifica-
se como pardmetro de afericio da prdpria constitucionalidade
material dos atos estatais, consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RT] 160/140-141 —
RT] 178/22-24, v.g.).

(...)
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Em suma: a prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder
de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de cardter fundamental,
constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispoe,
nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de protegio
destinado a ampard-lo contra eventuais excessos cometidos pelo
poder tributante ou, ainda, conira exigéncias irrazodveis veiculadas
em diplomas normativos por este editudos.

(ARE 915.424 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, D] de
27.11.2015.)

E esse também o entendimento doutrinario de Leonardo Gandara:

Os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, sendo conhecidas e
admitidas diversasvestrigoes a sua fruicdo pelos cidaddos. Assim, naio
ha como defender a ilegitimidade das sancoes politicas em fungio de
que direitos funidamentais ndo devem ou ndo podem ser restringidos
em algumas sitiacoes. Sua ilegitimidade se deve a outros elementos,
quais sejam, o uso de mecanismos alheios a legislagdo e a regra da
proporcionalidade para alcance de objetivos arrecadatorios,
frustrando o exercicio de direitos fundamentais.”

Analisanido-se, portanto, a proibicdo de voto do advogado
inadimplente, verifica-se ndo estar em consonancia com o principio da
proporcionalidade, além de nao estar amparada em lei formal, como se passa

a demonstrar.

2 GANDARA, Leonardo. Sangoes politicas e o direito tributdrio. Belo Horizonte: Editora
D Placido, 2015. p. 113.
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De plano, verifica-se que a medida nao se mostra adequada ou
necessaria a viabilizar o pagamento de valores devidos a titulo de
contribuigoes, pregos de servigos e multas pelos iriscritos a OAB, uma vez que
a Lei 8.906/1994 colocou a disposi¢ao da institiiigdo os meios proprios para a
cobranga de débitos (art. 46), no bojo dos quais importam ser observados o
devido processo legal e os principios do centraditorio e da ampla defesa, ou

seja, por meio de execugoes fiscais.

Tampouco é compativel com o'subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito, primeiro porque obsta o cumprimento de uma obrigacao
do advogado, que é o comparecimento as eleicdes do seu orgao de classe,
sujeitando-o inclusive a penalidades adicionais, como o pagamento de multa
no valor de 20% da anuidade (art. 134 do Regulamento Geral do Estatuto da
OAB); em segundo lugar porque desiguala a participacao dos advogados nas
decisdes da classe mediante critério econdmico-patrimonial, excluindo
aqueles que porventura se encontrem com maiores dificuldades financeiras; e
em terceiro lugar porque pode mitigar a representatividade de classe que
tamanha relevancia ostenta na ordem constitucional erigida pela Carta de

1988.

Impende salientar, nesse ponto, que o desenho institucional

evidenciado pela legislacao constitucional e infraconstitucional, pela doutrina
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e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal concede a OAB a
natureza de entidade que ndo se limita a representacao classista, mas de
verdadeiro servigo publico voltado ao desempenho de finalidades
institucionais, como a defesa da Constituicao ¢ da ordem juridica do Estado

Democratico de Direito.

A Constituicao Federal concede relevantes atribuicoes a OAB,
podendo-se apontar, por exemplo, o previsto no art. 103, VII, que confere
legitimidade ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para a
propositura da agao direta de inconstitucionalidade e da acao declaratoria de
constitucionalidade; além dos dispositivos que asseguram a participacao do
orgao em concursos publicos para provimento de cargos da Magistratura e
das fungdes essenciais & justica (arts. 93, I; 129, § 3% e 132); bem como a
prerrogativa de participacao nos Conselhos Nacional de Justica e do

Ministério Publico (arts. 103-B, XII e § 6% e 130-A, V e § 4°).

A legislacao infraconstitucional vai na mesma toada e, nos termos
da Lei 8.906/1994, a OAB, enquanto servico publico e dotada de
personalidade juridica e de forma federativa, tem por finalidade defender a
Constituicao, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justi¢a social, e pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rapida

administracao da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigoes
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juridicas (art. 44, I). Cabe-lhe, ainda, promover, com exclusividade, a
representacao, a defesa, a selecao e a disciplina dos advogados em todo o pais

(art. 44, II).

Também o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
ADI 3.026/DF, entendeu que a Ordem dos Advogados do Brasil é entidade
sui generis no ordenamento juridico patrio, cuja autonomia e independéncia

importam ser preservadas para o melhor desempenho de suas fungoes.

Assim, nas eleicOes realizadas pela OAB, estdo em questao nao sé
os interesses corporativistas da classe dos advogados, mas também relevantes
aspectos relacionados a representatividade democratica interna aquele 6rgao,
que, por sua vez, se refletird na atuacdo dessa instituicao no exercicio dos
importantes munera de que esta incumbida, razao pela qual o direito/dever de
votar do advogado se apresenta como verdadeira extensao do exercicio da
cidadania, cuja restricao, fundada na perseguicao de interesses meramente

patrimoniais, nac se revela razoavel.

A proibig¢ao pode alijar de participagao nas importantes decisoes a
cargo da OAB o advogado que tenha menor poder aquisitivo. Isso ficou
evidente recentemente por ocasido da crise causada pela Declaragao de

Emergéncia em Sauide Publica de Importancia Internacional pela Organizagao
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Mundial da Satde em 30.1.2020, em decorréncia da Infeccado Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19), a qual, segundo noticia o requerente, deixou
milhares de advogados sem condi¢oes de adimplir com suas contribuicoes a
OAB. A situagao indica, portanto, que a participacao nas eleicoes da OAB
pode, por forca das normas que aqui se questiona, adquirir carater censitario,

nao mais admissivel na ordem constitucional vigente.

Nesse passo, tem-se que, a pretexto de assegurar a efetividade da
cobranca de tributos, a norma impugnada consubstancia tentativa de
manipulagdo do comportamento do contribuinte, a fim de que este cumpra
seus débitos. Ocorre que, nos roldes em que imposta, a medida configura
indevida limitagao do devido processo legal, da isonomia e da representacao
democratica, de maneira'que nao vence o teste da proporcionalidade. Trata-se
de medida coercitiva e cornistritiva que se enquadra no conceito de sangao
politica, inadmissivel pela ordem constitucional e pela jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Ainda que assim nao fosse, a exigéncia deveria ao menos estar
amparada em previsdao legal expressa, que é o meio constitucionalmente
adequado para restricao de direitos, por se submeter ao devido processo

legislativo destinado a expressar a vontade popular.

23

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/02/2022 17:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3c09c227. 4155e093. 6f f 45932. 01d0f b38

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Isso porque o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei Federal
8.906/1994), ao dispor sobre as eleicdes do membros integrantes dos orgaos

daquela instituigao, prevé o seguinte:

Art. 63. A eleicdo dos membros de todos os orgdos da OAB serd
realizada na segunda quinzena do més de novembro, do ultimo ano
do mandato, mediante cédula tinica e votagdo direta dos advogados
regularmente inscritos.

§ 1° A eleicido, na forma e segundo os critérios e procedimentos
estabelecidos no Regulamento Geral, é de comparecimento
obrigatdrio para todos os advogados inscritos na OAB.

§ 22 O candidato deve comprovar situacgio regular junto a OAB, nao
ocupar cargo exonerdavel ad nutum, ndo ter sido condenado por
infracdo disciplinar, salvo reabilitacido, e exercer efetivamente a
profissdo hi mais de cinco anos.

Da leitura do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) extrai-se que o
unico requisito imposto para participar da votacdo nas elei¢oes da Ordem dos
Advogados do Brasil ¢ atender a condicao de advogado regularmente
inscrito, nada dispondo o diploma sobre a necessidade de os eleitores
apresentarem comprovante de quitagao de contribui¢oes devidas ao
Conselho, a qual representa requisito expresso exigido legalmente apenas dos

advogados candidatos aos cargos eletivos (art. 63, § 2°).

O que se &, entao, € que o legislador, quando desejou condicionar a

participacao nos processos eleitorais da OAB, o fez de maneira expressa, o
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que somente se deu em relacao ao candidato, limitacao que, ademais, mostra-se
compativel com as normas constitucionais invocadas pelo requerente, pois
eleger-se membro ou dirigente de 0rgao nao € direito subjetivo e demanda do
candidato aos cargos demonstragao da plena adesao e comprometimento com

as normas da instituicao.

Nesse passo, observa-se que a exigéneia de quitacao das anuidades
pelos eleitores inadimplentes como requisito ao exercicio do direito/dever de
voto somente esta prevista em notrimas infralegais: art. 134 do Regulamento
Geral do Estatuto da OAB e Provimento 146/2011, bem como em Resolucdes
editadas pelas Seccionais e por editais de convocacao as elei¢des, os quais,
portanto, extrapolam os limites do poder regulamentar, ao impor aos

advogados eleitores requisito nao previsto no Estatuto da Advocacia.

Com efeito, em que pese haver a OAB recebido delegagdo’ para
editar o Regularaento Geral da OAB, o legitimo exercicio desse poder
regulamentar hé de se ater aos estritos termos da legislagao, ndo sendo
autorizada a edicao de normas contra legem ou ultra legem, tampouco inovagao

na ordem juridica para criar direitos, obrigacdoes ou proibi¢des. De maneira

3 A Lei 8.906/1994 dispOe, em seu art. 54, V, que compete ao Conselho Federal da OAB
“editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina e os provimentos que
julgar necessdrios”; e em seu art. 78 determinou que “Cabe ao Conselho Federal da OAB,
por deliberagdo de dois tercos, pelo menos, das delegacoes, editar o regulamento geral deste
Estatuto, no prazo de seis meses, contados da publicacdo desta lei”.
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que, inexistindo amparo legal a proibicao do direito ao voto do advogado
inadimplente, nao caberia ao regulamento da entidade dispor de maneira

diversa.

Ainda que se reconheca ser a OAB uma instituicao sui generis a qual
se concede autonomia e independéncia em relagio ao poder publico, nao cabe
falar em independéncia em relagao a lei ou-em imunidade com relagdo ao

primado da legalidade.

Como institui¢ao impar rio ordenamento brasileiro, a OAB rege-se
ora por normas de direito pizblico, ora por normas de direito privado. No
entanto, como apontou o Minisiro Gilmar Mendes, no julgamento da ADI
3.026/DEF: “trata-se, antes de. tudo, de organizacdo publica que, seja sob a
nomenclatura de autarquia ou ndo, desempenha papel institucional com forte carditer

estatal e publico”.

Do que se conclui pela aplicacao de principios constitucionais da
Administracao a entidade de classe que, embora nao componha a estrutura
funcional de 6rgaos e pessoas estatais, exerce, como visto, atividade dotada

de tipico munus publico.

O papel sui generis atribuido a OAB, portanto, em vez de exclui-la

da observancia do principio da legalidade, reforca sua submissao a este. Sua
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missao, como referido, transborda a representacao da classe dos advogados, a
demandar que esteja estritamente jungida aos ditames dos interesses publicos

traduzidos nas previsoes legais que regem a sua atuacao.

Assim, sao inconstitucionais os dispositivos questionados que permitem
a suspensao do exercicio profissional daqueles ‘advogados inadimplentes em
relacdo as anuidades do drgao de classe, berri como que impdem como condigao de
alistabilidade nas elei¢des internas -da ~OAB, além daquelas previstas

expressamente em lei, a quitacao das contribuicoes devidas aquela instituicao.

Feitas essas consideragdes, € preciso apenas consignar que conferir
efeitos ex tunc a eventual declaracao de nulidade de dispositivos que
estiveram vigentes durante rnuitos anos fixando critério de alistabilidade
aplicavel ao processo eleitoral interno a OAB pode gerar questionamentos
quanto a validade desses pleitos, e, portanto, indesejada instabilidade na

administracao da instituicao.

Tal constatacdo configura razao de seguranca juridica e de
excepcional interesse publico que justifica o acionamento do art. 27 da Lei
9.868/1999 de forma a conceder eficacia ex nunc a decisao declaratoria de

inconstitucionalidade dos dispositivos relacionados a imposicao de quitacao
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de débitos para participagdo dos advogados como eleitores nas elei¢oes

internas da OAB.

A situagdo sob analise impode aplicar a técnica de modulagado, sob
pena de a declaragao de inconstitucionalidade, a despeito de preservar
determinada norma constitucional, provocar violagao de outros postulados
assegurados pela Constituicado, o que colocaria em contradicao a forga

normativa do texto constitucional.

Considerando a recente realizacao de eleicoes nacionais da OAB
dos quais foi alijada significativa parcela de eleitores e a necessidade de
preservar a seguranca juridica, entende a Procuradoria-Geral da Reptblica
haver fundamentos relevarites para que essa Corte determine que eventual
declaracao de nulidade das riormas que tratam do tema somente produza
efeitos prospectivos, com reconhecimento da validade dos atos praticados

com embasamento na norima declarada inconstitucional.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela parcial procedéncia do pedido, para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII e 37, §2° da Lei 8.906/1994; da
expressao “o comprovante de quitacido com a OAB, suprivel por listagem atualizada
da Tesouraria do Conselho ou da Subsecio” prevista no art. 134, §1° do

Regulamento Geral do Estatuto Geral da Advocacia e da OAB; das expressoes
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“e com ela adimplentes”, contida no art.1°, e “adimplentes com o pagamento das
anuidades, vedados novos parcelamentos nos 30 (trinta) dias antes das eleigoes”,
constante no inciso I do art. 15, ambos do Provimento 146/2011 do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e, por arrastamento, de todos os
atos normativos dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil que imponham a comprovacao de quitacao de anuidades como
condigao da participacao do advogado como votante nas elei¢des organizadas

por essas institui¢cdes, com proposta de modulagao de efeitos.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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