MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 51.788 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO

Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar, contra
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no
Agravo de Instrumento n® 5029644-16.2021.4.04.0000, e da decisao
prolatada pelo Juizo da 6* Vara Federal de Florianopolis, que deferiu a
tutela de urgéncia no processo n® 5020900-05.2017.4.04.7200. Alega afronta
ao que foi decidido na ACO 2.323 e na ACO 3.060, ambas de minha
relatoria.

Na inicial, a Unido apresenta o seguinte contexto fatico:

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da
Fundacio Nacional do Indio - FUNAI e da Unido, com o
objetivo de obrigar as rés a adotarem providéncias para garantir
a protecdo da 4rea e da comunidade indigena de Morro dos
Cavalos.

Em sintese, a parte autora narra a ocorréncia de ataques e
ameacas na area indigena de Morro dos Cavalos, bem como a
tentativa de desconstituicao da Portaria do Ministério da
Justica, que reconheceu os direitos dos Guarani sobre as
referidas terras.

Por conta disso, busca a “adogao das providéncias
necessarias para impedir atos administrativos lesivos aos
interesses indigenas tutelados pela Constituicao Federal, atos

de vandalismo, ataques e invasdes na terra indigena de Morro
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dos Cavalos, no municipio de Palhoga/SC”. Além disso,
pretende que a Uniao seja obrigada a homologar a demarcagao
administrativa da terra indigena Morro dos Cavalos.

O processo foi distribuido sob o n® 5020900-
05.2017.4.04.7200 perante a Secao Judicidria de Santa Catarina.

Em 11.10.2017, o Juizo da 6* Vara Federal de Florianopolis
reconheceu a sua incompeténcia para processar e julgar a causa,
pois, no seu entendimento, “a¢des envolvendo a demarcagao da
terra indigena Morro dos Cavalos somente poderao ser julgadas
pelo Supremo Tribunal Federal”.

O processo, entao, foi encaminhado ao Supremo Tribunal
Federal, tendo sido autuado como Agao Civel Originaria n®
3060.

Em 30.10.2017, o Ministro Alexandre de Moraes, ao julgar
a ACO 3060, (i) ndo conheceu da demanda, por entender que a
Suprema Corte ndo tem competéncia para apreciacao da
matéria e (ii) determinou a devolug¢do do processo ao Juizo de
origem, “onde deverd permanecer suspenso até o julgamento,
por esta Suprema Corte, da ACO 2323/DF, nos termos do art.
313, 'V, a, do CPC/2015”.

Contra essa decisao, o Ministério Publico Federal interpos
agravo interno, especificamente contra o topico que determinou
a suspensao do julgamento da causa a ser remetida ao juizo
competente (Doc. 04).

Em 17.05.2018, o Ministro Alexandre de Moraes
reconsiderou a decisao agravada “tdo somente para afastar a
determinacdo de sobrestamento do processo, questao esta a ser
submetida ao crivo do juizo competente”.

O processo, entdo, retornou ao Juizo de 1* instancia. Ao
analisar o caso, o Juizo da 6* Vara Federal de Floriandpolis
deferiu a tutela de urgéncia (Doc. 07), nos seguintes termos:

“Isto posto, presentes os requisitos do artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil, tal como verossimilhanga das
alegacOes, receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao), defiro a tutela de urgéncia para determinar: a)
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a Uniao a manutencao da Portaria do Ministério da Justica
que reconheceu a ocupacao tradicional e, por conseguinte,
os Direitos dos Guarani sobre as terras de Morro dos
Cavalos (art. 231 da CF/88), salvo ordem judicial expressa
contra a mesma, apos o devido processo legal,

b) as rés a adogao imediata de providéncias,
administrativas e judiciais, para impedir ataques, obras,
intervengdes danosas e invasdes na drea indigena de
Morro dos Cavalos, em toda a sua extensao, inclusive
através da identificagdo e penalizacao de pessoas ou
entidades que busquem o acirramento dos animos e
cometam apologia ou crime de discriminacao racial,

c) a Unido a finalizagdio do procedimento de
demarcagdo, com a assinatura da homologacao da
demarcagao da TI Morro dos Cavalos pelo Sr. Presidente
da Reptblica, no prazo maximo de 30 dias, e consequente
publicacao oficial e registro,

d) seja comprovada nos autos a adogao efetiva das
providéncias aqui referidas em até trinta dias, sob pena de
multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).” (grifos
acrescidos).

Diante dessa decisdo, a Unido interpds agravo de
instrumento.

Dentre as questdes suscitadas no recurso, a Unido
sustentou a necessidade de sobrestamento do processo, uma
vez que a ACO 2323, que tramita nesta Suprema Corte, envolve,
como objeto principal, o exame da validade de todo o processo
administrativo de demarcag¢do das mesmas terras indigenas.

Além disso, o ente central apontou a necessidade de
sobrestamento do processo em razao da decisao proferida no
RE n® 1.017.365-RG, que determinou, com base no artigo 1.035,
§ 5% do CPC, a suspensao nacional de todos os processos
relacionados com a matéria discutida no Tema 1.031.

O agravo de instrumento foi autuado sob o n° 5029644-
16.2021.4.04.0000 e distribuido perante o Tribunal Regional
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Federal da 4® Regiao.

Ao analisar o recurso, o Desembargador Federal Rogerio
Favreto, do TRF da 4® Regiao, deferiu parcialmente o pedido de
efeito suspensivo, para retirar a obrigacao da Unido finalizar o
procedimento de demarcacao, até o término da atual pandemia
da Covid-19 ou da conclusao do julgamento do RE n® 1.017.365-
RG.

Sucede que, posteriormente, a 3 Turma do TRF da 4°
Regiao negou provimento ao agravo de instrumento, de forma
restaurar a decisao agravada em sua integralidade.

Em sintese, a Corte Regional entendeu que nao se justifica
a suspensao do processo por forga da decisdo proferida no RE
n? 1.017.365-RG, porquanto direcionada a preservacao da satude
e da vida dos indigenas.

No entanto, o acérdao restou silente quanto a necessidade
de sobrestamento do processo de origem até o julgamento da
ACO n°® 2323, que tramita nesta Suprema Corte, tal como
originariamente determinado na ACO n® 3060.

Contra o acérdao, a Uniao e a FUNAI opuseram embargos
de declaracao (Doc. 10 e 11).

Em suas razdes recursais, apontaram que o acérdao nao se
pronunciou sobre o pedido de sobrestamento do processo de
origem em razao prejudicialidade em relacao a ACO n® 2323.

Os recursos estao pendentes de andlise, conforme se extrai
do andamento processual retirado do sitio eletronico do TRF4.

Na sequéncia, exp0e as seguintes alegacoes de direito:

A Corte Regional, ao analisar o agravo de instrumento,
manteve a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia. No entanto,
restou silente quanto a necessidade de sobrestamento do
processo de origem.

Assim, percebe-se que, ao nao sobrestar o processo de
origem quanto ao pedido de demarcacdo, o Juizo reclamado
usurpou a competéncia dessa Suprema Corte para apreciar a

regularidade do procedimento demarcatério da Terra Morro
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dos Cavalos, que inclusive € objeto da ACO 2323.

Como ja exposto, esse Supremo Tribunal Federal ainda
nao finalizou o julgamento da ACO 2323, em que o Estado de
Santa Catarina objetiva a declaracdo de (i) nulidade do processo
administrativo de demarcagao da "Terra Indigena Morro dos
Cavalos" e a (ii) inexisténcia do direito originario dos indios
Guarani Nhandéva e Guarani Mbya as referidas terras
demarcadas (Doc. 13).

Trata-se de questao prejudicial externa, que influenciara o
julgamento de mérito do processo de origem, especialmente se
a Corte Suprema decidir pela declaracdo de nulidade do
procedimento demarcatdrio.

()

Portanto, enquanto a regularidade do processo de
demarcagao da Terra Indigena Morro dos Cavalos estiver
pendente de apreciagio por essa Suprema Corte - oOrgao
competente para andlise do pedido -, o Juizo reclamado nao
poderia dar seguimento ao feito e, consequentemente, manter a
decisao que deferiu a tutela de urgéncia, afirmando nao apenas
a regularidade do procedimento, como determinando a
assinatura da homologacdo da drea pelo Presidente da
Republica.

Assim, percebe-se que, na hipdtese em comento, no que se
refere especificamente ao pedido de finalizagao do processo de
demarcacdo da mencionada terra indigena, caberia ao Juizo
reclamado deferir a suspensao do processo de origem, na forma
do disposto no art. 313, inciso V, alinea “a”, do CPC, em razao
tanto da competéncia da Suprema Corte para o julgamento de
tal pedido, bem como da prejudicialidade em relagao ao objeto
da ACO 2323.

Dessa forma, ao nao suspender o processo de origem
quanto ao pedido de demarcacao de terra indigena, o Juizo
reclamado usurpou a competéncia constitucionalmente
atribuida a essa Suprema Corte, a qual, inclusive, estd
concretamente submetida a sua jurisdi¢ao nos autos da ACO n®
2323.
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A Uniao alega, ainda, violagdo aos termos da decisao proferida na

ACO 3.060, pelas seguintes razoes:

Ao apreciar a ACO 3060, o Ministro Alexandre de Moraes
entendeu que a Suprema Corte ndo tem competéncia para
apreciacdo da matéria, conquanto se possa reconhecer sua
conexao com a ACO 2323, que tramita perante essa Corte, uma
vez que ambas as agdes tém por objeto controvérsia que
envolve o Procedimento Demarcatério da Terra Morro dos
Cavalos.

Como se observa, o Ministro Alexandre de Moraes
apontou que, apesar da existéncia de afinidade entre o processo
de origem e a ACO 2323, tal fato nao conduz a reuniao das
causas em um mesmo juizo, tendo em vista que a conexao de
ac¢Oes nao autoriza flexibilizar regra de competéncia absoluta.

Na oportunidade, ressaltou que, por conta disso, “podera
haver, no decorrer do julgamento, eventual prejudicialidade
desta acdo ora em andlise em face de posterior decisao de
mérito proferida por esta CORTE na ACO 2.323/DF”.

Nesse passo, ponderou que “ainda que persista a
possibilidade da superveniéncia de decisdes conflitantes, esta
indesejavel situagdo se evita com o reconhecimento, se o caso,
de prejudicialidade entre as causas, com a suspensao de uma
delas”.

Dessa forma, diante da possibilidade de decisoes
conflitantes, o Ministro Alexandre de Moraes determinou a
devolugao do processo ao Juizo de origem, a fim de que avalie
se algum dos pedidos deverd ser sobrestado até o julgamento
da ACO 2323, em razao de sua prejudicialidade com eventual
tutela jurisdicional a ser dada nesta tltima.

Neste ponto, é importante fazer uma observacao. O
comando contido na decisdo dessa Suprema Corte - que
determinou ao Juizo de origem a avalia¢do sobre a necessidade
de sobrestamento do feito - nao se trata de mera recomendacao,

destituida de eficdcia ou carga deciséria. Ao contrario: a
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referida decisdo contém uma determina¢ao, que deve ser
observada pelo Juizo de origem.

Isso porque o préprio Ministro Alexandre de Moraes
reconhece a competéncia absoluta do Supremo Tribunal Federal
para andlise do pedido de demarca¢ao de terras indigenas.
Entretanto, considerando especialmente a pluralidade de
pedidos constante da agao civil publica, entdo autuada como
ACO n° 3060, declina da competéncia da Suprema Corte, com
as ressalvas sobre a impossibilidade de o juizo a quo,
posteriormente, vir a invadir a esfera jurisdicional do STF.

No entanto, em pese a determinagao contida na ACO 3060,
0 Juizo reclamado deu seguimento ao feito - sem analisar a
necessidade de sobrestamento do tramite processual - e
manteve a tutela de urgéncia, formada mediante cognicao
sumadria e baseada em juizo de probabilidade, para determinar
a Unido a finalizacao do procedimento de demarcacao da TI
Morro dos Cavalos, mesmo ap0Os 0s recursos interpostos pela

Uniao e Funai.

Requer, ao final, a procedéncia do pedido formulado nesta reclamagio,
confirmando a liminar eventualmente concedida, de modo que seja anulado o
acordio prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4 Regido, no Agravo de
Instrumento n® 5029644-16.2021.4.04.0000, e a decisio prolatada pelo Juizo da
6“ Vara Federal de Floriandpolis, que deferiu a tutela de urgéncia no processo n®
5020900- 05.2017.4.04.7200, fim de garantir a competéncia deste Supremo
Tribunal Federal e o respeito da decisdo judicial prolatada na ACO n° 3060.

A Comunidade Indigena da Terra Indigena Morro dos Cavalos
apresentou manifestagao contraria a pretensao de deferimento de medida
cautelar. Alega, em sintese, que dada a gravidade da ameaca que os pedidos
formulados pela Reclamante representam para a integridade fisica, ambiental e
social da Comunidade Indigena — como serd demonstrado oportunamente —, bem
como para a propria Administracio Publica, requer que seja oportunizada a
apresentacdo de suas razoes antes de eventual apreciacdo de pedido liminar.

E o relatdrio. Decido.
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A respeito do cabimento de Reclamagdao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢ao da Repuiblica dispde o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(-.)

1) a reclamacgado para a preservagao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisdao de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

(-)

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

Com a publicacao do novo Cddigo de Processo Civil, ampliaram-se
as hipoteses de cabimento da Reclamacao, passando a ser possivel a

utilizagao do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
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controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acordao proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas
ou de incidente de assung¢ao de competéncia.

Inicialmente, registro que a presente Reclamagao foi protocolada
nesta CORTE em 14/2/2022. Desse modo, € inaplicadvel, ao caso sob
exame, o art. 988, § 59 inciso I, do CPC, assimilacao, pelo novo cdédigo
processual, de antigo entendimento do STF, enunciado na Simula 734 (
Nio cabe reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que
se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal ), uma vez
que, segundo informacdes obtidas no sitio eletronico do Tribunal
Regional Federal da 4® Regiao, o processo encontra-se ativo, seguindo sua
tramitacdo junto ao orgao jurisdicional reclamado.

A concessao das medidas liminares, nos termos dos artigos 300 e
989, II, do Codigo de Processo Civil, ocorrera quando houver a
demonstracao da presenca de seus tradicionais requisitos, conhecidos
como “fumus boni iuris” e “periculum in mora”, os quais, a0 menos em sede
de cogni¢ao sumadria, fundada em juizo de probabilidade, entendo
presentes na hipotese sob analise.

O ato reclamado foi proferido em Agao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal, com o objetivo de compelir a Unido a
proceder a finaliza¢do do procedimento de demarcacao administrativa na
Terra Indigena Morro dos Cavalos.

O TRF-4 negou seguimento ao agravo de instrumento interposto
pela Unidao e manteve a decisao de tutela de urgéncia do Juizo de piso

que deferiu a medida liminar pretendida pelo MPF, nos seguintes termos
(doc. 7):

Isto posto, presentes os requisitos do artigo 300 do Cddigo
de Processo Civil, tal como verossimilhanga das alegacoes,
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo), defiro a
tutela de urgéncia para determinar:

a) a Uniao a manutencao da Portaria do Ministério da
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Justica que reconheceu a ocupacao tradicional e, por
conseguinte, os Direitos dos Guarani sobre as terras de Morro
dos Cavalos (art. 231 da CF/88), salvo ordem judicial expressa
contra a mesma, apds o devido processo legal,

b) as rés a adocdo imediata de providéncias,
administrativas e judiciais, para impedir ataques, obras,
intervengdes danosas e invasdes na area indigena de Morro dos
Cavalos, em toda a sua extensao, inclusive através da
identificagdo e penalizacdo de pessoas ou entidades que
busquem o acirramento dos animos e cometam apologia ou
crime de discriminagao racial,

¢) a Unido a finalizagdo do procedimento de demarcacao,
com a assinatura da homologac¢ao da demarcagao da TI Morro
dos Cavalos pelo Sr. Presidente da Republica, no prazo maximo
de 30 dias, e consequente publicacao oficial e registro,

d) seja comprovada nos autos a adogao efetiva das
providéncias aqui referidas em até trinta dias, sob pena de
multa de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

A parte autora sustenta que tal decisao usurpa a competéncia desta
SUPREMA CORTE para decidir a demanda, uma vez que o caso
particular guarda pertinéncia tematica com a matéria discutida na ACO
2323 e na ACO 3060, ambas de minha relatoria. A decisao terminativa na
origem a respeito da legalidade do processo administrativo de
demarcagao das Terras Indigena no Morro dos Cavalos caracterizaria
usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal para decidir a
questao, objeto especifico da ACO 2323.

A matéria controvertida na ACO 2323 envolve, portanto, a afericao
da presenca de vicios no processo administrativo de demarcacao de terras
indigenas localizadas no Morro dos Cavalos, sendo relevantes os
argumentos suscitados pela Unidao, no sentido de que o Juizo reclamado
teria usurpado a competéncia desta CORTE para apreciar a regularidade
do procedimento demarcatorio da Terra Morro dos Cavalos, uma vez
que, posterior decisao de mérito proferida por esta CORTE na ACO 2.323,
podera acarretar em eventual prejudicialidade do processo de origem.

10
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Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR pleiteada para
SUSPENDER o0s efeitos das decisdes reclamadas no Agravo de
Instrumento 5029644-16.2021.4.04.0000, em tramite no Tribunal Regional
Federal da 4% Regidao, bem como na decisao prolatada pelo Juizo da 62
Vara Federal de Florianopolis, no processo n® 5020900-05.2017.4.04.7200.

Comunique-se com URGENCIA o Juizo Reclamado, encaminhando
copia da peticao inicial e desta decisao, para que dé cumprimento ao
ordenado, prestando, ainda, informacgodes, nos termos do art. 989, I, do
CPC.

Cite-se a parte beneficiaria.

Oportunamente, solicite-se parecer a Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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