Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Vigésima Camara Civel

Agravo de Instrumento n°®0042335-97.2021.8.19.0000

Agravantes: IMBERE MOREIRA ALVES, FABIO ALVES RAMOS, GUSTAVO
RAMOS DA SILVA e KEZIA MACEDO DOS SANTOS ALEIXO

Agravado:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relator: Desembargador Alexandre Scisinio

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE ITATIAIA. DECISAO QUE AFASTOU OS
REUS DOS CARGOS DE PREFEITO INTERINO, CHEFE
DE GABINETE E SECRETARIOS DE ADMINISTRACAO
E EDUCACAO, E QUE DECRETOU A
INDISPONIBILIDADE DE SEUS BENS. IRRESIGNACAO
DOS AGRAVANTES. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO QUANTO AO AFASTAMENTO CAUTELAR. 1°
AGRAVANTE QUE OCUPOU A PREFEITURA
INTERINAMENTE PORQUE ERA PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. VACANCIA DO CARGO DE
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA EM RAZAO DE
LICENCIAMENTO SUPERIOR A NOVENTA DIAS (ART.
29, Il DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE
ITATIAIA). ELEICAO DE NOVO PRESIDENTE DA
CAMARA, QUE TOMOU POSSE NO CARGO DE
PREFEITO INTERINO EM 15/12/2021. NOVO CHEFE
INTERINO DO PODER EXECUTIVO QUE EXONEROU
OS 2°, 3° E 4° RECORRENTES DOS CARGOS QUE
ENTAO OCUPAVAM NA MUNICIPALIDADE, DE
CONFIANCA, DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 16, PARAGRAFO 3° DA LEI
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14.230/21 NO QUE SE REFERE A INDISPONIBILIDADE
DO BENS DOS 2° 3° E 4° AGRAVANTES.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE RESPONSABILIDADE
DOS REUS FABIO, GUSTAVO E KEZIA NA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE PASSIVEL DE CAUSAR
LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO OU QUE IMPORTE
EM ENRIQUECIMENTO ILICITO. MEDIDA
EXCEPCIONAL, QUE CAUSA PREJUIZOS
IRREVERSIVEIS. QUANTO AO 1° AGRAVANTE, A
MEDIDA SE REVELA ADEQUADA DIANTE DAS
EVIDENCIAS ROBUSTAS DA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE PELO EX-PREFEITO INTERINO, SEJA
POR ACAO OU POR OMISSAO. MANUTENCAO DA
INDISPONIBILIDADE DE BENS COM A FINALIDADE
DE RESSARCIMENTO FUTURO DO ERARIO.
PRESTIGIO DA DECISAO PROFERIDA PELO JUIizZO A
QUO QUE SE MOSTRA NECESSARIA EM SEDE DE
COGNICAO NAO EXAURIENTE. RECURSO NAO
CONHECIDO QUANTO AO  AFASTAMENTO
CAUTELAR DOS REUS POR PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE PARA REVOGAR A INDISPONIBILIDADE DE
BENS DOS 2°, 3° E 4° AGRAVANTES, MANTENDO A
INDISPONIBILIDADE QUANTO AO 1° RECORRENTE.

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Vigésima
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em ndo conhecer do recurso na parte referente ao pedido de
suspensao do afastamento cautelar de cargo, e em conhecer e dar provimento
parcial ao recurso quanto a indisponibilidade de bens, nos termos do voto do
Relator.
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RELATORIO

Trata-se agravo de instrumento interposto contra a deciséo proferida
pelo Juizo da Vara Unica de ltatiaia na Acdo Civil Publica por Atos de
Improbidade Administrativa de n°® 0000807-34.2021.8.19.0081, que, dentre outras
medidas, determinou a indisponibilidade de bens dos Agravantes, bem como seu
afastamento dos cargos de Prefeito Interino, Chefe de Gabinete, Secretério
Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal de Educacéo,
respectivamente, todos do Municipio de Itatiaia, cujo inteiro teor consta do indice
000002, do Anexo 1.

Sustenta o0 1° Agravante, em sintese, que: ao assumir o cargo de
Prefeito encontrou equipe de secretérios jA nomeadas, licitacdes em andamento,
tudo em plena pandemia; deu total apoio e suporte de informac¢des ao Ministério
Publico e a policia na investigacdo para apurar a pratica de irregularidades na
aquisicdo de insumos para combate ao COVID-19; nada foi encontrado que o
desabonasse e pudesse incrimina-lo, nem um vago indicio de crime ou outra
conduta lesiva ao patriménio publico; que toda compra, pagamento e recebimento
dos insumos eram realizadas pela Secretaria de Saude, sem nenhuma
participacdo sua; o MP concluiu, dentre outras coisas, que havia no municipio
de ltatiaia, inclusive dentro da prefeitura e até nos arredores, um enorme
grupo de pessoas associados para fins de obter vantagem ilicita, que foi
denominada como ORCRIM; com o fito de reorganizar e continuar sua gestao,
contatou outros prefeitos, amigos e liderancas para obter indicacdes de nomes de
pessoas competentes e honestas para secretariado e assessoria; a nova equipe
nomeada incomodou interesses de pessoas que se beneficiavam do estilo de
gestdo dos secretarios que foram substituidos; sua administracdo atrapalhou os
interesses daqueles que agiam ilicitamente; possui 68 anos de idade, ficha
limpa e ndo vai manchar sua vida e reputacdo com negécios ilicitos e; ndo ha
‘nenhuma mensagem apreendida” que Ihe atribua conduta ilicita ou aos
Secretarios e Chefe de Gabinete.

Os 2°, 3° e 4° recorrentes alegam, em suma, que nao praticaram
qualquer ato ilicito ou ato de improbidade administrativa, pois foram nomeados
em final de abril do corrente ano, tomado posse e comecado a trabalhar
efetivamente no inicio de maio, sendo afastados em 08/06/2021.

Aduzem todos os Agravantes ndo existir a menor possibilidade de
“prejuizo a colheita de provas” ou de “intimidagéo de testemunhas”, tdo pouco a
minima evidéncia de que tenham se apropriado indevidamente de dinheiro ou
bens publicos no breve espaco de tempo em que trabalharam na Prefeitura de
Itatiaia.

Requerem a concesséao do efeito suspensivo ativo para suspender a
decisédo agravada, e, ao final, a sua reforma.
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Decisdo concedendo parcialmente o efeito suspensivo no que
concerne a indisponibilidade dos bens pertencentes aos 3° e 40 Agravantes
(evento 000030).

Informacdes prestadas pelo Juizo originario (evento 000054).

Pedido de reconsideracdo formulado pelos recorrentes, com juntada
de documentos no indice 000123.

Contrarrazbes do MP ao Agravo de Instrumento no indexador
0001309.

Parecer da Procuradoria de Justica pelo desprovimento do recurso
no indice 000155.

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, analiso se o caso é de conhecimento do recurso.

Pois bem. Da leitura das razdes recursais, depreende-se que 0s
Agravantes objetivavam com o presente Agravo o0 seguinte: a) suspender o seu
afastamento cautelar, respectivamente, dos cargos de Prefeito Interino, Chefe de
Gabinete, Secretario Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal de
Educacéo, todos do Municipio de lItatiaia ; b) revogar a indisponibilidade de seus
bens.

Quanto a Imberé, ocupava ele o cargo de Prefeito Interino por ter
sido eleito o Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal. Com seu
afastamento cautelar em virtude da decisdo alvejada neste recurso, assumiu
como Prefeito Interino 0 1° Vice Presidente da Mesa Diretora, Silvano Rodrigues
da Silva, passando o 2° Vice Presidente, Alexandre dos Santos Campos, a ocupar
a Presidéncia da Camara interinamente, porque Imberé pleiteou licenca do cargo
de vereador por cento e vinte dias.

Uma vez que had no Regimento Interno da Camara Municipal
previsdo em seu art. 29, inciso I, de vacancia do cargo da Mesa quando seu
membro licenciar-se por prazo superior a noventa dias, foi entdo declarado vago o
cargo de Presidente da Camara, apés o decurso do mencionado prazo sem o
retorno de Imberé, sendo realizada nova eleicdo para o cargo em 15/12/2021, na
qual foi declarado vencedor o vereador Thiago Rodrigues Moreira, que foi
empossado como novo Prefeito Interino, retornando a Presidéncia Interina da
Casa Legislativa o vereador Silvano.
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Confira-se:
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TZ ANOII-EDICAO EXTRA N® 156 - [TATIAIA, 17 DE DEZEMBRO DE 2021 Boletim Ofidial do Municipio de Itatiaia

n CAMARA MUNICIPAL DE ITATIAIA

TERMO DE POSSE DE PREFEITO INTERINO £ DE PRESIDENTE DA
CAMARA INTERINO DO MUNICIPIO DE (TATIAIA

A0 15% dia do més de Janeiro de dois mil @ vinte e um, em sessdo realizada no plendnio da Cimara Municipal de
atiala, em cumprimento 20 acorddo proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos do Recurso Especial
Eleitoral n® 0600162-96,2020.6.19.0198 ¢ a0 Oficio 1982 12/198% 2£/72/2020, de lavra do MM. Juiz Eleitoral da
198¢ ZE/R), Dr. Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto da Silva, ¢ ainda, nas disposicbes constantes da Lel Orgdnica
do Municipio ¢ do Regimento Interno desta Casa, por este Termo de Posse fica empossado o Prefeito
Municipal Interino, S¢. THIAGO RODRIGUES MOREIRA, solteiro, vereador, portador da Carteira de identidade n®
217016179, Detran-RJ, CPF: 135.076.697-65, residente a Rua Prefeito Assumpgdo, 450 - Fundos ~ Itatiala = R) - CEP
27580000, eleito vercador em 15 de novembro de 2020 ¢ presidente da Mesa Diretora na presente data, para
cumpnir interinamente 0 mandato de Prefeito Municipal até a realzagdo de eleigdes suplementares majoritdrias no
Municipio de tatiaia, tendo, na solenidade prestado o seguinte compromisso: “PROMETO GUARDAR
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA, A CONSTITUICAD DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO £ A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, DESEMPENHANDO LEAL £ SINCERAMENTE O MANDATO A MIM CONFERIDO, OBSERVANDO AS LEIS
E TRABALHANDO PELO ENGRANDECIMENTO DESTE MUNICIPIO.™ Por conseguinte, em razlo do afastamento do
Vereador Sr. THIAGO RODRIGUES MOREIRA, ora empossado Prefeto Municipal Intering, retornando a Presidéncia
Interina da Cimara Municipal, Sr. SILVANO RODRIGUES DA SILVA, casado, portador carteira de identidade n*
106100506 1FP/R),CPF 053 .433.937-99, eloito vereador em 15 de novembro de 2020 ¢ 17 vice-presidente da Mesa
Diretora, para que ocupe a funglo de Presidente Interino desta Casa Legislativa até & realizacdo de eledes
suplementares majoritarias no Municipio de Itatiala, tudo conforme determinaglo judicial acima mencionada. Para
constar, fol lavrado o presente termo que, apds a leitura, val assinado pelos que ora tomam posse ¢ pelos demais
vereadores. Sala das Sessdes, 15 de Dezembro de 2021.

Assinaturas

L 'Y “ -
Prefedto intenno: Ver. THAGD RODRIGUES MORE IRA B +-

Alexandre dos Santos Campos 4/_ Wiy,

Bruno Guimaries Diniz

Cristian de Carvalho Soares

Eduardo de Aimeida Pereir _’z :;,‘ (LL ,‘92

. - A
Joel de Melo ~w U
Jodo Marcio Albino Silva

Marcos Vinicius Campos Leal

THIAGO
Paulo Roberto Fichter Moreira %gj’}j ANV RODR'GUES Assinada de forma digital por

THIAGO RODRIGUES

Sendo assim, considerando que jA houve a eleicdo de novo
Presidente da Mesa diretora da Camara Municipal, bem como sua posse no cargo
de Prefeito Interino, resta patente a perda superveniente do interesse recursal
guanto ao pedido de suspensédo do afastamento cautelar do 1° Agravante.
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Com efeito, se Imberé ndo é mais o Presidente da Camara, nao
pode permanecer como Prefeito Interino do Municipio.

Nessa toada, considerando que quando da nomeacdo de Silvano
Rodrigues da Silva como Prefeito Interino, em 10/06/2021, ele ja havia exonerado
0s 2°, 3° e 4o recorrentes, nomeando outras pessoas para o exercicio dos cargos
de Chefe de Gabinete, Secretario Municipal de Administracdo e Secretario
Municipal de Educacgédo, configurada esta também a perda do objeto quanto ao
pleito recursal dos 2° 3° e 40 Agravantes de suspensdo do seu afastamento
cautelar.

Como é cedico, o Chefe de Gabinete e os Secretarios sdo auxiliares
diretos e de confianca do Prefeito e sdo ocupantes de cargo de livre nomeacéo e
exoneracao. No caso, os 2°, 3° e 40 Agravantes eram pessoas de confianca de
Imberé Moreira Alves, e ndo de Silvano Rodrigues da Silva, entdo Prefeito
Interino, ou de Thiago Rodrigues Moreira, que tomou posse em 15/12/2021 e
também jA nomeou outros nomes para os referidos cargos.

No que se refere a indisponibilidade de bens, deve o recurso ser
conhecido e parcialmente provido.

A Acdo de Improbidade Administrativa, disciplinada pela Lei
8.429/92, objetiva o reconhecimento juridico das condutas de improbidade
administrativas, que sao aquelas acfes ou omissdes que geram enriguecimento
ilicito, em detrimento da funcdo publica; que causem dano ao erario ou que
atentem contra os principios da Administracdo Publica.

Pois bem. Proposta a demanda, pode o Magistrado, a fim de
resguardar seu resultado pratico, e se pleitear o Autor, deferir as medidas
cautelares previstas nos art.s 7° e 16 da mencionada lei, que sédo: o afastamento
preventivo do servidor publico, o bloqueio de contas, a indisponibilidade ou
sequestro dos bens.

Quanto a indisponibilidade de bens, reza o art. 16, paragrafo 3°, da
Lei 14.230/2021 o seguinte:

“Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera
ser formulado, em carater antecedente ou incidente,
pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposicdo do erario ou do
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.
(...)

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se
refere o caput deste artigo apenas sera deferido mediante
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a demonstragdo no caso concreto de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo,
desde que o0 juiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticdo inicial com
fundamento nos respectivos elementos de instrucao, apos
a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.”

Note-se que a lei exige a presenca concomitante do periculum in
mora e do fumus boni iuris.

No caso submetido a julgamento, tem-se que, quanto aos 2°, 3° e 4°
Agravantes, ndo ha evidéncias de que tenham eles se apropriado indevidamente
de dinheiro ou de bem pertencente ao erario no curto espaco de tempo em que
estiveram nos cargos de Chefia de Gabinete e de Secretarios de Administracao e
de Educacéo Municipal (cerca de um més).

Ademais, nenhum dos procedimentos de contratacdo por dispensa
de licitacao justificados como emergenciais assinalados pelo Ministério Publico na
Acéao Civil Pablica em comento, e que estdo sendo investigados, foram praticados
pelos citados Agravantes, ndo havendo tdo pouco indicios de conduta culposa ou
dolosa que se amolde a Lei 8.429/92, ou de que estivessem eles dilapidando seu
patrimonio ou na iminéncia de fazé-lo.

Ainda que se apligue o entendimento esposado pelo Superior
Tribunal de Justica, no Tema 701, segundo o qual o periculum in mora seria
presumido, militando em favor da sociedade, sendo prescindivel a comprovacao
de dilapidacdo do patrimbénio ou sua iminéncia, fato € que ndo se constata na
narrativa autoral até o momento desenvolvida e demonstrada na ACP a presenca
de fortes indicios de responsabilidade dos Réus Fabio, Gustavo e Kézia na
pratica de ato de improbidade passivel de causar lesdo ao patrimdnio publico ou
gue importe em enriguecimento ilicito, para que a medida de indisponibilidade de
bens, medida excepcional, que reflete prejuizos irreversiveis, se mostre
adequada.

Quanto a indisponibilidade dos bens do 1° recorrente, politico ha
décadas - que assumiu o cargo de Prefeito Interino em razéo da cassacdo da
chapa eleita -, ha fortes indicios de seu envolvimento em irregularidades
encontradas em diversos contratos milionarios, capazes de causar enormes
prejuizos a coletividade.

Observe-se o teor da interceptacéo telefonica autorizada pelo Poder
Judiciario:

“..) diz que foi chamado atencdo por IMBERE, por estar
fazendo a coisa muito certinha, e com isso estava desagradando os “caras”.
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AUGUSTO diz que ainda perguntou paraAIMBERE se ele estava querendo
fazer as coisas erradas, e que IMBERE respondeu que estava sendo
pressionado(...)”(fls. 29, do indexador 000003).

Outrossim, diversos depoimentos colhidos pelo GAECO juntamente
com a prova documental reunida implicam o 1° Agravante em eventual pratica de
desvio de recursos publicos do Municipio de Itatiaia, afirmando o Autor que:

“(...) o Prefeito IMBERE firmou acordo com criminosos para
receber dinheiro e servicos em troca de entregar o comando da Prefeitura,
que ao presente tempo vem sendo objetivamente exercido por esta corja; (ii)
que parte das pessoas que inicialmente firmaram tal acordo com IMBERE
integram o grupo de MARCELO e MARCUS, hoje presos por crimes
cometidos contra o Municipio de Itatiaia; (iii) Que, ap6és a entrega do
comando do Municipio & corja, IMBERE ndo mais comparece ao
expediente de trabalho e, assim, foram trocados multiplos Secretérios e
guase uma centena de servidores comissionados; (iv) que ha um
acerto objetivo no sentido de que esta horda, ao comandar o Municipio
de Itatiaia, ira retirar dos cofres publicos todo dinheiro necesséario a
recuperar os “investimentos” realizados, através da realizacdo de fraudes
em contratos publicos e do desvio na nomeacao de servidores; e (v) que o
esquema criminoso ndo soé esta vigente, como esta mais agil e forte do que
jamais esteve.”(fls. 124/125, do evento 000119)

E, ainda, que:

“(..) que o Prefeito Interino IMBERE, em troca de indevidas
vantagens financeiras, efetivamente “arrendou” a Prefeitura de Itatiaia a
um grupo criminoso organizado, que se instalou inicialmente na Secretaria
de Saude mas, apdés a deflagracdo da Operacdo Apanthropia, ampliou
suas raizes para outras inumeras Secretarias, especialmente aquelas
classificadas em sua otica como “mais rentaveis”, ou seja, as que
administram a maior parcela do orcamento local. (...) IMBERE entregou o
contrato administrativo para fornecimento de EPIs a empresa LATEX
HOSPITALAR, de propriedade dos réus MARCUS VINICIUS e MARCELO, no
valor de R$ 3.000.000,00, em contrapartida aos valores repassados a
IMBERE por MARCELDO. (...) (fls. 156/157, do evento 000119)

Existem também outras provas indiciarias apontando para a
participacdo do 1° recorrente na organizagcdo criminosa, Vviabilizando a
consumacdo das fraudes indicadas pelo Ministério Publico, sendo certo que o
cargo por ele ocupado era de extrema relevancia e estratégico para possibilitar o
atuar da organizacdo criminosa que drenava 0s recursos publicos municipais em
seu proprio beneficio.
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Destarte, em sede de cognicdo nao exauriente, diante das
evidéncias robustas da pratica de atos de improbidade administrativa por Imberé,
seja por acado ou por omissao, enquanto permaneceu interinamente na chefia do
Poder Executivo Municipal, e para fins de ressarcimento futuro de possiveis
danos causados ao erario publico, a prudéncia recomenda que seja prestigiada a
decisdo proferida pelo Juizo de 12 Instancia, mantendo-se indisponiveis seus
bens.

Desta feita, mantenho, na parte do recurso conhecida, a decisao
hostilizada quanto ao 1° Agravante, IMBERE MOREIRA ALVES, revogando-a
guanto aos demais recorrentes.

Isto posto, VOTO no sentido de NAO CONHECER DO RECURSO
guanto ao pleito de suspensdo do afastamento cautelar os Agravantes, por perda
superveniente de objeto, e de CONHECER E DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO para REVOGAR a decisdo hostilizada na parte que decretou a
indisponibilidade dos bens pertencentes a FABIO ALVES RAMOS, GUSTAVO
RAMOS DA SILVA e KEZIA MACEDO DOS SANTOS ALEIXO, MANTENDO a
indisponibilidade dos bens de IMBERE MOREIRA ALVES.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador ALEXANDRE SCISINIO
Relator
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