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JUSTICA ELEITORAL
0272 ZONA ELEITORAL DE BRAGANGCA PAULISTA SP

ACAO PENAL ELEITORAL (11528) N° 0600038-15.2021.6.26.0027 / 0272 ZONA ELEITORAL DE BRAGANGA
PAULISTA SP

AUTOR: DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DO MUNICIPIO DE BRAGANGA PAULISTA, PROMOTOR ELEITORAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU: ADRIAN PEDROSO DE SOUZA
Advogado do(a) REU: ALEXANDRE GONCALVES RAMOS - SP180786

SENTENCA

Vistos.

ADRIAN PEDROSO DE SOUZA foi denunciado como incurso nas
sancdes do artigo 40, da Lei n°® 9504/97, porque no periodo eleitoral no ano de 2020, nesta
cidade e Zona Eleitoral, por meio de postagens articuladas em redes sociais do candidato,
teria usado, na propaganda eleitoral, simbolos ou imagens, associadas ou semelhantes as
empregadas por 6rgao de governo, mais especificamente a bandeira do municipio.

Recebida a denuncia, o acusado foi citado e apresentou sua resposta a
acusacao (fls.44/64).

Ratificado o recebimento da inicial, o feito seguiu 0 seu curso regular.

Durante a instrucdo processual ouviram-se uma testemunha de acusacéo e
uma da defesa. Ao final, promoveu-se o interrogatério do acusado.

Em seguida as partes apresentaram alegacdes finais.
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A acusacao requereu a improcedéncia da agdo, embasada na auséncia de
dolo na conduta, seguida por idéntica manifestacdo da defesa.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Segundo a exordial, o acusado utilizou durante a campanha para as
eleicdes municipais de 2020, quando entdo concorria ao cargo de vereador, a bandeira do
Municipio de Braganca Paulista.

Em razéo disso, foi denunciado como incurso na pratica da conduta
delituosa prevista no artigo 40, da Lei n°® 9504/97:

“O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade
de economia mista constitui crime, punivel com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez
mil a vinte mil UFIR”.

O doutrinador José Jairo Gomes leciona que o delito previsto no art. 40, da
Lei das Elei¢des, tem por objetivo prevenir abusos decorrentes da associacdo de certa
candidatura a determinado 6rgéao de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista,
bem como as acdes e programas por eles desenvolvidos. Tal pratica fere o equilibrio e a
isonomia que deve haver entre os diversos candidatos, pois havera inegavel beneficio aquele
cuja imagem estiver associada ou “colada” a 6rgdos e acles estatais, que, efetivamente
proporcionam beneficios a populagcdo em geral. Por outro lado, transmite ao cidadao a falsa
impressao de que somente aquele candidato tem aptidédo para dar continuidade a gestdo estatal,
levando-o, assim, a definir o seu voto. (GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal
Eleitoral. 2. ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo : Atlas, 2016 — p. 243)

Segundo Carlos Velloso e Walber de Moura Agra (Elementos de Direito
Eleitoral. 5. ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2016 — p. 574), o “bem juridico protegido sdo a
normalidade e a lisura do pleito eleitoral, impedindo que candidatos possam usar da maquina
publica para obter vantagens em relagédo aos outros candidatos”.

E crime comum, ndo se exigindo que o agente seja candidato ou esteja
ligado a partido politico. O sujeito passivo é a sociedade.

Outrossim, é formal, ndo necessitando, para a sua consumacao, que o
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eleitorado seja efetivamente influenciado.
Por fim, ainda segundo a doutrina de Jairo Gomes:

“O tipo subjetivo consiste no dolo, nao sendo prevista forma culposa. O dolo
€ genérico, inexistindo previsédo de elemento subjetivo respeitante a um especial fim de agir. A
consumacao se perfaz com o s6 uso na propaganda dos aludidos simbolos, frases ou imagens.
Para a consumacéo, ndo é necessario demonstrar a real e efetiva influéncia da propaganda nos
eleitores. Na verdade, tal influéncia tem carater potencial. (GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais
e Processo Penal Eleitoral. 2. ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo : Atlas, 2016 — p. 244-245)

Por outro lado, necessario também se mostra verificar a presenca do dolo
especifico, a intencéo dolosa de violar o art. 40 da Lei das EleicGes. A vontade deliberada de
fraudar, desvirtuar, tirar proveito, manipular a vontade do eleitor por meio da utilizagcédo de
simbolo que faca este vincular a figura do candidato a 6érgao de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista.

Ou seja, a presenca do dolo é requisito intrinseco e inarredavel para a
configuragéo do crime.

Nesse sentido:

ACAO PENAL. ART. 40 DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO ANTECIPADA. INEXISTENCIA DE AMPARO LEGAL. REJEICAO. USO DE
FRASE QUE ERA O SLOGAN DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL ADICIONADA DE OUTRA.
CANDIDATO A REELEICAO. AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES E JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL EFICIENTES PARA ARRIMAR
UM DECRETO CONDENATORIO. O crime previsto no artigo 40 da Lei n.° 9.504/97 exige a
comprovacéao do dolo especifico, 0 que ndo ocorreu na acao. Auséncia de comprovacao de
potencialidade. Absolvicdo que se impde nos termos do art. 386, VI do CPP. (TRE-PA - AP -
ACAO PENAL n. 19 — Belém/PA — ACORDAO n. 20147 de 29.5.2007 - Relator PAULO GOMES
JUSSARA JUNIOR - Revisora MARIA DA CONCEICAO CARDOSO MENDES - Publicag&o:
DOE -Diério Oficial do Estado, Volume CJ 1, Data 01.6.2007, Pagina 12)

Neste particular, revela-se que a ideia do legislador foi tentar evitar que os
candidatos a reeleicao, ou as agremiagdes partidarias situacionistas, ndo vinculassem suas
campanhas eleitorais aos 6rgaos por eles administrados.

Pois bem.

No caso sob exame, o Ministério Publico Eleitoral inicialmente imputou ao
acusado a conduta delituosa acima descrita em face da utilizacdo de simbolo (bandeira) na
propaganda de sua campanha ao legislativo municipal.
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Assim, na visdo preambular da acusacéo, presente estaria a intencéo de
vincular a campanha as acdes da gestdo publica municipal da época. Contudo, os documentos
existentes, a par da prova oral colhida, ndo demonstraram a presenca do elemento subjetivo do
tipo, o dolo. Ou seja, a vontade de se beneficiar, ainda que de forma indireta, da identificacdo
com a Administracdo Municipal.

Repise-se, por oportuno, que é indispensavel a caracterizacédo do tipo em
exame a presenca do dolo, consistente na vontade de se beneficiar, ainda que indiretamente,
dos sinais distintivos que identificam o Poder Publico, a fim de fomentar sua campanha eleitoral
em detrimento da dos demais candidatos ao pleito (jurisprudéncia -TSE).

Na espécie, conforme bem acentuaram acusacéo e defesa, o acusado nao
tinha qualquer vinculo com o governo entédo vigente. Pelo contrario, pertencia a chapa
oposicionista e sequer concorria a reeleicao. A par disto, apenas usou a bandeira associada a
sua campanha de uma forma estilizada, pretendendo passar ao cidaddo uma ideia de amor
a sua cidade.

Logo, em que pese a utilizacdo, de certa forma, do simbolo do Municipio de
Braganca Paulista, repise-se, sua conduta ndo visou se beneficiar de situacéo ligada a
Administracdo Municipal, haja vista que o acusado ao concorrer ao cargo eletivo pertencia a

situacdo politica oposta ao ocupado pelo Chefe do Executivo a época, filiado ao DEM
(Democratas).

Destarte, sua conduta esta desassociada de dolo, ja que ausente a intencao
de se beneficiar com o simbolo do Poder Piblico. Ora, sua conduta foi incapaz de produzir algum
efeito no eleitorado a ponto de caracterizar ilicito criminal.

Como se sabe, a intervencado do Direito Penal apenas se justifica quando o
bem juridico tutelado tenha sido exposto a um dano com relevante lesividade, com capacidade
de despertar a fumaga do cometimento do abuso politico ou do poder de autoridade, ante o uso
deliberado da maquina publica, fato néo verificado in casu.

O acusado em seu interrogatdrio negou a pratica da infracao.
Argumentando que:

Por sua vez, as testemunhas, acusacao e defesa, asseveraram que houve
certa associacé@o ao simbolo em comento, todavia, que somente apos o pleito fora identificada a
situacdo, bem como que ndo houvera maior vinculacdo do candidato a qualquer acédo do
municipio.

Destarte, uma vez ausente o elemento subjetivo do tipo, sua absolvicao é
medida que se impde, tanto é que a acusacao pugnou nesse sentido.

Eis a Jurisprudéncia:
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"RECURSO CRIMINAL. ART. 40 DA LEI N. 9.504/97. USO NA
PROPAGANDA DE BRASAO DO MUNICIPIO. IMAGEM USADA COMO PANO DE FUNDO.
INAPTIDAO PARA CARACTERIZAR FALSA APARENCIA DE VINCULACAO COM O
MUNICIPIO. NAO CONFIGURADO DOLO ESPECIFICO. RECURSO DESPROVIDO" (TRE
40362009/Piracaia/SP)

CRIME ELEITORAL. ART. 40 DA LEI N° 9.504/97. USO. IMAGEM.
ORGAO DE GOVERNO. PRELIMINARES. FALTA DE INTIMACAO. CARTA PRECATORIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES AFASTADAS. MERITO. AUSENCIA DE DOLO. INEXISTENCIA DE
INFRACAO PENAL. ABSOLVICAO. ART. 386, INCISO Ill, DO CPP. N&do ha qualquer
correlacdo entre as mensagens apresentadas na propaganda eleitoral do réu com a
propaganda institucional do Estado. Ainda que houvesse a intencdo do entdo candidato na
utilizagao irregular das imagens em sua propaganda eleitoral, ha de se levar em conta que néo
se vislumbra a ofensividade necessaria para quebrar o principio da igualdade de condi¢fes dos
participantes do pleito, interferindo na vontade do eleitor.Absolvi¢éo, nos termos do artigo 386,
inciso lll, do Cédigo de Processo Penal. (TRE-ES - AP: 361839 ES, Relator: MARCUS FELIPE
BOTELHO PEREIRA, Data de Julgamento: 28/08/2012, Data de Publicacdo: DJE - Diério
Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Data 17/09/2012, Pagina 05).

Mas isso ndo é so. A jurisprudéncia do TSE assentou o entendimento de que os simbolos
nacionais, estaduais e municipais ndo vinculam o candidato a Administracdo — acdo que o
Legislador quis evitar ao editar a norma -, pois ndo estéo ligados a ela, e sim ao povo, sendo,
portanto, licito o seu uso em propagandas eleitorais.

Confira-se:

“Como se verifica, a norma procura evitar que o candidato, por intermédio de simbolos, frases ou
imagens utilizados pelo Poder Executivo, procure associar sua imagem a Administracdo Federal,
Estadual ou Municipal, conforme o caso. N&o vejo possibilidade, pois os simbolos nacionais estéo
ligados a nacéo e ao povo, e ndo a uma determinada administracéo. Extraio, a propdsito, da Lei
5.700/71, que regulamenta a forma e a apresentacao dos simbolos nacionais, 0os seguintes
preceitos: (...). Como se verifica das disposi¢fes legais transcritas, ndo ha nenhuma vedacgéo
para que o candidato venha a fazer uso, na propaganda eleitoral, dos simbolos nacionais. O
mesmo pode ser dito quanto aos simbolos estaduais e municipais. E de se destacar, no entanto,
gue esse uso devera respeitar as normas que disciplinam a confeccdo e a utilizacdo dos
mencionados simbolos, especificamente, a referida Lei 5.700/71, ficando o infrator sujeito as
punicdes cabiveis (Cta 1 .271/DF, Rel. Min. CAPUTO BASTOS, DJ de 6.8.2006)

A mesma posicdo adota o Professor OLIVAR CONEGLIAN, que, em sua obra dedicada a
propaganda eleitoral, assim se manifesta:

“O segundo ponto diz respeito ao uso de simbolos oficiais, como a bandeira nacional, bandeiras
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do Estado, dos Municipios, brasdes. N&o existe proibicdo para o uso desses simbolos, desde que
0 USO seja respeitoso. Assim, o candidato & Presidéncia da Republica utiliza o brasdo da
Republica, para demonstrar que em seu governo haverd o culto da autoridade etc. Esses
simbolos oficiais ndo se confundem com simbolos, frases ou imagens de 6rgaos do governo: a
bandeira nacional ndo é do governo, mas da Nacéo, e qualquer cidaddo pode utiliza-la, desde
gue nédo a desrespeite. Deve-se observar que a proibicdo de que aqui se trata diz respeito ao uso
desses simbolos, ou dessas assinaturas de administracdo, na campanha eleitoral (Propaganda
Eleitoral. EleicBes 2014. Curitiba: Jurua, 2014, p. 405).

E mais:

Resolucdo n° 22.268/TSE (29/06/2006) — Consulta n® 1271 — CLASSE 52 — Distrito Federal:
Consulta. Propaganda eleitoral. Simbolos nacionais. estaduais municipais. Uso. Possibilidade.
N&o ha vedacdo para uso na propaganda eleitoral, dos simbolos nacionais, estaduais municipais,
sendo punivel utilizacdo indevida nos termos da legislacéo de regéncia.

Nesse mesmo sentido:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. ART. 40 DA LEI 9.504/97.
CONDENACAO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. USO, NOS PANFLETOS DE CAMPANHA
DE CANDIDATO A PREFEITO, DE INSIGNIAS DO MUNICiIPIO ACOMPANHADAS DO NOME
DA PREFEITURA. CONDUTA ATIPICA. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE DA
PROVIMENTO PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO PENAL E ABSOLVER O
RECORRENTE. 1. Na origem, o TRE de Pernambuco negou provimento ao recurso la
interposto, mantendo a sentenca que, em Ac¢éo Penal, condenou o ora recorrente e também
FERNANDO ANTONIO DE OLIVEIRA a 6 meses de detencéo - pena substituida por prestacéo
de servico pelo mesmo periodo - e ao pagamento de multa no valor de 10 mil Ufirs, em virtude
de terem praticado a conduta descrita no art. 40 da Lei 9.504/97, quando concorreram aos
cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, respectivamente, nas eleigcdes de 2012. Entendeu a Corte
Regional que a utilizacdo do brasdo e da bandeira do Municipio, acompanhados da expresséo
Prefeitura do Ipojuca, em 20.000 panfletos da campanha eleitoral para o cargo de Prefeito, fez
pressupor a existéncia de vinculo entre os candidatos e o 6rgdo governamental, configurando,
assim, o crime previsto no mencionado artigo de lei. 2. A conduta em questéo - a qual esta
perfeitamente delineada no acérdao recorrido e ndo demanda incursédo nos fatos e provas dos
autos para ser revista - merece outra valoracéo juridica. 3. Este Tribunal, ao responder a
Consulta 1.271, de relatoria do eminente Ministro CAPUTO BASTOS - DJ de 8.8.2006,
asseverou que os simbolos nacionais, estaduais e municipais (nos quais se incluem a
bandeira e o bras&o) ndo vinculam o candidato a Administracéo - acdo que o Legislador
quis evitar e punir ao editar o art. 40 da Lei das Elei¢bes -, pois ndo estdo ligados a ela, e
sim ao povo, sendo, portanto, licito o seu uso em propagandas eleitorais. 4. E certo,
porém, que a condenacdo adveio ndo s6 pelo uso do brasdo e da bandeira municipal nos
panfletos de campanha, mas também porque, junto a eles, constava a expressdo Prefeitura do
Ipojuca. No entanto, Prefeitura é, por definicdo, a sede do Poder Executivo do Municipio, um
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prédio publico que também pertence ao povo, tais como os simbolos. Por essa l6gica, ambos
podem ser utilizados na propaganda eleitoral. Vale repisar, também, que o recorrente concorria
ao cargo de Prefeito, e a Prefeitura do Ipojuca &, de certa forma, o objetivo do cidaddo que se
candidata ao cargo de Chefe do Poder Executivo daquela localidade, de modo que a presenca
desse termo nas propagandas de campanha para o referido cargo ndo pode ser vista como um
delito. 5. Ademais, de acordo com o art. 40 da Lei 9.504/97, constitui crime o0 uso, na
propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as
empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista. E
entendimento da doutrina e deste Tribunal que a disposi¢cdo da norma visa a coibir os abusos
decorrentes da associacdo de certa candidatura a determinado 6rgédo de governo - no sentido
de Administracao -, porque o eleitor associaria o candidato as acdes estatais, 0 que levaria a
quebra da igualdade que deve haver entre os participes do pleito (JOSE JAIRO GOMES.
Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 243, e REspe
21.290/SP, Rel. Min. FERNANDO NEVES, DJ de 19.9.2003). 6. Na espécie, o termo Prefeitura
do Ipojuca, utilizado nos panfletos de campanha, ndo se assemelha nem esti associado a
qualquer frase ou expressdo empregada por 6rgdao de governo para identificar uma
Administracdo. A Prefeitura de Ipojuca € uma estrutura do Governo Municipal e, embora, por
Obvio, esta expressao esteja presente nos documentos oficiais, nas publicidades institucionais
etc., ndo pode ser confundida com a marca de determinada gestédo, de forma a vincular o
candidato aos feitos que esta realizou. 7. Ainda que assim nédo fosse - que se pudesse afirmar a
presenca de um ilicito, 0 que néo ocorre -, entende-se que a melhor solucéo para a demanda
ocorreria no campo civel-eleitoral. Isso porque apenas o0s interesses mais relevantes, bens
especialmente importantes para a vida social, sdo merecedores da tutela penal, ndo sendo
razoavel entender que a conduta concernente em apor, na propaganda de campanha do
candidato a Prefeito do Municipio de Ipojuca/PE, a expressado Prefeitura do Ipojuca seria
suficiente para caracterizar crime eleitoral, considerando as graves consequéncias que essa
condenacédo implica, como, por exemplo, a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea e,
item 4, da LC 64/90. 8. Por fim, importa registrar que, se o legislador fez a opcéo politica de
criminalizar a conduta descrita no art. 40 da Lei das Elei¢cdes, pode brevemente reconsiderar
essa decisdo. O Relatorio Final da Comisséo de Juristas para a Elaboracédo de Anteprojeto de
Cadigo Penal - base para o Projeto de Lei que tramita no Senado sob o0 nimero 236, de 2012 -
sugere, entre outros, a revogacéao do referido artigo de lei, invocando, para isso, critérios que
refletem a aplicacdo do principio da intervencdo minima do Estado no Direito Penal, 0 mesmo
principio citado como um dos fundamentos para afastar a condenacdo tdo severa e
desproporcional a conduta aqui praticada. 9. Por essas razfes, da-se provimento ao Recurso
Especial para reformar o acérddo do TRE de Pernambuco e julgar improcedente a Agdo Penal,
absolvendo ROMERO ANTONIO RAPOSO SALES do crime eleitoral que Ihe foi imputado.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 3893, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Data 16/10/2018)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. UTILIZACAO DE SIMBOLOS PUBLICOS
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MUNICIPAIS OFICIAIS SEM ASSOCIACAO A ORGAO DE GOVERNO, EMPRESA PUBLICA
OU SOCIEDADE DE ECONOMIA. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA PROPAGANDA
ELEITORAL IMPUGNADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. No caso dos autos, 0
contetdo das imagens trazidas pela ora Recorrente, como meio de comprovar o alegado,
revelam apenas o uso de simbolos publicos oficiais do Municipio de Timon, de uso publico e
acesso livre, qual seja, brasdo municipal, conforme definido na Lei Municipal n°. 1936/2014. 2.
A vedacéo legal do art. 40 da Lei n.° 9.504/97 se refere ao uso de simbolos ou imagens
associadas a orgédos de governo e ndo do uso de simbolo oficial de ente federativo, in
casu, o municipio de Timon. 3. Em sintese, ndo restou comprovado, da analise das provas
acostadas aos autos, que houve vinculacao das postagens com a utilizacdo de simbolos ou
imagens associadas a 6rgdos de governo. 4. Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO
ELEITORAL n 060051288, ACORDAO n 16644665 de 21/06/2021, Relator(agwe) JOSE
JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 27/07/2021).

Ante o exposto, e 0 mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE a presente acéo penal,
para o fim de ABSOLVER ADRIAN PEDROSO DE SOUZA, qualificado nos autos, da imputacao
do artigo 40, da lei n® 9504/97, que lhe foi feita, o que faco com fundamento no artigo 397,
inciso lll, do Cédigo de Processo Penal.

Registre-se. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

LAERCIO JOSE MENDES FERREIRA FILHO

JUIZ ELEITORAL
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