Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 177.800 - RS (2021/0047569-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : UNIAO

AGRAVADO : MARIA SALETE SCHEFER DE LIMA

REPR. POR : CIRINEU BORDIN - CURADOR

ADVOGADO : LIEGE CHAVESLINHARES - RS112708

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SUSCITANTE  : JUiZO FEDERAL DA 3A VARA DE SANTA MARIA - SIRS
SUSCITADO : UiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA

PUBLICA DE SANTA MARIA - RS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL =~ E ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORIO PASSIVO NECESSARIO COM A
UNIAO. MEDICAMENTO DE USO "OFF LABEL", POREM REGISTRADO
NA ANVISA. SUMULAS 150, 224 E 254/STJ. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.
1. Trata-se de Conflito de Competéncia negativo tendo como suscitante o Juiz da
3P Vara Federal de Santa MariaRS;, e, como suscitado, o0 juiz do Juizado
Especid da Fazenda Publica de Santa MaiaRS, nos autos de acdo de
fornecimento de medicamentos, guizada inicidmente na Justica Estadua, em que
fo determinada, de dficio, a inclusio da Uni& no polo passvo, com a
consequente remessa do feito ao Juizo Federal.
2. O lizo Federal, por sua vez, reconheceu, expressamente, a inexisténcia de
litisconsdrcio passivo necessario com a Unido, concluindo pela sua ilegitimidade
passiva e determinando o retorno dos autos a Justica Estadud .
3. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE 855.178/SE, apreciado sob
0 regime de repercussao gera e vinculado a0 Tema 793/STF, firmou esta tese:
"O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no
polo passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente’”.
4. Por outro lado, no julgamento do RE n. 657.718/MG (Tema n. 500/STF), o STF
estabeleceu a obrigatoriedade de gjuizamento da agdo contra a Unido quando se
pleitear o fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa
5. Na hipdtese dos autos, 0 medicamento requerido, ainda que para uso "off
labd", tem registro na Anvisa, de modo que, em se tratando de responsabilidade
solidaria dos entes federados, néo gjuizada a demanda contra a Uni&o e afastada
a competéncia da Justica Federal — conforme jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica e por forca das Simulas 150, 224 e 254 do STJ— deve ser declarada a
competéncia do Juizo Estadud para o julgamento da demanda.
6. Agravo Interno provido para reconsiderar a decisdo agravada e reconhecer a
competéncia do Juizo do Juizado Especial da Fazenda Plblica de Santa
MarialRS, o suscitado.

ACORDAO



Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secéo do Superior Tribund de Jusicas "A Primaira Secéo,
por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para reconsderar a deciséo agravada e
reconhecer a competéncia do Jizo do Juizado Especid da Fazenda Plblica de Santa
MariaRS, nos termos do voto do Sr. Minigro Reaor. Os Srs. Minisras Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magdhées, Regina Hdena Costa, Gurgd de Fariae
Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o) votaram com o Sr. Minisro
Rdator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minigros Francisco Facdo e Og
Fernandes.”

Brasilia, 02 de dezembro de 2021 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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O EXMO: SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuida-se
de Agravo Interno interposto contra deciséo deste relator, que, decidindo o Conflito de
Competéncia, declarou competente para processar e julgar o fato o Juizo da 32 Vara Federd
de Santa MariaRS.

A Uni&o recorreu do decisum, degando "que a hipdtese ndo configura conflito
de competéncid’, viso que compete a0 "Juz Federd a decisdo acerca da exigénciaou néo do
interesse da Unido no fato". Assm sendo, caberia ao Jiz Estadud apenas aceitar o decidido,
e ndo sustitar o presente conflito (fl. 150, e-ST.J).

A parte agravada apresentou impugnecéo as fls 159-165, e-STJ.

Parecer do Minigério Pablico Federal opinando pela competéncia do Juizo da
32 Vara Federd de SantaMaiaRS (fls 129-134, e-STJ).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
Irresgnacan Nao merece prosperar.

Trata-se de Conflito de Competéncia negativo tendo como suscitante 0 duiz da
3 Vara Federd de Santa MaiaRS; e, como suscitado, o juizo do Juizado Especid da
Fazenda Publica de Santa Maria/RS, que determinou gque a autora promovesse a emenda da
indd para induir a Unido no polo passivo da relagéo processua, sob pena de extingdo do
fdto sam julgamento de méito. Apés a emenda, o fdto foi remetido a Judtica Federd (fls
105-109, e-STJ).

O Juizo Federd, por sua vez, reconheceu, expressamente, a inexigénda de
litisconsdrcdio. passivo necessaio com a Unido, conduindo pela sua ilegitimidade passiva e
determinando o retorno dos autos a Justica Estadud, 0 que deu origem ao presente corflito.

O Corflito de Competéncia esta caracterizado, porquanto "2 (dois) ou mas
juizes se condderam incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncid' (art. 66, 11, do
CPC), andaque, eventudmente, com maaplicacéo do enunciado 224 do STJ por um deles.

Segundo congta dos autos, fal proposta demanda, perante a Justica Estadud,
contra 0 Estado do Rio Grande do SUl, "na qud a parte autora postulou o fornecimento do
medicamento LACTULOSE 667mg/ml XAROPE, componente especidizado da RENAME,
o qud é fornecido de forma adminidrativa pelo Estado do Rio Grande do Sul." No entanto, o
pedido fo indeferido pelo ente pablico, hgja viga "o farmaco néo ser fornecido paraa CID da
parte autora, mativo pelo qua devera ser considerado como foradalligd'.

O Supremo Tribund Federa, no julgamento do RE 855.178/SE, gpreciado sob
0 regime de repercussio gerd e vinculado ao Tema 793/STF, firmou esta tese: "O tratamento
médico adequado aos necessitados se insre no rol dos deveres do Estado, sendo
reponsabilidade solidéria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo quaquer um
deles em conjunto ou isoladamente”.

Por outro lado, no julgamento do RE 657.718/MG (Tema 500/STF), a Corte



Suprema estabeleceu a obrigatoriedade de guizamento da acéo contra a Unido quando se
pleitear o fornecimento de medicamentos sem regisiro na Anvisa:

"1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentals.

2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra gerd,
o fornecimento de medicamento por decisdo judicid.

3. E possivd, excepcionamente, a concessdo judicid de
medicamento sem registro sanitério, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previso na Le n° 13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento
no Brasl (salvo no caso de medicamentos Orfdos para doencgas raras e
ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias
de regulacdo no exterior; e (iii) a inexigéncia de subgtituto terapéutico com
registro no Brasil.

4. As acoes que demandem fornecimento de medicamentos
sem registro na ANVISA dever 80 necessariamente ser propostas em face
daUniao".

Na hipotese dos autos — e diversamente do que lancel nadecisio agravada—, o
medicamento requerido, ainda que para uso "off labd"”, tem regisiro na Anvisa, de modo que,
em se tratando de responsabilidede solidéria dos entes federados, néo guizada a demanda
contra a Uniéo e afastada a competéncia da Judtica Federd — conforme jurigorudéncia do
Superior Tribund de Judtica e por forca das Simulas 150, 224 e 254 do STJ — deve ser
declarada a competéncia do Juizo Edtadud para o julgamento da demanda.

Esse é 0 entendimento uniforme da Primaira Secéo deste Superior Tribund de
Judtica sobre a matéria, como evidenciam os precedentes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE FORMULA DE LEITE INFANTIL. NAO
CONSTANTE DO RENAME. APLICAC;AO DA SUMULA N. 150 DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

| - Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo de
Direito da 3* Vara de Sdo Bento do Sul - TYSC e o Juizo Federa da 12 Vara de
Mafra - SYSC, em acdo guizada por Letison Elias Teixeira, contra 0 Municipio
de S8o Bento do Sul e o Estado de Santa Catarina, objetivando o fornecimento de
férmula de leite infantil para sua filha, Rebeca de Souza Teixera, em razéo de
N80 possuir recursos financeiros para tanto.

Il - Digribuido o feito ao Juizo de direito, este declinou de sua competéncia em
favor da Justica Federal, por entender exidtir interesse da Uni&o na demanda (fls.
48-50).



Il - O Juizo federal acolheu a competéncia (fls. 209-218) e, contra tal decisdo, a
Unido impetrou mandado de seguranca na Turma Recursal, no qua foi deferida a
ordem, determinando sua exclusdo do feito, com o consequente retorno dos autos
a0 Jizo estadua (f1s.523-524).

IV - Recebidos os autos, 0 Juizo de direito suscitou conflito negativo de
competéncia (fls. 528-529).

V - Andisando os autos, verifica-se que a agdo originéria, proposta contra o ente
estadual, objetiva o fornecimento de férmula de leite infantil registrado na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanit&ia - Anvisa, mas ndo incorporado na
Relacdo Naciona de Medicamentos Essenciais do Sistema Unico de Satide -
Rename/SUS.

VI - Inicidmente, cumpre salientar que, no julgamento do RE n. 657.718/ MG
(Tema n. 500/STF, de Repercussdo Gerd), a Corte Suprema estabeleceu a
obrigatoriedade de guizamento da acdo contra a Uni&o quando se pleitear o
fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa

VII'- Nos autes do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF, de Repercusséo Gerd),
por sua vez, o Supremo Tribund Federal consgnou que o ratamento médico
adequado aos necessitados se insere no ral dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidé&ria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

VIIlI - Perceba-se que, na tese fixada, nd ha comando que determine a
obrigatéria integracd da Unido no polo passivo das agdes que postulam o
fornecimento de medicamentos ndo incorparados na Rename/SUS. Ao revés, ha
registro expresso em ementa sobre a possibilidade de os entes federados serem
demandados isolada ou conjuntamente. No particular, mencione-se que, ainda que
tenha Sdo apresentada, no voto de lavra do Ministro Edson Fachin - relator para
0 acorddo, proposta que paderia implicar o litisconsdrcio passivo necessario com
a presenca da Unido, tad premissa ndo integrou a conclusdo do julgamento,
consolidando-se apenas como obter dictum.

IX - E exatamente nesse sentido, de inexisténcia de obrigatoriedade de inclusio
de todos os entes federados no polo passvo das acbes que pletedam o
fornecimento de medicamentos que ndo constem da Rename/SUS - mas que ja
sgam registrados na Anvisa, que se vem consolidando a jurisprudéncia do
Superior Tribuna de Justica. Nesse sentido: CC n. 172.817/SC, relatora Ministra
Assusete Magahées, Primeira Segdo, julgado em 9/9/2020, DJe 15/9/2020, Aglnt
no CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, julgado
em 16/6/2020, DJe 23/6/2020 e Agint no CC n. 166.929/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 16/6/2020, D Je 23/6/2020.

X - Desse modo, a consideracéo de que a situacdo dos autos, conforme relatado,
€ de fornecimento de férmula de lete infantil nd incorporada ao elenco da
Rename/SUS, mas ndo sendo caso de auséncia de registro na Anvisa e, néo
guizada a demanda em desfavor da Uni&o, afasta-se a competéncia da Justica
Federal.

XI - Ademais, o interesse juridico da Unido foi explicitamente afastado pelo Juizo
federd, a quem compete decidir sobre a matéria, nos termos da Simula n.
150/STJ.

XII - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 178.700/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/09/2021, DJe 01/10/2021)



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. JUSTICA
ESTADUAL QUE CONCLUIU PELA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA
UNIAO COMO RE, NO FEITO, COM REMESSA DO PROCESSO A
JUSTICA FEDERAL. DECISAO IRRECORRIDA DO JUiZO FEDERAL,
QUE RECONHECEU A INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DA UNIAO, DECLARANDO SUA INCOMPETENCIA.
SUMULAS 150, 224 E 254 DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno interposto contra decisdo que conhecera do Conflito, para
declarar competente o Juizo de Direito da Vara do Juizado Especia da Fazenda
Publica de Casca - RS.

I1. Conflito de Competéncia no qua se discute a competéncia para 0 processo e 0
julgamento de agdo, guizada em face do Estado do Rio Grande do Sul, perante a
Justica Estadua, visando 0 fornecimento de medicamentos registrados na
ANVISA e ndo constante dos normativos do SUS.

I1l. No caso dos autos, 0 Juizo Estadua declinou de sua competéncia e
determinou a inclusdo da Uni&o no polo passivo da lide, ao fundamento de que "os
féarmacos postulados ndo estéo inseridos na relacéo de medicamentos ou insumos
a serem fornecidos através do SUS, de sorte que a obrigagdo lega passa a ser da
Uni&o, enquanto gestora na elaboracdo de diretrizes da listagem de medicamentos
e dos recursos financeiros administrados para essa findidade".

Remetidos os autos a Justica Federal, o Jizo suscitou o presente Conflito,
argumentando que "a Unica excegdo devida e suficientemente registrada nesse
julgamento diz respeito as acdes que demandem fornecimento de medicamentos
sem registro na ANVISA, as quais deverdo necessariamente ser propostas em
face daUniéo.

(...) Logo, a Unica posi¢éo e diretriz geral, para casos como 0 presente, que se
pode razodvel e coerentemente deduzir de todas estas ocorréncias, com um
minimo de sustentacdo juridica no constante de todo o ordenamento juridico
naciond, bem como no disposto na CF/88, é a de que na hipdtese de pedidos
relativos a outros medicamentos em que a parte autora direciona o pleito aos
demais entes federados que ndo a Unido, ndo é legitimo ao Juizo Estadual
determinar de oficio a inclusio da Unido no polo passivo da demanda, diante do
entendimento consolidado do STF que diz ser facultativo o litisconsdrcio, cabendo
unicamente a0 demandante a escolha da parte contraria com quem quer
demandar - a excecdo da Situacdo expressamente referida antes. (...) aqui a
Magistrada ndo apenas remeteu 0 processo para avaliacéo do Juiz Federa como
ja manifestou seu entendimento a respeito da questdo de fundo e, com
fundamento nessa sua orientagdo, determinou a inclusdo da Uni&o no processo,
dando-se por incompetente, por decisdo expressa e fundamentada. Ora, nesse
caso e tendo este Juiz Federal entendimento diverso, como acima se explicitou
exaustivamente, o encaminhamento devido passa a ser 0 da instauragdo de
conflito de competéncia, ja que tanto aquela Juiza quanto este iz Federal se
consideram incompetentes para apreciar 0 presente processo”. Assm, € 0 caso
de ser declarada a competéncia do Juizo Estadud para o processo e julgamento
do feito, nos termos das Simulas 150, 224 e 254 do STJ.



V. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "no ambito do conflito de competéncia,
ndo se discute 0 mérito da acdo, tampouco qua seria o rol de responsabilidades
aribuido a cada ente federativo em relagso ao Sistema Unico de Satide. Cumpre
apenas a andise do juizo competente para 0 exame do litigio, nos termos em que
apresentados o pedido e a causa de pedir” (STJ, Agint no CC 166.964/RS, Rel.
Minisro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 19/112019). Em igud
sentido:  STJ, Agint no CC 168.858/RS, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/04/2020.

V. Na forma da jurisprudéncia, "a competéncia da Justica Federa, prevista no
art. 109, |, da Condtituicdo Federal, é fixada, em regra, em razdo da pessoa
(competéncia ratione personae), levando-se em conta ndo a natureza da lide, mas,
am, a identidade das partes na relagéo processud” (STJ, CC 105.196/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/02/2010).
VI. A questdo referente ap mérito da deciso proferida pelo Juizo Federa ? que
reconheceu a ilegitimidade passiva da Unido ? deveria ter sdo impugnada na via
recursal propria, sendo inviavd o seu exame, no presente Conflito de
Competéncia. Precedentes do STJ Agint no CC 166.929/RS, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 23/06/2020; Agint no CC
170.436/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SEGAO, DJe
de 04/06/2020; Agint no CC 170.182/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 05/06/2020; Agint no CC 163.678/RS, Rd.
Minisro OG FERNANDES, PRIMEIRA SEC,‘AO, DJe de 16/04/2020.

VI1I. Agravo interno improvido.

(Agint no CC 175152/RS, Rel. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 15/06/2021, DJe 02/08/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO INSTAURADO ENTRE JUiZOS
ESTADUAL E FEDERAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. INTERESSE JURIDICO DE ENTIDADES FEDERAIS
AFASTADO PELA JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA REFERIDA DECISAO PELO JUiZO ESTADUAL.
INCIDENCIA SUMULAS 150, 224 E 254/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado peo Juizo Estadud 22
Vara Cive de S0 Migue do Oeste/SC em face do Juizo Federa da 12 Vara de
S80 Migud do Oeste/SC em a acéo ordinaria, guizada visando o fornecimento de
tratamento cirdrgico. A demanda foi guizada perante o Jizo Estadual que
declinou sua competéncia para a Justica Federal, a0 argumento de que, diante da
complexidade do caso, era necessaria a participacdo da Unido. O Juizo Federd,
por sua vez, determinou a exclusdo da Uni&o do polo passvo da demanda e a
devolucdo dos autos a0 juizo estadua de origem. Consignou que a
responsabilidade dos entes federados pelo fornecimento de tratamento médico e
solidaria, devendo ser respeitada a op¢do da parte autora na peticdo inicid de
litigar apenas contra 0 Estado de Santa Catarina. Devolvidos os autos, 0 Juizo
Estadual suscitou o presente conflito negativo de competéncia, por entender que o
Juizo competente para 0 processo e julgamento € o Jizo Federal da 12 Vara de
S80 Migud do Oest &/SC, pois o fornecimento de tratamentos ndo padronizados é



de responsabilidade da Uniéo.

2. Efetivamente, dispde o art. 109, |, da Condtituicdo Federal, que cumpre aos
juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, res,
assistentes ou opoentes, exceto as de faéncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitord e a Justica do Trabaho'. Assm, para que estga
caracterizada a competéncia da Justica Federa é necesséria a efetiva presenca
de dguma dessas pessoas na relagdo processua, figurando, necessariamente, na
condicdo de autor, réu, assistente ou opoente.

3. A conclusdo da Justica Federal no sentido de que a Uni&o € parte ilegitima
para figurar no polo passivo do feito foi equivocadamente questionada pelo Jizo
Estadual, de modo que incide ao caso o contido nas Simulas 150/STJ (" Compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que judtifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas’),
224/STJ (“Exduido do feito o ente federal, cuja presenca levara o diz Estadual a
declinar da_competéncia, deve o iz Federa redtituir 0s autos e ndo suscitar
conflito de competéncia’'); 254/STJ ("A deciso do Jizo Federa que exclui da
relacdo processud ente federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadua").

4. Destague-se que o fato de o presente processo envalver o fornecimento de
medicamentos n&o altera a conclusdo de que a competéncia para julgamento do
processo é da Justica Estadual ante a exclusdo da Uni&o do polo passivo da agdo
pela Justica Federal. Ora, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é no
Sentido de que "no &mhito do conflito de competéncia, ndo se discute o mérito da
acao, tampouco qud seria o rol de responsabilidades atribuido a cada ente
federativo em relacdo a0 Sistema Unico de Satide. Cumpre apenas a andise do
juizo competente para 0 exame do litigio, nos termos em que apresentados o
pedido e a causa de pedir.” (Agint no CC 166.964/RS, Rd. Minisgro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/10/2019, DJe 19/11/2019).

5. Agravo interno néo provido.

(Agint no CC 170.498/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 01/09/2020, DJe 09/09/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
ILEGITIMIDADE DA UNIAO. MEDICAMENTO REGISTRADO NA
ANVISA. SUMULAS 150, 224 E 254/STJ.

1. Na origem, a Acdo Civil Piblica ndo foi guizada contra a Uni&o, mas tao
somente contra o Municipio de Herval D'oeste e 0 Estado de Santa Cataring, cuja
discussdo envolve fornecimento de medicamento devidamente registrado na
Anvisa

2. Outrossm, o Juizo Federal reconheceu, expressamente, inexisténcia de
litisconsdrcio passivo necess&rio da Unido, concluindo pela sua ilegitimidade
passiva e determinando o retorno dos autos a Justica Estadud.

3. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE 855.178/SE, apreciado sob
0 regime de repercusséo gerd e vinculado a0 Tema 793/STF, firmou esta tese:
"O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no
polo passivo quaquer um deles em conjunto ou isoladamente”.

4. Por outro lado, as acdes que demandem fornecimento de medicamentos sem



registro na ANVISA deverdo ser propostas contra a Unido.

5. Na hipdtese dos autos, em se tratando de responsabilidade solidaria dos entes
federados, ndo guizada a demanda em face da Unido e afastada a competéncia
da Justica Federa - conforme jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica e por
forca das Simulas 150, 224 e 254 do STJ - deve ser declarada a competéncia do
Juizo Estadud para o julgamento da demanda.

6. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no CC 171.779/SC, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 199/2020, DJe 9/9/2020)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE USO "OFF LABEL".
MEDICAMENTO COM REGULAR REGISTRO NA ANVISA. DEMANDA
NAO AJUIZADA EM FACE DA UNIAO. AFASTADA A COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. APLICAGAO DA SUMULA N. 150 DO STJ.

| = O presente feito decorre de conflito negativo de competéncia instaurado entre
0 Jizo Federal da 22 Vara Civel de Bdém - SJPA e 0 Jizo de Direto da 52
Vara da Fazenda Publica de Belém/PA, nos autos da acdo avil guizada pelo
Movimento Popular Unificado de Belém - MUB contra o Municipio de Belém e o
Estado do Para objetivando o fornecimento dos medicamentos denominados
Hidroxicloroquila, Cloroquina e Aztromicina, aos pacientes infectados pelo
COVID-19, mediante receita médica

Il - Digtribuido o feito ao Juizo de Direito, esse declinou da competéncia em favor
da Justica Federal, por entender que, tratando-se de medicamento de uso off
label, seria de rigor a incluséo da Unido no polo passivo da acéo. O Jizo Federd,
por sua vez, afastou o interesse juridico da Uni&o no feito, e suscitou o presente
conflito. Nesta Corte, foi declarado competente o Jizo de Direito da 5° Vara da
Fazenda Publicade Belém/PA.

Il - Andisando os autos, verifica-se que a acao originaria, proposta em face
apenas dos entes estadual € municipd, objetiva o fornecimento de medicamentos
registrados na ANVISA, mas ndo indicados para o tratamento de pacientes
infectados pdo COVID-19, caracterizando a pretensdo de uso off labd do
féarmaco.

IV - Nesse particular, o Supremo Tribund Federa, no julgamento do RE n.
855.178/SE, apreciado sob o regime de repercussao gera e vinculado ao Teman.
793/STF, firmou a tese de que: "O tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos entes
federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente.” V - Por outro lado, o entendimento exposto no julgamento do RE
n. 657.718/MG diz respeito, apenas, a medicamentos sem registro na ANVISA,
para o qua a Corte Suprema estabelece a obrigatoriedade de guizamento da
acdo em face da Unido, sendo vegiamos. "1. O Estado n&o pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA
impede, como regra gera, o fornecimento de medicamento por decisdo judicid. 3.
E possivel, excepcionamente, a concessdo judicid de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto na Le n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos. (i)
a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos Orfaos para doencgas raras e ultrarraras); (i) a existéncia de



registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacéo no exterior; e (iii)
a inexisténcia de subgtituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As acdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deveréo
necessariamente ser propostas em face da Uni&o."

VI - Assm, tratando-se, in casu, de responsabilidade solidaria dos entes
federados, e ndo guizada a demanda em face da Unido, afastada a a
competéncia da Justica Federa, na medida em que, conforme supracitado, ainda
que se trate de uso off label dos medicamentos indicados, estes possuem regular
registro na ANVISA. No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocréticas.
CC 171511/SC, Re. Minigro Herman Benjamin, DJe 05/05/2020; CC
170973/SC, Rdl. Minidtra Regina Helena Costa, D Je 28/04/2020.

VIl - Ademais, o interesse juridico da Unido foi explicitamente afastado pelo
Juizo Federd, a quem compete decidir sobre o interesse do dudido ente no feito,
nos termos da Simula n. 150 desta Corte: "Compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que judtifique a presenca, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas”” Nesse digpasdo, confirase o
seguinte julgado: AgRg no CC 138.158/RS, Rel. Minidro Jodo Otévio de
Noronha, Segunda Secéo, DJe 11/09/2015.

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 172.061/PA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 19/09/2020, D Je 03/09/2020)

Tendo, portanto, a decisdo agravada partido de premissa fética equivocada, o
caso € de provimento do recurso.

Por tudo isso, dou provimento a0 Agravo Interno para reconsderar a
decisio agravada e reconhecer a competéncia do Juizo do Juizado Especial da
Fazenda Publica de Santa Maria/RS, 0 suscitado.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secéo, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para reconsiderar
a decisdo agravada e reconhecer a competéncia do Juizo do Juizado Especia da Fazenda Publica
de Santa Maria/lRS, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.



Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal hées,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og Fernandes.
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