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Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, relator da
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 828 -
Distrito Federal, do colendo Supremo Tribunal Federal

O GAETS - Grupo de Atuagao Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores -, a Defensoria Pablica da Unido, por intermédio
das Defensoras Publicas e dos Defensores Publicos que
subscrevem a presente peca processual, e o Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico - IBDU, por suas advogadas e seus
advogados, com fundamento no artigo 138 do Coédigo de
Processo Civil, habilitados na qualidade de amicus curiae nos
autos da ADPF n° 828, vém a presenca de Vossa Exceléncia, nos
termos da. r decisao proferida em 12.8.2021, pela qual se
registrou que todas as manifestacdes dos amici curiae serao
apreciadas pelo relator, apresentar manifestagio sobre o
pedido recentemente formulado pelo partido-autor e por
amigos da corte.

Acirramento das consequéncias econémicas e sociais pela crise
sanitaria pandémica da Covid -19 no Brasil

» Aumento do nimero de trabalhadoras e trabalhadores desempregados;

» Aumento do nimero de domicilios com renda familiar muito baixa e da pobreza extrema;

« Retrocesso dos niveis de inseguranca familiar (maior nimero de pessoas que passam
fome);

« Crescimento e heterogeneidade de pessoas que vivem em situagdo de rua, incluindo
familias e criancas;

« Cortes sucessivos no orcamento destinado as politicas habitacionais, especialmente nos
recursos destinados as familias mais pobres;

» Agravamento do déficit habitacional.

Concorréncia da pandemia da Covid-19 com a crise climatica

« Recorréncia de eventos climéaticos desastrosos;

« Perda de vidas humanas e destruicdo de moradias e de infraestrutura;

« Desalojamento de inimeras familias.

« Aparecimento de nova variante (Omicron), caracterizada pela alta transmissibilidade.
« Cobertura vacinal diferencialmente aferida nas regices brasileiras.

» Aumento no niimero de casos e da pressdo sobre o sistema de satde.

« Possibilidade de aparecimento de novas modalidades virais (principio da precaugéo).

Consequéncias da ndo-concessao da extensao temporal da cautelar e
necessidade de alivio das situagcdes de vulnerabilidade e inseguranca

« Intensidade e concentragdo do cumprimento de ordens remocionistas, dando-se azo ao
aprofundamento da pobreza e de situagdes de vulnerabilidade;

« Necessidade de medidas de alivio e de prevengao de violagdes do minimo existencial do
direito a moradia, inter-relacionado com outros direitos fundamentais.

» Observancia da normativa internacional para a definicéo de solu¢ées garantidoras de
direitos humanos (especialmente Comentarios Gerais n. 04 e 07 do Comité DESC da ONU),
das Resolugdes CNDH n. 10/2018 e 17/2021 e da Lei n. 14.2016/2021.

« Obrigatoriedade de condicionantes para o cumprimento de ordens remocionistas, como a
realizacdo de audiéncia de mediagéo, elaboracao prévia de plano de remocao e
reassentamento, e demais medidas para a efetivagdo do direito a moradia a adequada das
pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Proposta

L]
O GAETS, a Defensoria
Publica da Unido e o
Instituto  Brasileiro de
Direito  Urbanistico se
manifestam

favoravelmente ao pedido
de extensio da medida
cautelar, mnos moldes
formulados pelo partido-
autor e amigos da corte,
em especial a extensio do
prazo da medida liminar
concedida  até  que
advenha o julgamento de
mérito da ADPF, ou por
mais 6 meses ou até que
cessem 0s efeitos sociais e
economicos da Pandemia
e, deste modo, continuem
suspensos  todos  o0s
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ou qualquer outro meio
que vise a expedicio de
medidas judiciais,
administrativas ou
extrajudiciais de remogao
ou desocupacgio,
reintegragoes de posse ou
despejos  de  familias

vulnerdveis.
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1. Da prorrogacdo da medida cautelar diante do
cenario de multiplas crises vivenciado no Brasil

Exmo Sr. Ministro Relator, como cedico, as Acdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental, como a presente, sao meios
estruturais de controle da ineficaz aplicagdo material das normas
constitucionais, in casu especifico quanto ao direito a protecdo a moradia
em tempos de crises econdmica e sanitaria.

Desse modo, essencial trazer nessa manifestacdo os
contextos faticos que permitem concluir que o que a crise sanitaria
pandémica da COVID-19 trouxe a tona foi, em verdade, o acirramento
das consequéncias sociais que se iniciaram h4 alguns anos, notadamente
com o congelamento de gastos em politicas ptblicas estruturantes, como
fomento de acesso a moradia adequada.

No bojo dos dados faticos com repercussao social
gravosa aos mais vulnerabilizados estdo ndo apenas a CRISE
SANITARIA (que revolveu com uma terceira onda via variante
OMICRON), mas também a baixa ou nenhuma atividade econémica, que
levou a zero a renda ja quase nula dos diversos segmentos que ja tinham
sido expurgados da estrutura protetiva laboral (e deslocados para a
informalidade). No mais, o primeiro trimestre de 2022 foi acompanhado
por intensos eventos climaticos que retiraram a pouca ou nenhuma
seguranca patrimonial e de moradia de diversas familias brasileiras
(notadamente, nas Regides Nordeste e Sudeste, com destaque para os
Estados da Bahia, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sao Paulo).

Especificamente quanto aos dados econdmicos que
afetam de forma mais intensa exatamente os mais vulnerabilizados, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA divulgou pesquisa em
setembro de 2021 deixando claro que, no 2° trimestre de 2021, ja eram
cerca de 46 milhdes de brasileiros sem nenhuma renda e, ainda, que o
namero de domicilios com renda familiar muito baixa representava cerca
de 27,93% do total. Em conexdo direta com esse empobrecimento
familiar, pesquisa da Rede Brasileira PENSSAN de dezembro de 2020
aponta que os niveis de inseguranca alimentar e acesso a moradia
retrocederam ao apurado em 2004, com destaque para 19,1 milhdes de
pessoas passando fome (populacdo correspondente a quase a totalidade
da Grande Sao Paulo).

No mesmo sentido que o IPEA e a Rede PENSSAN, a
FGV divulgou pesquisa em setembro de 2021 apontando que o indice
Gini (de apuracao da desigualdade) é maior da série histérica que vem




desde 2012, sendo que a metade mais pobre da populacao teve perda de
renda de cerca de 21,5%, enquanto os 10% mais ricos perderam apenas
7,6% (representativo de 1/3 da perda que tiveram os mais pobres).

A redugao dos indices de atividade econOmica e de
renda repercutiram diretamente no aumento da desigualdade social,
como ja demonstrado, e, por conseguinte, aumentando a inseguranca
alimentar e a fome, além de ter gerado menor possibilidade de acesso a
moradia adequada. Maior expressdo dessa cadeia de declinio econdmico-
social foi o crescimento das pessoas em situacdo de rua. Os dados sdao da
FIOCRUZ e também do IPEA: ndo sendo possivel precisar os indices
atuais a nivel nacional apdés a pandemia, mas, considerando que o
crescimento verificado antes da pandemia (de 2012 a 2020) havia sido de
139% pelo CENSO SUAS, é possivel afirmar que essa majoracao deve ter
sido ainda mais acelerada durante a pandemia apenas tomando como
parametro o aumento de cerca de 31% de aumento de pessoas em
situacdo de rua apenas em Sao Paulo.

Enquanto parametro de aferi¢do do aumento da pobreza
extrema no pais, o aumento das pessoas em situacdo de rua significa
maior vulnerabilidade sécio-assistencial e também, consequentemente,
encarecimento do custo com habilitagdo/moradia a ponto de nao ser
mais possivel a quase 1/3 dos paulistanos terem como gozar do direito a
moradia adequada. Este crescimento expressivo de pessoas em condigao
vivencial de rua deixa claro que todos aqueles que ainda nao estao
privados de sua moradia (ainda que informal), considerando o quadro
econdmico e a auséncia de politica publica estruturada para moradia
adequada, merecem uma protecao juridica mais qualificada para nao
serem “forcados” a miserabilidade e a precariedade extrema.

Nao se pode olvidar ainda, que, a heterogeneidade das
pessoas que hoje estdo em situacdo de rua evidencia que, nos altimos
anos, unidades familiares inteiras acabaram sendo “empurradas” para
vulneravel condicdo de vivéncia nas ruas, inclusive criangas, que
possuem protecao especial e prioritdria na Constituicao, na legislacdo
especializada e em diversos documentos internacionais.

Ainda que haja maior seguranca sanitdria atualmente
sobre a pandemia do COVID-19, suas implica¢des sdcio-econdmicas,
aprofundadas pela conducdo pouco assertiva das autoridades sanitarias
nacionais, evidenciaram a fragilidade (ou auséncia) de uma politica
publica de habilitagdo no pais. Assim, os contornos fatico-sociais de
aumento expressivo das pessoas em condi¢do de rua e daqueles em
situagdo de fome apontando ndo s6 as derivac¢des das crises econdmica e
sanitaria, mas, principalmente, que a COVID-19 e a piora dos indices de




atividade econdmica apenas e tdo somente evidenciaram aquilo que ja
era percebido pela analise dos indices sociais nos tltimos anos, mesmo
que em um crescimento em menor ritmo, de que existe uma gestdao
publica estruturalmente inefetiva na realizacdo do direito fundamental
constitucionalmente expresso a moradia adequada.

A politica habitacional vem sofrendo constantes cortes
orcamentarios desde 2016, tendo no ano passado sofrido um corte de
98,2% do orcamento destinado a faixa de menor renda do programa
habitacional federal, justamente a faixa de renda em que se encontram as
familias em situagao de conflito fundidrio e que devem ter a protecdo do
Estado em razdo da situacdo de vulnerabilidade que é agravada pelo
conflito.

Uma efetiva politica habitacional do Estado brasileiro é
condicao fundamental para o encaminhamento adequado de qualquer
conflito fundidrio que envolva uma coletividade em situacdo de
vulnerabilidade social, sob pena de os efeitos do cumprimento da ordem
de despejo agravarem ainda mais a situacdo de vulnerabilidade das
familias envolvidas no conflito.

O Coédigo de Processo Civil, ao reconhecer a relevancia
do fenémeno dos conflitos fundidrios coletivos, sua complexidade e
natureza coletiva, possibilita no processo possessorio a intimagdo dos
orgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uniao,
de Estado ou do Distrito Federal e do Municipio onde se situe a area
objeto do litigio, para que possam se manifestar sobre seu interesse no
processo e sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito
possessorio artigo (artigo 565, paragrafo 4°). Solucdo que pressupde uma
efetiva politica urbana e habitacional inexistente.

O quadro s6cio-econdmico apresentado nos indices mais
extremos de empobrecimento da populacdo via quantitativo de pessoas
em situacdo de rua e em inseguranca alimentar ou fome sublinham a
importancia da atuacdo deste Supremo Tribunal Federal, na qualidade
de Corte Constitucional, no sentido de atribuir protecdo juridica eficiente
a muitos daqueles que hoje estdo em risco de serem atingidos por
decisdes ndo terminativas de mérito, como liminares, sejam destituidos
do pouco que possuem para desenvolvendo de seu projeto de vida e
tutela de sua dignidade humana, inclusive sem ofertar alternativas de
acomodacdo e dialogicidade dos direitos constitucionais em cotejo.
Permitir o manejo de liminares com forca expulsiva sem cognicdao
exauriente de mérito nem combinadas com medidas de alivio ou
condicionantes que retirem toda seguranca habitacional, hoje, no atual
contexto econdmico e social do Brasil, é, portanto, contribuir diretamente




para a piora do quadro social, aumentando expressivamente o namero
de pessoas em situacdo de rua e em inseguranga alimentar e fome.

A prorrogacdo da liminar de ndo concessao das
reintegracdes de posse milita, portanto, em favor de “certo periodo de
moratéria” suportado socialmente pelos que ndo estdio em
miserabilidade em prol de garantir tempo para que as politicas sociais de
suporte assistencial permitam recompor o poder aquisitivo dos mais
vulnerabilizados enquanto agem os “remédios” econdmicos para a
reestruturagio de um novo espago de poder aquisitivo para os
vulnerabilizados serem capazes de, sem auxilio do beneficio do aluguel
social, gozarem de moradia adequada.

De igual modo, eventos climaticos desastrosos tém se
tornado mais frequentes e adquirido cada vez mais contornos tétricos.
Recentemente, acontecimentos calamitosos assolaram todo o pais, alguns
lugares em maior grau.

Nos tltimos meses de 2021 e no primeiro trimestre de
2022, que ainda ndo se findou, inameros eventos extremos foram
noticiados pela imprensa e alertados pelos 6rgaos governamentais que
realizam esse monitoramento, como o Instituto Nacional de
Meteorologia - INMET e o Centro Nacional de Monitoramento de Alertas
de Desastres Naturais - CEMADEN.

Segundo o ultimo Boletim Mensal de Impacto de
Extremos de Origem Hidro-Geo-Climatico em Atividades Estratégicas
para o Brasil, no més de janeiro de 2022, foram 593 alertas e 262
ocorréncias registradas em municipios monitorados, 146 de origem
hidrolégica e 116 de origem geologica.

De igual forma, o recorde de chuvas em algumas regides
do pais, como Sudeste e Nordeste, acarretou enchentes e inundagdes de
rios, ao passo que a escassez de precipitacdo no Centro-Sul trouxe
periodo de seca naquela drea. O grafico abaixo se refere aos niveis dos

rios no Brasil em 09/02/2022 em relacdao a climatologia da estacdo
hidroloégica de medicao:

O mapa indica a Regidao Sudeste como tendo o maior
namero de rios com o nivel muito acima da referéncia. Os dados sao de
seis dias antes da tragédia que ocorreu em Petrépolis e tomou os
noticidrios de todo o pais, com 233 mortos e mais de 900 pessoas
acolhidas em abrigos improvisados, além de mais de 4 mil ocorréncias
atendidas pela Defesa Civil.




O CEMADEN compilou exemplos de noticias do més de
janeiro perpassando Sao Paulo, Minas Gerais, Maranhao e Tocantins,
mas 0 mapa a seguir demonstra a vastidao das areas afetadas:

Ja o INMET, em nota técnica publicada em 08/03/2022,
relatou os principais fendmenos meteorologicos ocorridos no més
anterior por todo o pais, com destaque para os “recordes de temperaturas
e episddios de chuvas intensas que causaram perda de vidas humanas,
alagamentos, deslizamentos, perda econodmica com fechamento de
estradas e impactos no agronegécio”. Segundo o documento, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Goiéds, Espirito Santo, Minas Gerais e Para
ultrapassaram a média histérica de chuvas, havendo municipios em que
choveu 4 vezes mais do que a média histdrica, como em Itaperuna (R]) e
Salinas (MG).

Os desastres decorrentes de eventos geo-hidrolégicos,
além de causarem intimeras mortes, destroem ou interditam a moradia
de milhares de familias, que sdo atiradas a condicao de desalojadas ou
desabrigadas, sendo atingidas no amago de sua dignidade humana e
ficando totalmente dependentes de politicas publicas assistenciais e
habitacionais, que ou ndo existem ou sao absolutamente insuficientes.

Nas chuvas que assolaram a Bahia em dezembro de 2021
e deixaram 58 cidades submersas e 72 outras em estado de emergeéncia,
segundo dados oficiais, quase 54 mil pessoas foram desalojadas e 629 mil
foram afetadas de alguma forma pelas enchentes.

Em Minas Gerais ndo foi diferente. Naquele mesmo més,
31 cidades mineiras decretaram estado de emergéncia e mais de 10 mil
pessoas tiveram que deixar suas casas. No més seguinte, janeiro de 2022,
o numero de desalojados superou 45 mil, enquanto mais de 6 mil ficaram
desabrigados. Pelo menos 375 municipios estiveram em situacdo de
emergencia.

Se em alguns casos os desastres atingem areas em que
ndo se imaginava que haveria grande risco, em outros a tragédia é
anunciada, pois os Poderes Publicos tém conhecimento, com ou sem
precisdao metodolégica, da existéncia de milhares de residéncias em locais
propensos a riscos geo-hidrolégicos.

Por exemplo, levantamento de 2020 conduzido pelo
Estado de Sao Paulo concluiu que 38 municipios da Grande Sao Paulo
possuiam 132 mil iméveis em dreas de risco alto e muito alto. Esse
conhecimento ndo impediu que, também em janeiro de 2022, as chuvas




de um fim de semana causassem pelo menos 11 mortes e mais de 600
familias desabrigadas ou desalojadas em 11 municipios da regido.

Isso representa, da noite para o dia, milhares de familias
a mais a engrossar as fileiras daqueles que ndo possuem casa ou que
possuem moradias inadequadas, que ndo garantem o minimo de
dignidade.

Nao é de hoje que se sabe do enorme déficit habitacional
no Brasil, que voltou a crescer nos ultimos anos. A Fundacdo Joao
Pinheiro, em relatério de 2021, a partir dos dados do IBGE, do PNAD e
do CadUnico, definiu o déficit habitacional no ano de 2019 em 5.876.699
domicilios, incluindo habitacdo precaria (rasticas ou improvisadas),
coabitacdo (comodos ou unidades conviventes) e dnus excessivo com
aluguel urbano (mais de 30% da renda destinada a pagar o aluguel). Isso
representa um crescimento de 3,87% em relacdo a 2016.

Claramente, as escassas politicas publicas habitacionais
ndo vém surtindo o efeito que se esperaria, considerando a obrigacdo
estatal proveniente da lei, da Constituicdo e dos instrumentos
internacionais que assinou e ratificou. Com a pandemia de COVID-19 e
as mudancas climéticas, que ocasionam o aumento da frequéncia de
fendmenos geo-hidrolégicos, aumentou a pressao sobre o Poder Publico
por solucdes habitacionais efetivas.

P .

O que se percebe é que, ainda que os fendémenos
meteoroldgicos em si nao sejam causados pelo Poder Pablico, é sabido
que o clima do planeta estd mudando no sentido do aumento do namero
de eventos extremos, que tém impacto decisivo na moradia das
populagdes de baixa renda.

E igualmente notério que o Poder Publico (de todas as
esferas) teve e tem papel de omissao importante nesta questao, tanto na
prevencdo de desastres quanto no tratamento ap6s sua ocorréncia.

Ora, se os desastres acarretados por eventos climaticos
extremos forem encarados como inevitaveis (pelo menos em curto
prazo), os desalijos decorrentes tanto de atos administrativos quanto de
acOes judiciais sdo absolutamente evitaveis, pois estdo no controle do
Poder Executivo e do Poder Judiciario e, de forma mais especifica, do
STF, ao processar a ADPF n° 828-DF.

Para além de todos os argumentos ja levantados de
ordem sanitéria e socioecondmica, é fundamental que seja considerado
também que ha processos climaticos tidos como incontrolaveis que irdo




fatalmente resultar em milhares de familias desabrigadas a incrementar
o déficit habitacional.

Tais catastrofes socioambientais vao ocorrer (e ja estdo
ocorrendo) com cada vez maior frequéncia, vdo atirar mais pessoas a
indignidade e vao demandar do Poder Pablico mais investimentos do
que nunca em politicas habitacionais. Se isso for encarado como
inexoravel, é urgente a atuacdo na parcela de desalijos que se pode
controlar, que é justamente a parcela de desalijos objeto desta ADPF.

Nao menos importante, ainda, sdo as variantes da
COVID-19. Um exemplo do que pode ocorrer com novas variantes da
COVID-19 quanto as suas consequéncias sociais, principalmente para os
mais vulneraveis, é a OMICRON.

A nova variante do SARS-CoV-2 B.1.1.529 (Omicron) foi
relatada pela primeira vez a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) apés
evidéncias na Africa do Sul, em 24 de novembro de 2021. No Brasil, foi
confirmada pela primeira vez no dia 30 de novembro de 2021, em Sao
Paulo.

A variante apresentou mutagdes com grande potencial
de transmissibilidade, o que de fato se confirmou pelo aumento
acelerado do nimero de casos.

Em virtude das festividades de final de ano e
consequente diminuicdo das precaugdes sanitarias, nos meses dezembro
e janeiro se observou um aumento exponencial do namero de casos de
Covid-19 no Brasil.

Segundo o boletim epidemiol6gico n° 102 do Ministério
da Satide, o maior registro de notificacdes de casos novos em um tnico
dia (298.408 casos) ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2022, ja com dados
da nova variante.

Nos periodos anteriores, a pandemia de Covid-19
chegou a atingir uma média moével de casos de cerca de 77 mil casos em
marco e junho de 2021. J4 em 2022, com a variante Omicron, a média
movel atingiu 189 mil casos em sete dias, ou seja, mais que o dobro de
casos observado anteriormente.

Em locais com baixa vacinacdao, houve relevante namero
de casos graves e mortes pela doenga. Ainda que a taxa de letalidade seja
inferior em relacdo as outras variantes, os riscos existem especialmente
em relacdo aos nao vacinados.




Apesar da baixa letalidade individual, o volume de casos
trouxe pressao aos servicos de satide, levando a necessidade de um
retrocesso na flexibilizacdo das medidas de distanciamento social.

Alguns levantamentos apontam que, em geral, de cada
10 pacientes internados, 08 ou 09 ndo sdo vacinados e os outros dois
pacientes que sdo vacinados, na maioria das vezes sdo extremamente
frageis, com comorbidades ou idosos. Segundo a Nota Técnica 24, de 10
de fevereiro de 2022, expedida pela Fiocruz, existe o risco de uma
epidemia de ndo vacinados que lotam os hospitais e sobrecarregam os
servigos de satide, impossibilitando o atendimento de outras doengas.

A desassisténcia nos atendimentos de satde revela-se o
pior quadro dentro de um contexto de epidemia, pois reflete o colapso
do sistema e provoca 6bitos indiretos por outras causas que ndo podem
ser atendidas.

Além disso, a desigualdade geogréafica na vacinagao
entre as regides brasileiras é um problema relevante. Considerando a
necessidade da manutencdo de altas coberturas vacinais, associada a
outras medidas de prevencdo para reducdo na transmissao do virus, é
importante que essas coberturas sejam homogéneas no pais, o que ainda
nao se observa.

Os estados da Regido Norte apresentaram o pior
desempenho quanto a homogeneidade das vacinas, ndo alcancando
indice satisfatério em nenhuma das faixas etarias avaliadas, a excecao do
estado de RO para a populagao idosa. Ademais, os estados do MA, CE,
PE, BA e RJ também nado alcancaram o indice satisfatério de
homogeneidade.

Constatou-se que 24,8% dos municipios ndo alcancaram
sequer a cobertura vacinal adequada para a populacdo idosa (60 anos e
mais), sendo a maioria dos municipios pertencentes as Regides Norte e
Nordeste

Segundo dados da Fiocruz obtidos em 08/03/2022, hé o
registro de 173.356.832 pessoas vacinadas com a 1* dose, representando
81,27% da populacao; 156.038.197 pessoas vacinadas com a 2% dose,
representando 73,15% da populagao, enquanto 67.627.148 pessoas foram
vacinadas com a 3? dose, representando apenas 31,7 % da populagao.

Pelo Ministério da Satide, observou-se que pelo menos
21,6 milhdes de pessoas que ja deveriam ter completado o seu esquema




vacinal primaério, considerando o intervalo recomendado entre as doses,
continuam apenas com registro da primeira dose.

Em relagao a vacinagdo infantil, sabe-se que a expansao
da oferta das vacinas a populacdo a partir de 12 anos se deu no segundo
semestre de 2021 e, somente em janeiro de 2022, a populacdo a partir de
05 anos.

Também segundo dados do Butantan, desde o inicio da
pandemia, 21.392 criangas menores de cinco anos ja foram hospitalizadas
com Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) relacionada a Covid-
19 e 1.335 morreram, sendo que 875 tinham menos de um ano de vida,
nameros que podem ser ainda mais altos, ja que a testagem para ainda
estd aquém do necessario.

Apesar desses numeros exorbitantes, dados revelam
que, em algumas capitais, menos de 20% das criancas de 05 a 11 anos
foram imunizadas.

Por fim, ndo se despreza a possibilidade de surgimento
de novas variantes. Um estudo preliminar divulgado em 09/03/2022,
identificou na Franga trés pacientes com a variante "deltacron", uma
recombinagdo nas variantes delta e dmicron do coronavirus. Ante a
incerteza cientifica, o Supremo Tribunal Federal deve agir com cautela
na apreciagdo dos pedidos formulados pelo autor (principio da
precaucdo)

Segundo a OMS, eventos recombinantes podem ocorrer,
em humanos ou animais, com multiplas variantes circulantes de SARS-
CoV-2, o que representa o futuro ainda incerto do fim da pandemia.

Assim, a despeito da reducgdo de casos e 6bitos, ainda é
preocupante a situacdo da Covid-19, em particular nos grupos etarios
mais velhos, de maior risco de adoecimento e morte.

O surgimento de novas variantes e a estagnacdo do
processo de vacinagdo sdo dados que ndo podem ser desprezados. O fim
da pandemia passa pela maior abrangéncia da cobertura vacinal,
principalmente sobre as doses de reforco nos publicos mais vulneraveis.

Por todo o exposto, o GAETS, a Defensoria Publica da
Unido e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, manifestam-se
favoravelmente, a guisa de pretensao principal, aos seguintes pedidos
formulados pelo partido-autor, acompanhado por parte dos amigos da
corte:
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“De todo o exposto, configurada a verossimilhanca das alegacoes de
fato e de direito, bem como caracterizada a necessidade de adog¢ao
urgente de medidas voltadas a solucao equanime e geral das
gravissimas violacdes aos preceitos fundamentais, em favor da
seguranca de toda a sociedade brasileira, requerem o partido
arguente e os amici curiae, com fundamento no art. 5° da Lei n°
9.882/99, de modo urgente, inaudita altera pars e ad referendum do
Plenario, a concessdo de medida cautelar, a fim de que V.Excia.
determine de modo principal:

1. A extensdo do prazo da medida liminar concedida até que
advenha o julgamento de mérito da ADPF, ou por mais 6 meses ou
até que cessem os efeitos sociais e econdmicos da Pandemia e, deste
modo, continuem sendo e/ou sejam suspensos todos os processos,
procedimentos ou qualquer outro meio que vise a expedicdo de
medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remogao
e/ou desocupagdo, reintegracdes de posse ou despejos de familias
vulneraveis, enquanto pela Organiza¢gdo Mundial de Satide (OMS)
ndo declarar finda a Pandemia da COVID-19 e enquanto
perdurarem os efeitos sobre a populacao brasileira da crise sanitéria
da Covid-19; e

2. Que seja suspensa toda e qualquer medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos,
desocupagdes ou remogdes forgadas que ordenam desocupagoes,
reintegracdes de posse ou despejos de familias vulneraveis,
enquanto perdurarem os efeitos sobre a populagdo da crise sanitaria
da Covid-19.

3. Até quando perdurarem os efeitos da pandemia conforme as
determinagdes da OMS, até o prazo estipulado por V.Excia., ou até
que advenha decisdo de mérito da ADPF sejam vedadas as ordens
administrativas ou extrajudiciais de desocupacdo, despejo ou
reintegracao de posse.

De modo alternativo, a concessdo de medida cautelar, a fim de que
V.Excia.:

1. a manutengdo das decisoes de suspensdo de ocupagdes e despejos
proferidas em face da decisdio na ADPF 828, até que sejam
efetivamente estabelecidas as condi¢des prévias estipuladas na
Resolugdo n.° 10/2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos;

2. Seja determinada a estrita observancia ao artigo 565 do CPC
impondo-se o dever de realizacdo de audiéncia de mediacdo com a
indispensdvel intimagdo do Ministério Puablico e Defensoria
Publica;”

2. Do estabelecimento de condicionantes para que o
cumprimento de remogdes forcadas ndo viole os
direitos e garantias fundamentais

Na eventualidade de, a despeito das diversas crises
vivenciadas no cendrio brasileiro, ndo se entender devida a prorrogacao
da medida cautelar de suspensdo das medidas de remocdo compulsérias,
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certamente ocorrerda um volume muito intenso e concentrado de
cumprimento dessas medidas, atingindo milhares de familias em
situagao de vulnerabilidade socioeconémica. Diante disso, no sentido de
minimizar a violagdo dos direitos humanos, o empobrecimento e o
aumento da situacdo de vulnerabilidade dessas familias, se faz
necessario o estabelecimento de condicionantes para o cumprimento das
medidas de remogdes compulsorias.

O estabelecimento dessas condicionantes consiste em
medida necessaria para se proteger o minimo existencial das familias em
situacdo de vulnerabilidade, ameacadas de despejo em um contexto de
crise sanitaria, econdmica e ambiental.

O Supremo Tribunal Federal ja empregou em algumas
oportunidades a expressdo “nucleo bésico que qualifica o minimo
existencial”, normalmente relacionadas a temas de saude, como a
manutencao de rede de assisténcia a satide de criancas e adolescentes, de
assisténcia materno-infantil e provisao de leitos na rede ptblica de satde.
Ao tratar sobre o minimo existencial, o Exmo. Ministro Luis Roberto
Barroso compreende que ele é composto ndo apenas pelos direitos
individuais, mas também pelos direitos sociais. E possivel afirmar,
também com esteio na decisao liminar proferida na ADPF n. 828-DF, que
a realizacdo de medidas de remocao forcada de grupos e individuos em
situacdo de vulnerabilidade, decorrentes de decisdes judiciais ou
administrativas, sem a realocacdo das familias afetadas, viola o minimo
existencial, pelo que devem ser consideradas inconstitucionais e
submetidas ao controle jurisdicional.

As remocgOes forcadas sdo consideradas pelos
organismos internacionais de direitos humanos como atos de violacao de
direitos humanos de individuos e grupos em situagao de vulnerabilidade
social. Com base no Comentario Geral n® 04 do Comité das Nacoes
Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a realizacdo de
remogoes forcadas é contrdria ao dever dos Estados de promocdo do
direito a moradia adequada, sendo que, apenas sdo admitidas em
circunstancias excepcionais e de forma a respeitar os principio do Direito

Internacional. Ja o Comentério n° 07 do Comité, aponta que: "o
procedimento utilizado em litigios relativos a moradia nao pode deixar
os desalijados na condicdo de sem-teto, ou em situagdo de
vulnerabilidade com relacdo aos direitos humanos, devendo os Estados
signatarios providenciar todas as medidas necessarias para ofertar uma
moradia alternativa, o reassentamento ou o acesso a terra produtiva"

(livre traducao do item 16).
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Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) aprovou a Resolugao n° 10, de 17 de outubro de 2018,
a qual dispde sobre solucdes garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situacdes de conflitos fundidrios rurais e
urbanos. Com base no art. 14 desta Resolugdo, as remogdes apenas
podem ocorrer em circunstancias excepcionais e ndo deverdo resultar em
pessoas desabrigadas.

O dever de prevengdo as remogdes forcadas foi
reconhecido também nas decisdes prolatadas por diversos ministros nas
reclamagdes constitucionais ajuizadas com fundamento na Medida
Cautelar deferida na ADPF n. 828-DF. Nelas, o Supremo Tribunal
Federal tem exigido que o cumprimento de medidas de remogdes
forcadas estejam condicionadas a conducgdo das pessoas e familias
desalojadas para abrigos publicos ou outra forma de assegurar a moradia
adequada, no sentido de fazer valer a medida cautelar proferida na
ADPF n° 828. Embora importante a condicionante adotada pelo Min.
Relator em relacdo as ocupagdes formadas anteriormente a pandemia, a
conducdo das pessoas desabrigadas para abrigos publicos nao é
suficiente para o atendimento minimo do direito a moradia adequada,
diante da propria precariedade destes equipamentos.

Nesse sentido, o partido-autor, acompanhado por
amigos da corte habilitados, formulou pedidos subsididrios em relagao
ao pedido de extensdo da cautelar para a continuidade da suspensao
temporaria de despejos de ocupacgdes coletivas:

“Subsidiariamente, e em nao sendo deferidos os pedidos
anteriores, requer-se que, conforme decidido na medida cautelar:

1. que continue a ser exigido do Poder Publico o
cumprimento de condi¢des prévias minimas onde se assegure as pessoas
e comunidades moradia adequada como requisito para eventuais
desocupacdes e, nos casos em que eventualmente ocorram os despejos e
deslocamentos forcados no periodo em que perdurar os efeitos da
pandemia, ou até o prazo estipulado por V.Excia.,, que as ordens
administrativas, extrajudicial e/ou judicial sejam vélidas apenas e tao
somente se forem precedidas das seguintes condicionantes que garantam
moradia e subsisténcia as pessoas e familias, sem prejuizo de outras que
V. Excia. entenda estipular:

i) A observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes
e condicionantes estabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, a através da Resolucdo n® 10, de 17 de Outubro de 2018,
especialmente, mas sem prejuizo dos demais:
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il) Adocdo de plano de remocdo com efetivas e
comprovadas medidas que garantam a subsisténcia das familias;

i.2) O acolhimento das pessoas e familias deslocadas
e/ou despejadas em locais com a construcdo de casas, onde haja o
fornecimento de dgua, saneamento, eletricidade, escolas, alocacdo de
terras e moradias; e

i.3) Que o reassentamento ndo imponha ao grupo
transferido, nem ao grupo que anteriormente residia no local de destino,
consequeéncias sociais, econdmicas e ambientais negativas.

De modo complementar, se conceda a medida cautelar
ordenando-se aos governos Federal, Estaduais e municipais, para que se
abstenham de todo e qualquer ato que viole a satide publica, o direito a
moradia, o direito a educacao, os direitos da infadncia e da adolescéncia,
bem como o direito a cidade diante do cenério social e econdmico atual,
devendo:

i) promover o levantamento das familias existentes, a fim
de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a unidade
familiar, buscando mitigar e resolver os problemas referentes as criancas
e aos adolescentes presentes na ocupagao;

ii) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias
Populares em carater provisério, com estruturas sanitarias e de facil
acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS)
para garantir a subsisténcia das familias, devendo garantir o amplo
debate para com as familias, bem como a participagao social, nos moldes
do Estatuto da Cidade, com envio ao STF para conhecimento e controle;

iii) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias
Politicas Pablicas de moradias populares em carater Permanente, com o
devido debate com a sociedade, buscando resguardar a ampla
participacdo social das tomadas de decisdes com poder de veto popular,
sob pena de nulidade dos atos administrativos;

Subsidiariamente, para os casos de drea de risco que se
repute inadidvel a intervencdo do poder publico, requer-se que se
respeite os estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em seu art. 3-
B determina os procedimentos legais para a atuacao do poder publico em
situagOes "suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos",
adicionando-se as garantias medidas alternativas de moradia nos termos
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da lei e da Resolucao n.17/2021 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH).”

Os pedidos estdo em consonancia com a Resolugao n° 10,
de 17 de outubro de 2018, editada pelo CNDH que estabelece
importantes diretrizes para a promogao dos direitos humanos no
contexto de conflitos fundidrios rurais e urbanos. Reconhecendo essa
importancia, o Conselho Nacional de Justiga, na sua Resolugao n° 90, de
02 de marco de 2021, recomendou que os 6rgdos do Poder Judicidrio
observem as diretrizes estabelecidas na Resolugao n°®10/2018, do CNDH
no cumprimento de medidas de remogdes compulsdrias coletivas. Dessa
forma, o eventual cumprimento de medidas de remocgdes forcadas de
individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade social deve estar
condicionado a observancia das diretrizes estabelecidas na Resolucao n°
10, de 2018, do CNDH.

Ao tratar sobre os conflitos fundidrios coletivos
judicializados, essa resolucdo, em seu art. 7°, prevé que o juiz, antes da
apreciacdo da medida liminar deve tomar diversas medidas, dentre elas:
a citagao pessoal de todas as pessoas afetadas; a intimacao da Defensoria
Pablica; a intervencao obrigatéria do Ministério Pablico; a designagao de
audiéncia de mediacao; avaliar a demonstragao da fungdo social da posse
do imoével pela parte autora; avaliar o impacto econdmico, social e
ambiental das decisdes judiciais; realizar inspecdo judicial das areas em
litigio.

Uma vez que a realizacdo de medidas de remocoes
forcadas é considerada excepcional, a Resolugao n° 10/2018, do CNDH,
em seu art. 8° determina a prevaléncia da resolucdo dos conflitos
fundiérios através de negociagdes desenvolvidas perante instancias do
Poder Publico, seja na esfera extrajudicial, seja no bojo de um processo
judicial, as quais devem se orientar pela busca de solu¢des garantidoras
de direitos humanos.

J& com base nos arts. 14 e ss. da resolugdao, na
excepcionalidade de a medida de remocao ser a tinica medida capaz de
garantir os direitos humanos, ela apenas podera ocorrer mediante a
elaboracdo de um plano prévio de remocdo e reassentamento de
responsabilidade do/a juiz/a da causa. Na elaboracdo desse plano
devera ser garantida a participagio das comunidades e dos
representantes dos 6rgaos responsaveis pela politica urbana e rural, a
identificacdo das pessoas e caracterizagdo das populagdes envolvidas,
bem como o reassentamento das familias removidas em local adequado.
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O plano de remocdo e reassentamento é tratado pelos
artigos 15 a 20 da Resolucao n° 10/2018, do CNDH:

Art. 15 Nas remocdes inevitaveis, deve ser elaborado plano prévio
de remocéo e reassentamento.

Art. 16 O plano de remogdo, de responsabilidade do/a juiz/a da
causa, deverd necessariamente observar as seguintes diretrizes:

I - A participagdo do grupo atingido, através de reunides
presenciais, sempre que possivel, no local da ocupagao, ou em local
de facil acesso, em que todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidacdo e com respeito as
formas de expressdo das comunidades atingidas, nos termos da
Convengéao 169/ OIT;

II - Participacdo de representantes dos érgdos responsaveis pela
politica urbana e rural na elaboracéo e execugdo do plano, tais como
INCRA, Fundagao Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias Agrarias,
Ministério Puablico e Defensoria Publica, por suas subdivisdes
especializadas, os quais devem aportar ao plano, informagdes
concretas sobre as possibilidades de realocacdo dos grupos
deslocados;

I - E parte essencial do plano, que se oportunize as pessoas
afetadas, de forma prévia a qualquer ato de remocdo, informar o
numero de pessoas, grupos e familias, seu histérico de violagdes de
direitos, além de contemplar todos os tracos das populagdes, como
classe, género, raga, orientacdo sexual, identidade de género, idade,
deficiéncia, origem étnica, regional, ou nacionalidade;

IV - Verificada a presenca de grupos com necessidade de cuidado
(como por exemplo, criancas, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdo LGBTI e imigrantes), devem ser tomadas
medidas de protecdo e acompanhamento especifico;

V - Devem ser comunicados da remocio, a Defensoria Pablica local,
ou outro 6rgdo de assisténcia juridica, no caso de auséncia de
instalagdo da primeira na localidade, a comunidade e seus
apoiadores, além de o6rgdos de assisténcia social e de direitos
humanos;

VI - Serd concedido prazo razodvel para a desocupacdo voluntaria
em assembleia especificamente convocada para essa finalidade,
informando as pessoas, grupos e familias os detalhes sobre o
cumprimento da ordem judicial;

VII - Durante a remogdo devem estar presentes representantes dos
6rgdos locais de assisténcia social (CRAS e CREAS), de protegdo a
crianga e ao adolescente (Conselho Tutelar), de controle de zoonoses
e demais 6rgdos responsdveis justificados pelas peculiaridades da
populagdo atingida;

VIII - Deve-se garantir a presenca de observadores independentes
devidamente identificados, os quais devem estar presentes para
monitorar eventuais ilegalidades, tais como, excesso no uso da forga,
violéncia ou intimidacdo;

16




IX - Na data prevista para cumprimento dos mandados judiciais, o
oficial de justica acompanhard a execucdo dos termos do plano,
procedendo as anotacdes de todas as intercorréncias por meio de
certiddo.

Art. 17 O/ajuiz/a, ao requerer a intervencao de forca policial para
cumprimento de decisdo, deve determinar, além dos requisitos ja
enumerados nesta resolugao:

I - A manifestacdo do 6rgdo policial competente sobre as condigoes
para o cumprimento do mandado e previsdo expressa dos riscos
subjacentes, a qual deve ser considerada para elaboragdo do plano
de remocéo e reassentamento;

II - A juntada ao processo dos protocolos de atuacdo, da cadeia de
comando da operacdo e da identificacdo dos agentes, devendo estes
serem apresentados aos ocupantes e publicizados.

Paragrafo tnico. A atividade policial obrigatoriamente seguird em
estrito acordo com o plano de remocdo e com as normas
internacionais de direitos humanos, sob pena de ensejar
responsabilizacdo estatal dos agentes publicos.

Art. 18 Mesmo nos casos de excepcionalidade acima elencados, é
vedada a realizagdo de despejos durante mau tempo, a noite, nos
finais de semana, dias festivos, ou em dias litargicos préprios da
cultura e das divindades da comunidade afetada.

Art. 19 O wuso de violéncia fisica, psicolégica, simbdlica,
constrangimento ilegal, ameaca, e qualquer apropriagdo dos
pertences pessoais durante as remogoes é ilegal e passivel de
responsabilizacdo civel, criminal e administrativa, devendo ser
observados o direito a intimidade, privacidade, ndo discriminacao e

dignidade humana.

Art. 20 O plano de remogdo, de responsabilidade do/a juiz/a da
causa, deverd necessariamente observar as seguintes diretrizes:

I - A participagdo do grupo atingido, através de reunides
presenciais, sempre que possivel, no local da ocupagao, ou em local
de facil acesso, em que todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidacdo e com respeito as
formas de expressdo das comunidades atingidas, nos termos da
Convengéao 169/ OIT;

II - Participacdo de representantes dos érgdos responsaveis pela
politica urbana e rural na elaboracéo e execugdo do plano, tais como
INCRA, Fundagao Cultural Palmares, FUNAI, Ouvidorias Agrarias,
Ministério Puablico e Defensoria Publica, por suas subdivisdes
especializadas, os quais devem aportar ao plano, informagdes
concretas sobre as possibilidades de realocacdo dos grupos
deslocados;

III - O reassentamento devera ser garantido em local que assegure
que ndo haja impacto negativo nas ligagdes sociais e econdmicas das
pessoas afetadas e seu acesso a outros direitos humanos;

IV - O reassentamento ndo podera impor ao grupo transferido, nem

ao grupo que anteriormente residia no local de destino,
consequéncias socioambientais negativas;
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V - O local de reassentamento, em se tratando de povos indigenas,
quilombolas, e povos e comunidades tradicionais, ficara
condicionado ao consentimento obtido via consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé, nos termos da Convencao 169/0OIT, devendo
a area ser proxima ao territorio e guardar as mesmas caracteristicas
dele, de forma a permitir a reproducdo dos modos de vida
tradicionais, assegurada a consulta prévia também na escolha do
novo territério, e o direito de retorno tdo logo cessem as condigdes
que forcaram a referida remocao;

VI - O local de reassentamento ofertado pelo poder ptblico deve
estar pronto (construgdo de casas, fornecimento de 4agua,
saneamento, eletricidade, escolas, alocacdo de terras e moradias)
antes da remocdo da comunidade, respeitando os elementos que
compdem a moradia adequada;

VII - A saida e transporte das pessoas e de seus pertences sera
responsabilidade e gestdo do poder publico;

VIII - Nos casos excepcionais, em que o deslocamento decorrer de
motivos comprovados de risco grave e imediato a satide e seguranca
dos ocupantes, nos termos do art. 10, deve-se garantir o abrigamento
imediato, temporario, em condigdes dignas, até que se oferte
solugdo garantidora de direitos humanos em carater definitivo, com
as caracteristicas indicadas no inciso anterior;

IX - Quando o reassentamento nao for imediato, a autoridade
publica deverd responsabilizar-se pela guarda temporaria e
devolugdo dos pertences dos atingidos, até que a realocacdo se
efetive, sendo vedada a sua destruicio.

Em relacdao as condicionantes para o cumprimento das
medidas judiciais de remocado forcada estabelecidas pela Resolugao n°
10/2018, do CNDH, a Lei n° 14.216, de 07 de outubro de 2021, que
determinou a suspensdao do cumprimento de medidas de remogdes
forcadas diante da situacdo da pandemia de Covid 19, ja reconheceu a
necessidade de realizacdo pelo Poder Judicidrio de audiéncia de
mediagdo com a participacdo do Ministério Pablico e da Defensoria
Pablica e de inspecao judicial nas dreas em litigio. In verbis:

Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de
atos ou decisdes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término, que imponham a
desocupacdo ou a remogao forcada coletiva de imével privado ou
puablico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que
represente drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar.

§ 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere o caput deste
artigo, o Poder Judicidrio devera realizar audiéncia de mediacao
entre as partes, com a participacdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica, nos processos de despejo, de remogdo forcada e
de reintegracdo de posse coletivos que estejam em tramitagdo e
realizar inspecao judicial nas dreas em litigio.
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E preciso também considerar o disposto no artigo 3° da
Lei Federal n. 14.216/2021, que, ao definir desocupagdo ou remogao
forcada coletiva determina os direitos que devem ser protegidos no
processo de execucao de ordem de despejo ou remogao em conflitos
fundidrios coletivos. Sao eles:

I - garantia de habitacdo, sem nova ameaca de remocao, viabilizando
o cumprimento do isolamento social;

II - manutencdo do acesso a servigcos basicos de comunicacdo, de
energia elétrica, de dgua potdvel, de saneamento e de coleta de lixo;

III - protecdo contra intempéries climaticas ou contra outras ameagas
a saude e a vida;

IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a
terra, a seus frutos, a infraestrutura, a fontes de renda e a trabalho;

V - privacidade, seguranca e protecdo contra a violéncia a pessoa e
contra o dano ao seu patrimonio.

Compreender o atendimento em abrigo para os
despejados como um adequado atendimento nao atende ao disposto no
artigo 3° da Lei Federal 14.216/2021, na medida em que ndo garante
habitagao que viabilize o isolamento social, o acesso aos meios habituais
de subsisténcia e a privacidade, seguranga e protecao contra a violéncia
a pessoa e contra o dano ao seu patrimonio. O despejo e remogdes
forcadas de familias com a previsdo de atendimento em abrigos coloca
estas familias nas mesmas condi¢des da populagdo em situacdo de rua.
Populagao que vem aumentando tendencialmente no Brasil desde 2012 e
também no periodo da pandemia. A Prefeitura de Piracicaba, no Estado
de Sao Paulo, por exemplo, estima um aumento de 18% da populagao de
rua durante a pandemia.

Ao mesmo tempo, a proposta de atendimento em
abrigos pressupde a possibilidade de isolamento social nestes
equipamentos, o que ndo corresponde a realidade, por se tratar de
atendimento provisério, que ndo pode ser equiparado a uma moradia
adequada. Conforme estudo realizado pelo IPEA acerca das medidas
emergenciais para a populacao de rua durante a pandemia ha um cenario
de aumento da populacdo e incapacidade de atendimento adequado a
populagao neste contexto.

Portanto, o despejo ou remocdo forcada de coletividades
nestas condi¢des pressionaria os equipamentos de atendimento a
populagdo em situacdo de rua ainda mais e colocaria em risco ainda
maior os despejados, aqueles que ja se utilizam destes equipamentos e a
coletividade em geral.
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Por sua vez, no que diz respeito as medidas
administrativas de remocao forcada, elas apenas podem ser admitidas de
forma extremamente excepcional, devendo seguir as diretrizes
estabelecidas na Resolugao n° 17, de 06 de agosto de 2021, do CNDH. O
cumprimento das medidas administrativas de remogao forcada devem
ser precedidos do regular processo administrativo, devendo assegurar as
garantias processuais estabelecidas no art. 5°, da resolucdo, sendo elas: a
motivacdo das decisdes administrativas; a previsao de recursos na esfera
administrativa; a isencdo de custas e emolumentos para acesso;
manifestacdo e recurso nos processos administrativos; o impulso por
autoridade oficial competente; a garantia da ampla defesa e do
contraditério; a participacdo popular; a consulta prévia das pessoas
atingidas.

Antes da emissdo de ato administrativo de remocao
forcada de pessoas vulneraveis também deve o Poder Publico criar
politicas e estratégias de mediacdo no ambito de conflitos fundiarios,
devendo seus atos se orientar pela busca de solucdes garantidoras de
direitos humanos, devendo observar os ditames descritos no art. 9° da
resolucdo, nos quais se destacam: a escuta e participagao dos ocupantes,
seus apoiadores e assessorias técnicas; a participacdo dos o6rgdos
responsaveis pelas politicas fundiarias; a priorizagdo do modo de vida
das comunidades; a ampliacdo dos instrumentos de acesso a terra e
maximizagdo da implementacdo do direito a permanéncia.

A medida de remogdo apenas podera ocorrer apds o
esgotamento da instancia de negociacdo, devendo preservar o principio
da dignidade humana e o direito a moradia adequada. Com base no art.
12, da resolucdo, essa medida deve ser precedida de um plano de
remocgao realizado pelas Secretarias pertinentes as politicas
habitacionais, de assisténcia social e responsaveis por obras e
infraestrutura. Em relacao ao plano de remogao, adota-se supletivamente
o disposto no art. 16, da Resolucao n® 10/2018, do CNDH.

Diante de todo o exposto, o cumprimento de medidas
judiciais e administrativas de remocdes forcadas apenas podem ocorrer
em hipéteses excepcionais e devem estar condicionadas a observancia
das diretrizes estabelecidas nas Resolugdes n° 10/2018 e n° 17/2021, do
CNDH, em especial: a realizacdo de audiéncias de mediacdo e reunides
administrativas para se buscar solugdes garantidoras de direitos
humanos que ndo resultem na remocdo de pessoas; nas remogdes
inevitaveis, a elaboracdao de plano prévio de remocdo e reassentamento;
a efetivacdo das medidas de promocdo do direito a moradia adequada
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
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3. Conclusao

Diante de todo o exposto, 0o GAETS, a Defensoria Pablica
da Unido e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico se manifestam
favoravelmente ao pedido de extensao da medida cautelar, nos moldes
formulados pelo partido-autor e amigos da corte, assim como aos
pedidos subsidiarios caso desacolhida a pretensao principal.

Brasilia, 14 de marco de 2.022.
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