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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001841-46.2020.8.26.0411, da Comarca de Pacaembu, em que ¢ apelante
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PACAEMBU, ¢é
apelado MUNICIPIO DE PACAEMBU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao reexame necessario e deram provimento ao recurso do
sindicato. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FLORA MARIA
NESI TOSSI SILVA (Presidente) E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 3 de margo de 2022.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 270

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001841-46.2020.8.26.0411 e cédigo 18CC085D.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por DJALMA RUBENS LOFRANO FILHO, liberado nos autos em 03/03/2022 as 15:37 .



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Voto n° 22111

Apelagao Civel n° 1001841-46.2020.8.26.0411

Comarca: Pacaembu

Apelante(s): Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Pacaembu
Apelado(a)(s): Municipio de Pacaembu

Juiz Sentenciante: Dr.(a) RodrigoAntonioMenegatti

RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. Pretensio do Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Pacaembu de obrigar a
municipalidade ao fornecimento de equipamentos de
prote¢do individual a servidores, bem como testes rapidos
de detecg¢do do Covid-19. Sentenga de parcial procedéncia
na origem, acolhendo apenas o pedido relativo aos EPI's.
Insurgéncia do sindicato para aplica¢do de multa diaria.
Cabimento. Legitimidade extraordindria da parte autora
para defender os direitos e interesses coletivos ou
individuais da sua categoria, em conformidade com o art.
18 do CPC ¢ art. 8¢, 11l da Constituicdo Federal. Obriga¢do
da municipalidade em proporcionar a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene
e segurancga. Inteligéncia do art. 39, §3° e art. 7°, XXII,
todos da CF. Conjunto probatorio indicando o fornecimento
deficitario de EPI's pelo Municipio aos seus servidores.
Necessidade de fixa¢do de multa diaria para assegurar o
resultado prdatico da obriga¢do de fazer. Inteligéncia dos
arts. 536 e 537 do CPC. Valor da multa que deve ser
revertida ao fundo destinado a reparagdo dos interesses
difusos lesados, nos termos do art. 13 da Lei n° 7.347/85.
Verba honordria que deve ser excluida, tendo em vista o
quanto disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/85. Recurso
oficial parcialmente provido e recurso do sindicato provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto nos autos da
acdo de obrigacao de fazer ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Pacaembu em face do Municipio de Pacaembu. Na sentenga de
fls. 204/214, foi julgado parcialmente procedente a acdo, para determinar ao
Municipio de Pacaembu, que forneca os EPIs aos funcionarios publicos

municipais, de acordo com suas atividades e necessidades, bem como
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considerando a exposi¢do a atividades insalubres e perigosas. Deverd, no
prazo de quarenta e cinco dias, apresentar a parte autora o plano de
regularizacdo do fornecimento dos EPls, mediante controle da entrega de
material duravel e descartavel, por setor, sendo nesse ultimo caso
(descartavel) a comprovagdo da entrega de material suficiente, considerando
a proporg¢do funcionario/colaborador X jornada X dias de trabalho. No que
tange a substituicdo do material duravel, esta ocorrerd mediante
apresenta¢do do material inutilizavel, para reposi¢do/substitui¢do. Eventual
cumprimento de sentenca frente a desobediéncia do decidido, na forma da lei.
Arcardo as partes com metade, cada uma delas, das custas, despesas
processuais e honordrios sucumbenciais no valor correspondente a 10% sobre

o valor dado a causa, ressalvada a gratuidade.

Inconformado, apela o sindicato, aduzindo, em resumo:
a) o fornecimento dos Equipamentos de Protecdo Individual ¢ medida que se
impde na legislacdo, e a obrigagdo ¢ do empregador, no ambito da seguranca e
saude no trabalho, em fornecer aos empregados um ambiente de trabalho
saudavel e seguro; b) a municipalidade deve entregar, de forma ordenada,
continua e suficiente, os equipamentos de protecdo a todos os servidores, €
ainda, realizar a devida fiscalizacdao do uso, a fim de garantir a preservacao dos
servidores; ¢) em razdo do descumprimento da decisdo que concedeu a
liminar, a fixagdo da multa ¢ medida que se impde, visto ao carater pedagogico
da penalidade; d) deferida a liminar, ndo cumprida pela apelada, a fixagcdo da
multa ¢ medida que se impde, com o fito de coibir ao cumprimento da decisao
exarada pelo d. juizo a quo, que determinou as providéncias para o
fornecimento dos EPIs em sentenga; €) pugnou pelo provimento do recurso,
requerendo a fixacdo de multa didria em caso de eventual descumprimento do

fornecimento dos EPI's (fls. 233/245).

Contrarrazoes a fls. 249/254.
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E o relatorio.

Considera-se interposto 0 reexame necessario, NoS

termos do art. 496 do CPC.

Trata-se de agdo de obrigagdo de fazer ajuizada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Pacaembu em face do

Municipio de Pacaembu.

Alega a parte autora que o requerido nao esta fornecendo
equipamentos de protecao individual aos servidores publicos municipais (setor
de infraestrutura, obras, servigos municipais, meio ambiente e area de saude),
acrescentando que os servidores da saude nao teriam a sua disposicao

mascaras N95 e os coletores de lixo atuam sem botas e/ou luvas.

Aduz que solicitou providéncias em 1° de julho de 2020,
contudo, sem resultado efetivo. Desse modo, ajuizou a presente acao,
requerendo a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, a fim de que o
Municipio de Pacaembu: a) forneca imediatamente os EPIs aos funcionarios
que laboram nos setores de Infraestrutura, Obras e Servigos Municipais, bem
como na area da Saude, de forma geral, sob pena de multa diaria; e b) forneca
testes rapidos de deteccao de Covid-19 para todo o setor da Satde, bem como
apresente mensalmente ao Sindicato ora requerente uma planilha dando conta
dos testes realizados nos funciondrios publicos deste setor. Ao final, requereu a
confirmacdo da concessdo das medidas acima referidas, julgando-se

procedentes os pedidos formulados.

Houve concessdao parcial da tutela de urgéncia,
determinando-se ao Municipio de Pacaembu o fornecimento, no prazo de 72

horas, aos servidores e colaboradores da Saude que atuem na triagem,
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tratamento e identificagdo do virus Covid 19, equipamentos bdsicos de
protecdo, nos termos das normas fornecidas pelo Ministério da Saude e
ANVISA, notadamente os preceitos da Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
N° 04/2020 e, conforme as atividades desenvolvidas pelos profissionais,
exigindo seu uso e descarte adequados, bem como possibilitando sua
reposicdo com a periodicidade correta e proibindo o seu compartilhamento, e
sanitizantes adequados (dlcool a 70%), a fim de garantir aos mesmos
trabalhadores toda assisténcia envolvida no atendimento a potenciais casos de

coronavirus (fls. 57/62).

Ap0s regular instrucao, o magistrado a quo entendeu por
bem julgar parcialmente procedentes os pedidos, determinando ao Municipio
de Pacaembu o fornecimento de EPI's aos funcionérios publicos municipais,
afastando, contudo, o pedido de fornecimento de testes rapidos para deteccao
do Covid-19 e a fixa¢do de multa didria por descumprimento, outrora fixada

por ocasido do deferimento da tutela de urgéncia (fls. 57/62).
Pois bem.

Inicialmente, insta estabelecer que o Sindicato apelante
detém inequivoca legitimidade extraordinaria para defender os direitos e
interesses coletivos ou individuais da sua categoria, em conformidade com o

art. 18 do CPC ¢ art. 8°, III da Constitui¢ao Federal.

A presente acdo veicula interesses transindividuais dos

servidores publicos de Pacaembu, nos termos do art. 1°, IV da Lei n® 7.347/85.

De acordo com os documentos colacionados, a
municipalidade apresenta recalcitrancia no fornecimento de equipamentos de

prote¢do individual basica aos seus servidores, notadamente no caso daqueles
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que trabalham em circunstancias sanitdrias sensiveis a pandemia do Covid-19.

Nao se deve olvidar que a Constitui¢do Federal, em seu
art. 39, §3° estabelece que se aplicam aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, XXII, qual seja, o direito de serem reduzidos os
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca,

como a matéria sub judice.

Ademais, a responsabilidade pela saude dos empregados
publicos ¢ regulada pela Convencao n° 155, da Organizagdo Internacional do
Trabalho. A Resolucao RDC n° 63, de 25 de novembro de 2011, do Ministério
da Saude (art. 47), prevé que “o servico de saude deve garantir mecanismos
de preveng¢do dos riscos de acidentes de trabalho, incluindo o fornecimento de
Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI, em numero suficiente e

compativel com as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores”.

Como se sabe, o uso de equipamentos de protegdo €
imprescindivel para minimizar os riscos de contato de trabalhadores de satide
com o virus SARS-CoV-2, como definido no Protocolo de Manejo Clinico
para o Novo Coronavirus do Ministério da Saude. E, com base na
Recomendacdo COE/SVS/MS de abril de 2020, sdo necessarios aqueles que
atendem os casos suspeitos ou confirmados: “1) gorro; 2) oculos de protegdo
ou protetor facial; 3) mascara); 4) avental impermedvel de mangas
compridas; 5) luvas de procedimentoCom rela¢do ao tipo de mdscara, para
procedimentos geradores de goticulas utilizar a mdscara cirurgica e utilizar
as de protegdo respiratoria (respirador particulado) com eficacia minima na
filtragdo de 95% de particulas de até 0,301 (tipo N95, N99, N100, PFF2 ou
PFF3) sempre que realizar procedimentos geradores de aerossois como por
exemplo, intubag¢do ou aspiragdo traqueal, ventilagdo ndo invasiva,

ressuscitacdo cardiopulmonar, ventilagdo manual antes da intubagdo, indugdo
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de escarro, coletas de amostras nasotraqueais e broncoscopias”.

Nesse sentido, os servidores municipais de Pacaembu
que se encontrem em exposicdo a algum risco de contaminacdo, ndo apenas
relacionado ao virus da Covid-19, também devem receber equipamento
adequado ao desempenho da sua fungdo, como ¢ o caso dos agentes

responsaveis pela coleta de lixo ou de servidores que atendem o publico.

Desse modo, diante do quanto demonstrado, ¢
inequivoca a obrigacdo da municipalidade em fornecer os equipamentos de
protecdo individual aos seus servidores, observadas as necessidades
especificas de cada fung¢do desempenhada, ficando mantida a obrigacao

determinada na sentenca.

Nesse sentido, em caso analogo, o seguinte julgado:

Remessa necessaria. Mandado de seguranca. Pretensdo,
dentre o mais, de fornecimento de equipamentos de protecdo individual a
servidores e higienizagdo do local. Admissibilidade. Providencias para obstar
a propagagdo da epidemia decorrente do "coronavirus" que ndo foram
comprovadas pelo requerido. Ademais, considerac¢do ao artigo 7° do Decreto
5.775/2020. Sentenga mantida. Remessa necessaria improvida, portanto.
(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1001510-11.2020.8.26.0073; Relator (a):
Encinas Manfré; Orgio Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Avaré
- 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 02/11/2020; Data de Registro:
02/11/2020).

No que tange as razodes recursais, observa-se que razao

assiste ao sindicato apelante.

Com efeito, em que pese ter sido noticiado nos autos que
o fornecimento de EPI's aos servidores tenha melhorado com a troca de gestao,
¢ de se reconhecer que ele ndo se encontra em niveis ideais a ponto de se
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afastar a cominacdo de multa diaria para garantir efetivo resultado da

demanda.

A prova testemunhal produzida nos autos indica que,
embora seja disponibilizado alguns EPI's aos servidores, ela ocorre de forma
desordenada, havendo compras esparsas de botinas, botas e luvas. Outro ponto
a ser considerado ¢ que a maioria das compras apresentadas documentalmente
foram realizadas em 2021, posteriormente ao ajuizamento da presente agao

(fls. 157/175).

Nos termos do parecer do Ministério Publico a fls.

197/202:

“[...] A pasta de entrega dos EPIs de 2020, entretanto, é
eloquente (fls. 157/175, ja que a maior parte dos recibos de materiais é de
2021, ou seja, muito posteriores a demanda e a liminar. Exemplifica-se quanto
aos servidores do almoxarifado em que somente dois tem registro de
recebimentos anteriores a ac¢do: [...]

Nem mesmo os registros do Setor de Compras (fls.
176/183) sdo suficientes a demonstrar que a MUNICIPALIDADE cumpre a
contento a obrigacdo legal. A compra esparsas de botinas, botas e luvas
demonstra descontrole organizacional que repercute no registrado pela prova
oral, quando os funcionarios da PREFEITURA pouco acrescentaram a lide. A
maioria das compras é posterior a agdo, o que denota a razdo de ser da
pretensdo do SINDICATO.

Nem mesmo os EPIs atinentes a COVIDI9 foram
demonstrados a contento ao tempo do ajuizamento, certo que a normalidade
com as mascaras se deu ao longo da demanda [...] .

Portanto, respeitado o entendimento do magistrado a
quo, a imposi¢ao de multa ndo possui o intuito de “promover a vinganca
legal ”, mas sim assegurar o efetivo resultado util a obrigacao de fazer imposta

ao Municipio de Pacaembu, nos termos do art. 536 e 537 do CPC:

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhe¢a a
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exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou
a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera
determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo,
a remogdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessdrio, requisitar o auxilio de for¢a
policial.

[-]

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e
poderd ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisoria ou na
sentenga, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigagdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito

]

Logo, as “astreintes” podem ser fixadas pelo juiz,
mesmo contra pessoa juridica de direito publico, que ficara obrigada a suporta-
las caso ndo cumpra a obrigacdo no prazo estipulado (neste sentido, STJ-RF

370/297: 6* T., REsp 201.378).

No entanto, considerando-se a natureza coletiva da
presente acdo, convém ressaltar que o valor da multa aplicada deve ser
revertida ao fundo destinado a reparacdo dos interesses difusos lesados,

previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/85:

Art.  13. Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdao dos bens lesados.

Nesse sentido, em casos analogos, os seguintes julgados

deste E. Tribunal de Justica:
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CUMPRIMENTO DE SENTENCA — Acgao civil publica
— Obrigacgado de fazer consistente em adaptagoes necessarias no imovel que
abriga o Conselho Municipal de Promogdo e Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia de Ribeirdo Preto — Multa diaria — Majoragdo — Admissibilidade
— Municipio que reconhece ter descumprido a ordem judicial ao dizer
expressamente ter realizado apenas uma porcentagem das exigéncias —
Agravo de instrumento ndo provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2258396-20.2021.8.26.0000; Relator (a): Fermino Magnani Filho; Orgio
Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/02/2022; Data de Registro:
13/02/2022).

Agravo de Instrumento — Processual Civil —
Cumprimento de Sentengca em desfavor do DERSA e da FESP — Ag¢do Civil
Publica - Obras de adaptacio de terminal hidrovidrio - Decisdo de
Magistrado que aplica multa diaria e pena de litigancia de ma-fé — Recurso
pelo DERSA — Provimento parcial de rigor. 1. De inicio, ndo se hd falar em
limitagdo ou exclusdo de legitimidade/responsabilidade do DERSA pelo
cumprimento da obrigacdo de fazer decorrente de ACP — O processo de
dissolugdo, extingdo e liquidagdo do DERSA ndo esta finalizado e, portanto,
remanesce integra sua personalidade juridica e passivel de responder pelas
obrigagoes pendentes — Inteligéncia do art. 207 da Lei das SA — Alias, o
apontado Departamento Hidroviario que seria o sucessor do DERSA sequer
ostenta personalidade juridica porque é orgdo vinculado a Secretaria de
Estado — Precedentes da Corte. 2. Astreinte — Exclusdo ou redugcdo —
Descabimento - Multa pelo descumprimento da obrigag¢do — Situagdo fatica
dos autos que demonstra o atraso reiterado e ndo justificado da determinagdo
judicial de adaptagdo de terminal hidroviario de Vicente de Carvalho tudo a
acarretar a imposi¢do da multa — Arbitramento do valor que se mostra
adequado e razoavel ante as circunstancias faticas e ja sopesado o parcial
cumprimento da obrigagcdo — Precedentes da Corte. 3. Litigancia de ma-fé —
Inocorréncia - A  apresentagdo de tese relativa a  ndo
legitimidade/responsabilidade do DERSA em razdo da extingdo ndo configura
conduta temeraria, procrastinatoria ou de md-fé pela parte mas sim, exercicio
do Direito de acesso ao Poder Judiciario bem como ampla defesa
constitucionalmente garantido, muito embora ndo tenha logrado éxito —
Precedentes - Pena de litigancia de ma-fé afastada. Decisdo reformada em
parte - Recurso do DERSA provido exclusivamente para afastar a pena de
litigancia de md-fe. (TJSP; Agravo de Instrumento
2191822-15.2021.8.26.0000; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgio
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de Guaruja - 3* Vara Civel; Data
do Julgamento: 13/12/2021; Data de Registro: 17/12/2021).
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ACAO CIVIL PUBLICA. Obrigacgdo de Fazer. Pretensdo
destinada a condenagdo do réu a realizagdo das reformas necessarias a
obtengdo do AVCB atualizado, no prazo de cento e oitenta dias, para o imovel
onde esta localizada a Escola Estadual Sérgio Buarque de Holanda, situada
no municipio de Diadema. Sentenca de procedéncia com fixagdo do prazo de
48 (quarenta e oito) meses a contar da data da citagdo, sob pena de multa
diaria por descumprimento. Manuteng¢do. Acolhimento da insurgéncia
recursal apenas para alterar o prazo para cumprimento da obrigagdo.
RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO E DO REU NAO
PROVIDO. (TISP; Apelagao Civel 1016495-80.2018.8.26.0161; Relator (a):
Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de
Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 02/12/2021; Data de
Registro: 02/12/2021).

Com estes fundamentos, provido o recurso do sindicato
autor e mantido no mérito a sentenca, de rigor a imposi¢cdo de multa diaria para
a hipotese de eventual descumprimento da obrigacao, ora fixada no valor de
R$1.000,00 até o limite de R$100.000,00, sem prejuizo de comunica¢do ao

Ministério Publico para providéncias cabiveis.

Anoto, por fim, a necessidade de exclusio da
condenacdo em honorarios advocaticios fixadas em primeiro grau, tendo em
vista o quanto disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85: Nas agoes de que trata
esta lei, nao havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenag¢do da associagdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas

processuais.

Conforme o entendimento da Corte, em razao da
simetria, deve-se privilegiar, o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, em razao da simetria, descabe a condenagao em honorarios

advocaticios da parte requerida em agdo civil publica, quando inexistente ma-
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fe, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacdo do
art. 18 da Lei n. 7.347/1985 (neste sentido, STJ, EAREsp 962.250/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/08/2018,
DJe 21/08/2018).

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao reexame
necessario, para afastar a condenacdo em honorarios advocaticios e da-se
provimento ao recurso do sindicato para fixagdo de multa diaria, nos termos

acima especificados, mantida, no mais, a sentenga.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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