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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 32 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte

PROCESSO N©: 5184883-53.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO: [Certificado de Regularidade - FGTS, Sanc¢des Administrativas, Didlise/Hemodialise]
IMPETRANTE: FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES

IMPETRADO(A): DIRETOR DO NUCLEO CENTRAL DE CADASTRO GERAL DE
CONVENENTES

SENTENCA

| - RELATORIO

FUNDACAO BENJAMIN GUIMARAES — HOSPITAL DA BALEIA, qualificada e devidamente
representada nos autos, impetrou o presente mandado de seguranca com pedido liminar em face do D
IRETOR DO NUCLEO DE CADASTRO GERAL DE CONVENENTES, aegando:

Ser Impetrante uma Instituicdo Filantropica notoriamente conhecida por atuar na érea da saude, a qual
objetiva o atendimento médico em geral, tanto em regime ambulatorial, quanto no de internamento, e o
desenvolvimento, como objetivo académico, das areas de salde, educagdo, pesquisa, qualificacdo
profissional, cultura, esporte, lazer e defesa do meio ambiente. Para tanto, aplica integralmente suas
rendas, recursos e eventuais resultados operacionais na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais.

Com o escopo de prestar o servico de filantropia, a Impetrante firma convénios necessarios ao
recebimento de repasses publicos e de emendas parlamentares que sdo essenciais para a continuidade de
suas atividades. O mais recente deles é oriundo do acordo firmado entre Estado de Minas Geraise aVale,
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em decorréncia da indenizacdo pela tragédia de Brumadinho, foram a ela destinados 9,5 milhdes de reais,
conforme amplamente noticiado naimprensa.

Afirma que com as verbas pretende reformar o centro de nefrologia. Entretanto, o repasse das verbas
encontra entrave na exigéncia de certiddo de regularidade diante da existéncia de débito de FGTS, o que
coloca a Impetrante em situacdo irregular perante o Cadastro Geral de Convenentes -CAGEC do Estado
de Minas Gerais. Esse impedimento acaba por inviabilizar o repasse dos valores relativos ao Convénio
retromencionado.

O Decreto Estadual 46.319/2013 e a Resolucdo Conjunta SEGOV-AGE n° 004/2015 elencam como
requisitos para recebimento de tais verbas a inscricdo no Cadastro Geral de Convenentes do Estado de
Minas Gerais —CAGEC, que tem como finalidade a comprovagao da habilitacdo necesséria para os 6rgaos
e entidades celebrarem convénios. A existéncia de pendénciafiscal impede, portanto, o repasse de valores
em raz&o de barreiraimposta pelo proprio cadastro.

Requereu liminarmente “ A concessdo de medida liminar inaudita altera parte, para que sega
determinado a Autoridade Coatora que, suspenda os efeitos do registro assinalado no CAGEC
(“ Certificado de Regularidade de Stuacéo perante o FGTS —Vencido” ), ou, alternativamente, afaste a
exigéncia de certiddo de regularidade como condicdo para que sgja firmado o convénio entre a
Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais e o Impetrante, com a consequente liberacdo do recurso
no valor de 9,5 milhdes de reais.”

No mérito, requereu a confirmacéo da liminar para que sgjam afastadas as san¢es de suspensdo de
transferéncias voluntarias, independentemente da apresentacdo de certidao de regularidade fiscal.

Juntou documentos.
Pagou as custas prévias ID 7011528110.
Deferidaaliminar pleiteadano ID 7067968011.

Devidamente notificada, a autoridade coatora apresentou informagbes no ID 7585568015, alegando
ausénciade direito liquido e certo ameagado ou violado.

O ilustre representante do Ministério Publico manifestou-se no ID 8799342997, opinando pela concessao
da seguranca.

E o relatério. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO

O mandado de seguranca é a via adequada para protecéo de direito contra ato ilegal ou abusivo emanado
por parte de Autoridade, desde que tenha lesado direito liquido e certo do Impetrante, como realca a
Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, inciso LXIX, "verbis":

"LXIX - Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico".
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Conforme se constata, 0 mandado de seguranca, como agéo de natureza constitucional, esta subordinado a
dois requisitos. o primeiro é a existéncia, comprovada de plano, do direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data.

O segundo € que o ato, marcado pela ilegalidade ou pelo abuso de poder, tenha sido praticado por
Autoridade publica ou Agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

O doutrinador Hugo de Brito Machado explicita o que vem a ser direito liquido e certo:

"Direito ligquido e certo é o gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em s todos os
requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, néo
rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. Quando a lei alude a
direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo. Em ultima analise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano. Se depender de comprovacgao posterior, ndo € liquido nem certo, para fins
de seguranca” ("in" "Mandado de Seguranca”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 20° ed., 1998, p. 34/35).

In casu, o0 cerne da questdo consiste em verificar a possibilidade de recebimento de verba publica pela
I mpetrante.

E notdrio que a instituicdo em quest3o, ora Impetrante, oferece aos seus usuérios, de forma beneficente,
assisténcia hospitalar com servicos de média e alta complexidade, servindo de importante apoio para o
servico publico de salde, em complemento ao atendimento disponibilizado pelo SUS. Nesse sentido
dispde o artigo 25, 83°, LRF, sendo vejamos:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, gue n&o decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sstema Unico de
Saude.

§ 3o Para fins da aplicagdo das san¢fes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, salde e assisténcia social.

Assim, a legislacdo se amolda perfeitamente ao caso do feito, a Impetrante mesmo n&o integrante da
Administracdo Publica, presta relevante servico publico na area da salde, educacdo, pesguisa e
qualificacdo profissional.

Assim tem decidido o Egrégio Tribunal de Justica:

EMENTA: ACAO ORDINARIA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - IRMANDADE DE NOSSA
SENHORA DAS GRACAS - ENTIDADE PRIVADA PRESTADORA DE SERVICO ASSISTENCIAL
DE SAUDE - IRREGULARIDADE NO CADASTRO GERAL DE CONVENENTES-CAGEC -
ENTREGA DE EQUIPAMENTOS - POSSIBILIDADE - APLICACAO DA EXCECAO PREVISTA NO
ART. 25, 83°, LRF - RECURSO NAO PROVIDO. A quest3o recursal cinge-se a pretensio da Irmandade
de Nossa Senhora das Gragas - INSG, ora agravada, de que sgjam afastadas as exigéncias referentes a
apresentacdo das respectivas certiddes que atestam a condi¢cdo de regularidade fiscal para o fim de
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recebimento dos equipamentos listados no plano de trabalho Convénio Federal n® 3.541/2007, mais
especificamente, os 14 (quatorze) ventiladores pulmonares a que faz jus. Nesse contexto, ndo é possivel
opor aregularidade fiscal como 6bice a transferéncia de recursos publicos, devendo ser dada eficacia ao
artigo 25, 83°, dalei de responsabilidade fiscal, que, como excecdo, prevé que as sangdes de suspensdo de
transferéncias voluntarias ndo se aplicam as acfes de educacdo, saude e assisténcia socia. (TIMG-
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.026243-4/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/01/2021, publicaco da simula em 28/01/2021)

Diante disso, claro estd 0 abuso no ato da autoridade coatora.

11 - DISPOSITIVO

Posto isto, CONCEDO A SEGURANCA requerida pela impetrante FUNDACAO BENJAMIN
GUIMARAES-HOSPITAL DA BALEIA.

Sem condenacdo em honoré&rios, tendo em vistao art. 25 dalei 12.016/20009.
Custas, ex lege.

Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria.

Transitada em julgado a presente deciséo, dé-se baixa e arquive-se.

Publicar. Registrar. Intimar.

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etronica.

ml

Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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