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Secdo Judiciaria do Estado da Bahia
122 Vara Federal Civel da SIBA

PROCESSO N° 1016388-18.2022.4.01.3300
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
Polo Ativo: AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DA BAHIA

Polo Passivo: REU: ESTADO DA BAHIA, SINDICATO DOS SERVIDORES PENITENCIARIOS
DO ESTADO DA BAHIA

ATO ORDINATORIO

De ordem do MM. Juiz Federal da 122 Vara da Secéao Judiciaria Federal da Bahia, conforme a
Portaria n°® 03/2018:

Anexo, a seguir, decisio DEFERINDO A TUTELA DE URGENCIA proferida nesta data pelo
Exmo. Juiz Federal da 122 Vara Federal da Sec&o Judiciaria da Bahia, Dr. Avio Mozar José
Ferraz de Novaes, fragmentada em 12 arquivos, que, por questdes de ordem técnica, nao foi
possivel ser assinada no sistema PJe, tendo sido impressa e assinada manualmente pelo
magistrado.

Fica intimada a parte autora pelo sistema.

Encaminho & SESUD para demais intima¢es com URGENCIA.

Salvador, 15/03/2022.

Assinado eletronicamente.
Sandra Barco Nogueira
Diretora da Secretaria da 122 Vara SIJBA
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DECISAO

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA ajuizada
por ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DA BAHIA
- CNPJ: 14.259.469/0001-54 (AUTOR) em face
do ESTADO DA BAHIA - CNPJ: 00.401.376/0001-08
(REU) e SINDICATO DOS SERVIDORES PENITENCIARIOS
DO ESTADO DA BAHIA - CNPJ: 16.141.574/0001-10
(REU), requerendo, em sede de tutela de
urgéncia, seja concedida medida pronta e eficaz
para assegurar a plena continuidade do
atendimento dos advogados no sistema prisional
baiano, assegurando o exercicio pleno das
entrevistas com os custodiados, mesmo sob a
vigéncia de greve ou paralisagéao temporaria dos
agentes publicos. Pugna, ainda, pela concessao
de antecipagdo de tutela, inaudita altera pars,
para determinar ao réu SINDICATO DOS SERVIDORES
PENITENCIARIOS DA BAHIA - SINSPEB que inclua o
atendimento aos advogados e a assecuragdo das
entrevistas entre as atividades a serem
desempenhadas durante o movimento
reivindicatério, orientando seus filiados neste
sentido, e ao ESTADO DA BAHIA que assegure este
atendimento, INCLUSIVE SOB RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA E CRIMINAL de quem se recusar,
nos termos do Art. 7°-B da Lei 8.906/94."

Fundamento e DECIDO.
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A excelsa ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO DA BAHIA, propde a presente acdo civil
publica aduzindo, em resumo o seguinte:

"l. Trata-se de Acdo Civil Padblica com
pedido de liminar inaudita altera pars que visa
resguardar o direito de advogados e custodiados
do sistema prisional do Estado da Bahia a
contactarem uns com os outros durante o

movimento paredista que se iniciara dia 15/03

2. A questédo juridica central aqui posta
€ a de se a livre comunicagdo entre advogados e
custodiados pode ser limitada ou suprimida por
movimento paredista que limita, ainda que
temporariamente, os servigos prestados pela

categoria de agentes piiblicos.

3. Como se demonstrarid adiante (tépico
I111), a comunicagdo entre advogados e
custodiados constitui direito fundamental
destes e prerrogativa daqueles que, ndo pode ser
limitado ou suprimido, e que deve
necessariamente constar do rol de atividades
minimas a serem prestados mesmo na existéncia de
estado de greve ou paralisagdo temporéaria...

No fim do dia 11/03/2022 a OAB-BA
recepcionou o Oficio n°® 051/2022 (anexo),
subscrito pelo Sr. REIVON SOUZA PIMENTEL,
presidente do Sindicato réu, no qual é informada
de que seria iniciada wuma paralisacdo das

atividades dos Servidores Penitenciérioi da
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Bahia por 96 horas, das 08:00 de 15/03 as 08:00
de 19/03.

2. Trata-se da segunda paralisagéo
seguida da categoria neste més de marco, sendo
que a primeira, de 72h, se verificou entre as
08:00 do dia 09/03 e as 08:00 do dia 12/03.

3. O oficio da& conta das insatisfacdes
e demandas da categoria representada pelo
Sindicato réu em face do Estado réu, que seriam

o motivo do movimento paredista.

4. Consta ainda do documento que durante
a manifestacdo serdo realizados aos custodiados
“apenas servicos de emergéncia, sendo eles banho
de sol, fornecimento de alimentagdo, atendimento
médico de urgéncia e emergéncia, fornecimento de
medicamento de wuso continuo; cumprimento de

alvard de soltura” (sic).

5. Este rol é repetido no paragrafo
seguinte, permitindo a inferéncia de que se

trata de um rol taxativo.

6. Constata-se, desta maneira, que ndo
serd viabilizada a comunicac¢do entre custodiados
e advogados durante a vigéncia da paralisacgao
(que pode, inclusive, escalar para um estado de

greve permanente).

7. Conquanto se reconhega a greve como
um direito fundamental dos trabalhadores &
forcoso reconhecer também de que nao se trata de

um direito absoluto, posto que o seu exercicio

comporta restrigbdes relativas aos serviggs e
= /Co\pjk )
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atividades essenciais, conforme dispde o Art.
9°, caput e §1° da Constituicgdo

8. Com efeito, o direito & comunicacdo
entre presos e advogados decorre de matriz
constitucional - tanto através do Art. 5°, LXIII
10 quanto através do Art. 13311 da carta

republicana.

9. Na legislacdo infraconstitucional o
direito a comunicacdo entre custodiados e
advogados é assegurado, também, pelos Arts. 10,
11, III12 , e 41, IX13 da Lei 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal, doravante LEP) como também pelo
Art. 7°, I, III e VI, b do EOAB1l4 .

10. Registre-se, ademais, que o
cerceamento do direito a entrevista reservada
constitui crime de abuso de autoridade, nos
termos do Art. 7°-B do EOAB15 .

11. O direito a entrevista pessoal e
reservada constitui direito fundamental do
preso, na medida em que viabiliza o direito de
peticdo e a protegdo a lesdo ou ameaga de lesdo
a seus direitos através de advogado de sua
confianga. Suprimir este direito, ainda que de
modo reflexo ao movimento paredista, equivale a

impor a incomunicabilidade.

12. Acrescente-se, ainda, a condigdo de
vulnerabilidade que se encontram oOs presos a
quem esta incomunicabilidade se pretende impor.
A vigorar a restrigdo paredista anunciada sera

retirada desta populagdo carcerdria a sua

St
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derradeira possibilidade de comunicagio com ©
mundo externo, de modo a nido somente ter

(€]

assegurada a sua defesa e interezze
individuais, como também ter garantidz
comunicacdo de violagdes a outros direito
essenciais potencialmente violados.

W\
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13. Observe, Ilustre Julgador, gque hi
situacdes de internos cujos processos tenhaz
atos processuais com prazo em curso ou co=
audiéncia designada para data préxzima. Nestas
circunstancias questdes atinentes a elementos de
defesa, definigdes de estratégias processuais e
esclarecimentos sobre a pratica dos atos
processuais se tornam prementes, n3o sendo
possivel aguardar a suspensdo do movimento
grevista.

14. E inegavel que a ocorréncia de
situacdes deste jaez configura graves danos
processuais a defesa dos interessados o gque por
si s6 ja demonstra a relevancia da pretensao ora

exposta.

15. Ademais, tal medida de restrigao de
comunicacdo, €é inerte do ponto de vista de
viabilizar um ambiente capaz de pressionar o
Estado da Bahia atender as reivindicagdes do

Sindicato.

16. Com efeito, nao existe no
ordenamento qualquer possibilidade legal ou
constitucional de se impor, ainda que de modo
reflexo ou temporadrio a incomunicabilidade aos

% ,(03 o —
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presos, posto que sequer sob estado de defesa a
Constituicdo alberga a incomunicabilidade do
preso (Art. 136, §3°, IV da CF88).

17. Estando os presos sob a custédia do
Estado réu, necessario que se assegure a todos
as garantias e direitos fundamentais assegurados
pela Lei. E, NESTE PONTO, O DIREITO A
COMUNICACAO SE REVESTE DA CONDICAO DE
MINIMO EXISTENCIAL, QUALQUER LESAO OU AMEACA A
DIREITO FICA SOB RISCO DE SER EXCLUIDA DA
APRECIAGAO PELO PODER JUDICIARIO, MITIGANDO-SE,
ASSIM, O DIREITO DE DEFESA (Art. 5°, XXXV e LV
da CF88), mormente quando considerado o estado
de coisas inconstitucional vigente no sistema

prisional.

18. Compete ao Estado da Bahia, assim,
assegurar o livre acesso da advocacia aos

custodiados em seu sistema carcerario.

19. Nao h& davida de que nao existe
greve sem incbmodo: trata-se de elemento
essencial do tipo. Nenhum movimento paredista,
entretanto, pode atingir o nucleo essencial de

direitos e garantias fundamentais.

20. Sabe-se que ndo existe, hoje, 1lei
que regulamente a greve no servigo publico,
dando concretude ao Art. 317, VII da
Constituigdo. Ndao obstante, o STF, ao julgar os
Mandados de Injungdo n°® 670-ES, 708- DF e 712-

PA, estabeleceu que, enquanto ndo sobreviesse a

legislagdo requlamentadora o direito de greye
-—-T7Zzl «{&;?T=—
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reconhecido na Carta Magna deveria seguir os
parametros, mutatis mutandis, da Lei 7.730/89,

que trata da greve na iniciativa privada.

21. Neste contexto, o MI n° 708-DF
estabeleceu que “em razdo dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, contudo, néo
se pode afastar que, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e mediante
solicitacdo de entidade ou 6rgdo legitimo, seja
facultado ao tribunal competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em
razdo de tratar-se de ‘servigos ou atividades
essenciais’, nos termos do regime fixado pelos
arts. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989”, uma vez que
“pela complexidade e variedade de servigos
piblicos e atividades estratégicas tipicas do
Estado, h& outros servigos publicos, cuja
essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos
arts. 9° a 11 da Lei n. 7.783/1989”".

22. Trata-se da hipdtese, a evidéncia,
dos servicos de custédia de presos, afeto tanto
4 administracdo da justica como da ordem
e seguranca publica, cuja essencialidade ja foi
reconhecida na ratio da Rcl 6.568/SP, verbis:
(...)Ocorre, contudo, que entre os servigos
piblicos h& alguns que a coesdo social impde
sejam prestados plenamente, em sua totalidade.
Atividades das quais dependam a manutencdo da
ordem publica e a seguranca puablica, a
administracdo da Justiga --- onde as carreiras
de Estado, cujos membros exercem atividades

. /63'5‘::\
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indelegéaveis, inclusive as de exacao tributéaria
--- e a saude publica ndo estdo inseridos no
elenco dos servidores alcancados por esseé
direito. Servicos publicos desenvolvidos por
grupos armados: as atividades desenvolvidas pela
policia civil sdo analogas, para esse efeito, as
dos militares, em relagdo aos gquais a
Constituicdo expressamente proibe a greve [art.
142, § 3°, IV]. (...) (STF - Rcl: 6568 SP,
Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento:
21/05/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacgao:
incDJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009
EMENT VOL-02375-02 PP-00736)

23. O precedente é aqui invocado ndo
para questionar o direito a greve - nao ha
legitimidade ativa, interesse de agir, causa de
pedir ou pedido neste sentido - mas para
ilustrar de onde se extrai o caradter essencial
do servico prestado, e dentro da universalidade
do que compreende a fungao, especificamente a
viabilizacdo da comunicacgdo entre advogados e

custodiados.

24. Os grevistas filiados ao sindicato
réu SAO AGENTES PUBLICOS DO ESTADO DA BAHIA. Sua
acdo, conjugada com omissdo do Estado réu e
assegurar os direitos dos custodiados
acarretardo, desta maneira, em violagdo coletiva
aos direitos individuais homogéneos
fundamentais dos presos e as prerrogativas da
classe dos advogados, demandando a atuagdo do

Poder Judicidrio para restaura-los.
,__/7/_,_‘_—’(&;0'55\—
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25. Compete ao Poder Judiciario
reconhecer a obrigacdo do Estado - pelos seus
agentes publicos - de viabilizar os direitos e
garantias aqui discutidos - de custodiados e da
advocacia. O que se pretende, aqui, €& proteger
o direito dos advogados e dos presos de se
comunicarem livremente mesmo durante a vigéncia
de mobilizagdo paredista dos agentes
penitenciarios.

26. A incapacidade ou a recusa em
assegurar estes direitos deve ser reprimida
através da imposicdo de indenizagdo por danos
morais coletivos em valor ndo inferior a RS
1.000.000,00 (um milhio de reais), a ser imposta
solidariamente aos réus, a ser direcionado a um
fundo para o custeio de honorarios aos advogados

dativos no estado da Bahia."

Ndo ougo a parte ré, primeiro porque
presentes os pressupostos para a concessdo da
tutela de urgéncia, depois porque a situagdo é
extraordindria.

Como é cedico, o deferimento da tutela
de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC,
pressupde a presenga concomitante da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou
o risco do resultado util do processo. Ademais
disto, a sua concessdo de natureza antecipada
pressupde a inexisténcia de risco de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

_,.7/@ ~GoF=—
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Com efeito, o permanente contato entre
os advogados e seus clientes custodiados, deriva
de inferéncia constitucional, garantia que nao
pode sofrer descontinuidade, sob pena de
violacdo a direitos fundamentais.

Coibir a préatica é violar frontalmente
o pleno exercicio da ampla defesa (CRFB 1988,
art.5°, LV), que, em processo penal, se faz
inexoravel a discussédo da causa com seu advogado
para que este possa exercer as suas atribuigdes
constitucionais e legais, que 1lhe foram
deferidas pelo ordenamento
juridico, explicitando todas as informacdes
necessarias sobre o caso, de forma a se deduzir
a melhor solucdo juridica para o seu problema.
Tantas quanto bastem, devem ser as reuniodes.

0 excelso Supremo Tribunal Federal ja
consignara alhures STF, Ext. 633, petigdo avulsa
em extradicdo / CH Republica da China. Rel. Min.
Celso de Mello. DJ 3/8/1995, o seguinte:

“w¢ fundamental ouvir o constituinte
tantas vezes quantas forem necessarias para

revisar impressdes e fortalecer convicgdes.”

Outrossim, o direito do preso se
entrevistar com seu advogado possui contornos de
verdadeira garantia. E assim foi definida pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica — em seu artigo ge,
6° inciso, ao situar entre as ‘“garantias

judiciais” o “direito ao acusado de defender-se

,___;7<;; Ao pr=—
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pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e
em particular, com seu defensor.” [ConJur ~ 08

direitos do preso e as prerrogativas do

exercicio da advocacial

In casu, tenho que estdo presentes oOs
requisitos legais para a concessdo da tutela de

urgéncia pretendida.

Destarte, em sede de analise nao
exauriente, indubitédvel, no caso, reconhecer-se
a existéncia da probabilidade do direito

invocado.

Outrossim, evidente o perigo de dano
e/ou risco ao resultado Util do processo, na
medida em que direitos e garantias individuais
estdo prestes a ser violados caso ndo haja uma

resposta judicial imediata

Diante disso, restando preenchidos os
requisitos do artigo 300 do CPC, a concessdo da

tutela de urgéncia é medida que se impde.

Posto isto, com estas razdes DEFIRO A
TUTELA DE URGENCIA requerida, para assegurar a
plena continuidade do atendimento dos advogados
no sistema prisional baiano, assegurando o
exercicio pleno das entrevistas com ©OsS
custodiados, mesmo sob a vigéncia de greve ou
paralisacdo temporaria dos agentes publicos.
Determino, ainda, ao réu SINDICATO DOS
SERVIDORES PENITENCIARIOS DA BAHIA - SINSPEB que
inclua o atendimento aos advogados e a
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assecuracao das entrevistas entre as atividades
a serem desempenhadas durante o movimento
reivindicatério, orientando seus filiados neste
sentido, e ao ESTADO DA BAHIA que assegure este
atendimento, INCLUSIVE SOB RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA E CRIMINAL de quem se recusar,
nos termos do Art. 7°-B da Lei 8.906/94, sob pena
de multa diadria de RS 100.000 (cem mil reais) ao
dia para o Sindicato e R$ 500.000 (quinhentos
mil reais) ao dia para o Estado da Bahia.

Publique-se. Registre-se. Intime-se,

para cumprimento imediato da presente decisdo.
Cite-se.
Cumpra-se.

Salvador/BA, 15 de marco de 2022.

Syt (/CJM:DE§A=~\\\—\

AVIO MO JOSE FERRAZ DE NOVAES

JUIZ FEDERAL DA 122 VARA JF/BA
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