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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
FUNDADA NO DESCUMPRIMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSAO
DO SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO E DE ARRENDAMENTO
DE BENS RELACIONADOS A PRESTACAO DO SERVICO. CONDENACAO
DA CONCESSIONARIA MANTIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO, ESPECIALMENTE NO QUE IMPORTA A
OBRIGAQAO DE REATIVAR A OPERA(;AO EM DETERMINADOS
TRECHOS FERROVIARIOS, DE PROMOVER AS MEDIDAS CABIVEIS NO
QUE CONCERNE A REI NTEGRAC;AO DE POSSE DAS FAIXAS DE
DOMINIO E AO PAGAMENTO DE INDENIZAC}AO POR DANOS
AMBIENTAIS.

1. Na origem, o Minigtério PUblico Federa guizou agéo dvil plblica com compdir a
ALL - América Latina Logigtica do Brasl S/A (antiga denominacdo de Rumo Maha
Sul S/A) a cumprir os contratos de concessao do servigo de transporte ferroviario e
de arrendamento dos bens relacionados a execucdo do servico concedido, além do
pagamento de indenizacOes.

2. O Tribund Regiona Federal manteve a sentenca que julgou parcidmente
procedentes os pedidos formulados contra a concession&ria, que foi condenada a (i)
cumprir as clausulas dos contratos firmados no que se refere a devida manutencado e
conservagdo dos bens vinculados; (ii) restabel ecer a prestacéo dos servigos objeto do
contrato de concessdo da Maha Sul relativamente ao trecho que abrange as
estacOes de Getllio Vargas, Estacdo, Erebango, Capo-eré, Erechim, Gaurama,
Viadutos, Marcdino Ramos; (iii) promover a reparacdo dos danos ambientais e
pagar indenizagdo por danos causados a0 melo ambiente, em quantia que resta
fixada em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA RUMO MALHA SUL SA.

3. O recurso especial ndo relne condigdes de ser conhecido na parte em que



guestiona a imposicdo da obrigacdo de reativar 0 servigo em determinados trechos
ferroviarios, ante a apresentacdo de razbes dissociadas da fundamentagdo do
acorddo recorrido, que tratou do tema do cumprimento de clausulas do contrato de
concessdo, e ndo do reequilibrio econdmico-financeiro, que deve ser discutido na via
apropriada. Incidéncia das Simulas 284 e 283 do STF. De quaquer forma, ndo é
possivel examinar na presente via se foi ou ndo configurado descumprimento do
contrato de concessao, pois o0s dbices das Smulas 5 e 7 do STJ impedem a andlise
de teses cujo acolhimento exige interpretacdo de cldusula contratua ou nova
incursdo ao acervo fético-probatdrios dos autos.

4. A interpretacd mais adequada do art. 31, VII, da Le 8.987/1995 ("Art. 31.
Incumbe a concessionaria: (...) VII - zelar pela integridade dos bens vinculados
a prestacdo do servico, bem como segura-los adequadamente;”) é a de que,
nesses casos, deve a concessionaria comunicar as autoridades competentes e
promover acdo judicid para obter a reintegracéo de posse da area irregularmente
ocupada — 0 que nado abrange, evidentemente, o reassentamento das familias
invasoras as suas custas. Equivocado o entendimento em sentido diverso adotado
pelo acorddo recorrido, 0 recurso especial merece provimento no ponto.

5. Quanto a0 mais, a condenacd ao pagamento de indenizacdo pelos danos
ambientais se deu em desdobramento do reconhecimento do descumprimento do
dever da concessionéria de zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do
Servico, por iso insubsistentes as aegacoes de que a degradagao seria decorrente
da omiss&o do Poder Publico.

RECURSO ESPECIAL DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL.

6. Sobre a alegada violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, a argumentacdo do
recorrente fol genérica, sem demonstracéo objetiva de quais exatamente teriam sdo
as omissOes nao sanadas pela Corte de origem, bem assm a sua relevancia para o
justo dedinde da causa. Nessas circunstancias, o 6bice da Simula 284/STF, agui
aplicavel por andogia, impede 0 conhecimento do recurso especial.

7. O recurso especia ndo pode ser conhecido quanto as alegactes de ocorréncia de
preclusdo do prequestionamento dos dispositivos legais relacionados a determinagdo
a concessionaria de providenciar o reassentamento das familias invasoras, 0 que
evidenciaria o caréter protelatorio dos terceiros embargos de declaracéo opostos pela
Rumo Maha Sul S/A. E que, a despeito da oposicio de embargos de declaracio pela
ora recorrente, a Corte de origem ndo se manifestou de modo suficiente sobre essas
guestdes. Incidéncia da Simula 211/STJ, pois ingplicave o art. 1.025 do CPC/2015
No caso concreto.

8. Quanto ao indeferimento do pedido de tutela provisdria incidental formulado pelo
Minigtério Plblico Federal, o acdrddo recorrido ndo merece reparos, pois, ao
contr&rio do que supde o recorrente, ndo ha Gbice a apresentacdo junto ao érgéo
julgador originario de pedido de cumprimento provisorio da sentenca.

9. Por fim, a Corte de origem, soberana no exame de matéria fatica, assentou que
ndo esta evidenciado peculiar abalo de natureza ndo patrimonia a coletividade que
decorra diretamente da deterioracéo do patrimonio histérico e culturd causado pelo
comportamento da recorrida. Nesses termos, conforme bem observado no parecer
do Minigtério Plblico Federal, o dbice da Simula 7/STJ impede o conhecimento do
recurso especia no ponto.

10. Agravo de Rumo Maha Sul S/A conhecido para conhecer em parte do recurso
especid e, nessa extensdo, dar-lhe parcid provimento para reformar o acordao



recorrido na parte em que imposta a recorrente a obrigacdo de reassentar as familias
invasoras. Recurso especia do IPHAN conhecido em parte para, nessa extensao,
negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo de Rumo Maha SUl SA para
conhecer em parte do recurso especia e, nessa parte, dar-lhe parciad provimento; conheceu em
parte do recurso de Ingtituto do Patriménio Historico e Artigtico Nacionad e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Minidra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministiro Relator.

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). EDUARDO TALAMINI, pela parte AGRAVANTE: RUMO MALHA SUL
SA

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2022,

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trazem

0s autos recurso especial do Ingtituto do Patrimbnio Histérico e Artigtico

Naciond, bem assm agravo de decisdo que ndo admitiu recurso especia da Rumo Maha Sul

S/A, em que impugnado acorddo do Tribuna Regiona Federa da 42 Regido assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DA MALHA SUL E DE
ARRENDAMENTO DOS BENS RELACIONADOS AO SERVICO.
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA AMERICA  LATINA
LOGISTICA PELA INTERRUPCAO DA PRESTACAO DE SERVICOS, PELAS
OCUPACOES DA FAIXA DE DOMINIO E PELOS DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES. INDENIZACAO PELOS DANOS AMBIENTAIS. DANOS
MORAIS COLETIVOS. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. MULTA DIARIA. PRAZO PARA CUMPRIMENTO. VALOR TOTAL
DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO.

A padisagdo integral da prestacdo de servigos de transporte ferroviario pela
empresa ALL - América Latina Logistica em relagdo a linha férrea Maha Sul, no
que abrange as estagbes de Getllio Vargas, Estacdo, Erebango, Capo-eré,
Erechim, Gaurama, Viadutos, Marcelino Ramos, configura descumprimento do
contrato de concessdo porque o contrato estabelecia que a exploragdo desse
servico devesse atender as condigdes de regularidade, de continuidade e de
eficiéncia e isso deixou de ser atendido pela empresa.

A previsdo contratual de metas (bilhdes de toneladas por quildmetro Util) ndo
representa um minimo exigido para fins de trafegabilidade (como se devesse ou
pudesse a concessionaria apenas deixar de prestar 0s servigos caso ndo atingisse
as metas). Refere-se a um minimo ided a ser buscado pela empresa, como
pardmetro para determinar sua tomada de decisfes quanto aos investimentos



necessarios para dar seguimento aquela prestacdo de servicos.

Constatado o descumprimento da obrigacdo de zelar pelo patrimbnio pertencente
alinha férrea, sgja no que tange aos bens fisicos (trilhos e objetos das estactes),
sgja no que tange a faixa de dominio, que restou ocupada por invasores, tem a
concessiondria o dever de retirar as familias invasoras do loca, bem como de
reparar os danos ambientais decorrentes.

Mantida a condenacdo a0 pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais
porgue (a) ha elementos que justificam seja fixada indenizagdo para compensar 0s
danos ambientais causados pelas ocupacdes irregulares na area ja que se trata de
degradacdo que se perpetuou ao longo dos anos e que ocasionou inclusive
poluicdo de um cérrego (de dificil reversao); (b) parece razoavel e proporcional o
vaor fixado (R$ 500.000,00) considerando que ndo ha parédmetro objetivo que
determine a quantificacdo desses danos e que ndo foram ocasionados diretamente
pela empresa, mas devido a sua omissao.

Ainda que a omissdo da América Latina Logistica tenha ocasionado deterioracéo
de parte do patriménio da linha ferroviaia Maha Sul, ndo ha quaquer
peculiaridade que pudesse ter gerado um dano mora coletivo que ensegjasse
pagamento de indenizacdo porque ndo ha indicios de que o seu comportamento
(ou a propria interrupgéo do transporte férreo) tivesse provocado qualquer
espécie de abalo de natureza ndo patrimonia a coletividade como um todo.
Inaplicavel a pena de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais, ou crediticios, ou empréstimos e financiamentos
subsidiados pelo Poder Plblico, direta ou indiretamente, especiamente os
noticiados empréstimos e financiamentos através do BNDES porque ndo parece
adequada para responsabilizar o descumprimento contratual e os danos
decorrentes.

Mantido o valor da multa di&ria, ressalvada a possibilidade de ser modificada pelo
Juizo da execucdo conforme critérios de suficiéncia e compatibilidade com a
obrigacéo.

Mantido o prazo razoavel de 180 dias para inicio-das medidas de retirada das
familias invasoras.

A fixagdo de um vaor méximo total de multa didria, como um limite a ser
suportado por aguele que foi obrigado, refoge ao objetivo da préopria multa diéria,
gue é compelir o obrigado a0 cumprimento da ordem judicid, que é tornar mais
atrativo o cumprimento da obrigacéo do que pagar a multa imposta.

Sentenca mantida na integra (fls. 3070/3071-€).

Os primeiros aclaratorios opostos pela Rumo Maha Sul SA (entdo ALL - Amé&ica
Latina Logigica do Brasl S/A) foran acolhidos em parte, somente para fins de
prequestionamento (fls. 3109/3114-€); os segundos foram acolhidos em parte para corrigir erro
meateria, prestar esclarecimento e prequestionar a matéria neles abordadas (fls. 3384/3393-¢); e,
por fim, os terceiros embargos de declaracdo da concessionaria foram acolhidos em parte,

exclusivamente para fins de prequestionamento (fls. 3617/3626-€).

O Minigtério Publico Federal e o IPHAN também opuseram embargos de declaracéo,

sendo que os do Parquet foram acolhidos em parte com a findidade de esclarecimento e



complementacdo do julgado, e os do indituto apenas para fins de preguestionamento (fls.
3671/3682-€).

Em sua insurgéncia (fls. 3698/3728-€), a Rumo Malha Sul S/A aponta violagdo aos
seguintes digpogitivos (a) arts. 57, 8 1°, 58, 1, 88 1°e 20,65, 11, d, 8 6° Lei 8.666/1993, e €°, 88 1°
2, 3 11, e 31, | daLe 8987/1995, sustentando, em sintese, que o0 acérdao recorrido pde em
xeque o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao determinar a prestacdo de servigos em
trecho (Erechim-Marcelino Ramos) comprovadamente deficitario por insuficiéncia de demanda
de transporte de cargas, dito de outro modo, a obrigacdo ensgara reequilibrio
econdémico-financeiro e aumento das tarifas, prgudicando os verdadeiros usuarios do servico
ferrovidrio; (b) art. 31, VII, da Le 8987/1995, e 3, Ill, da Le 10.257/2001, advogando,
essenciamente, que "é do Poder Plblico a regponsabilidade de retirar e reassentar as familias,
assm como reparar 0 melo ambiente, pois era deste o dever de fiscalizar e impedir a formagéo

dos loteamentos que ocasionaram os supostos danos ambientais' (fl. 1723-e).

Ja o IPHAN, aponta em seu recurso especia (fls. 3804/3832-€), aponta violagdo aos
seguintes dispostivos (a) art. 1.022 do CPC/2015, aduzindo que, "apesar da interposicdo dos
embargos de declaracéo do IPHAN no evento 146, ndo foram supridas as omissdes suscitadas
quanto ao acolhimento, para fins de prequestionamento, de terceiros embargos de declaracéo que
foram interpostos por RUMO MALHA SUL S.A. (...), hem quanto a0 que restou decidido na
Medida Cautelar 5000845-35.2010.404.7117/RS" (fl. 3.820-¢); (b) arts. 139, 278 e 507 do
CPC/2015, defendendo o n&o conhecimento dos terceiros embargos de declaracéo opostos pela
Rumo Maha Sul, ante a ocorréncia de preclusdo da matéria neles discutidas; (c) arts. 299,
parégrafo Unico, 300, 516, 520 e 932, 11, do CPC/2015, ao argumento de que o pedido de tutela
provisoria incidentad formulado pedo MPF foi indevidamente indeferido, pois a providéncia
requerida ndo pode aguardar o transto em julgado da sentenca; (d) arts. 6°, § 1° 31 da Lel
8.897/1995, 6° VI, da Le 8.078/1990, e 25 da Le 8.987/1995, advogando o pagamento de
indenizacdo pelo dano mora coletivo suportado pelas comunidades dos municipios integrantes da
maha sul da rede ferroviaria, em razéo dos danos sofridos pelo patriménio histérico e cultura da

rede ferroviaria

Houve contrarrazbes peo IPHAN (fls. 3862/3883-€), pdo Minigéio Plblico Federal
(fls. 3932/3964-€), pela Rumo Maha Sul S/A (fls. 3978/3995-€), pela Unido (fls. 3998/4012-€) e



pelo Departamento Naciona de Infra-Estrutura de Transportes (fls. 4025/4035-€).

O recurso da Rumo Maha Sul S/A ndo foi admitido pelos fundamentos. (i) fata de
prequestionamento as matérias tratadas nos arts. 57, 8 1° 58, 1, 8§ 1°e ¢, 65, Il, d, 8 €, Lei
8.666/93 e 6°, § 1° 2°, 3, II, e 31 da Le 8.987/95; (ii) h& fundamento suficiente inatacado no
acorddo recorrido (incidéncia da Simula 283/STF); (iii) ha pretensdo de reexame de matéria
fética (incidéncia da Simula 7/STJ); e (iv) a andise da questdo invocada demanda reapreciacéo
de clausulas contratuais (incidéncia da Simula 5/STJ) — dai o agravo interposto as fls.
4071/4083-e.

O recurso especia interposto pelo |PHAN foi admitido.

O Minigtério Publico Federal, em seu parecer, opina peo conhecimento do agravo
interposto pda Rumo Maha Sul S/A, para conhecer parcialmente do seu recurso especid, e

nessa extensao pelo seu provimento; e pelo Ndo provimento do recurso especial do IPHAN.

As fls. 4329/4334-¢, deferi pedido de tutela provisoria para suspender todos os efeitos
do acdrddo recorrido até o julgamento do agravo em recurso especia da requerente (Rumo
Malha Sul), o que foi reconsiderado as fls. 4384/4385-e para restringir a suspensao téo somente
no que importa a remocdo das ocupagOes anteriores a citacdo da concessionaria ha agao cavil
publica, bem assm no que importa a0 pagamento de indenizacdo por danos ambientais (os

embargos de declaragcdo opostos na sequéncia, pela Rumo Maha Sul S/A, foram rejeitados).

E o rdatdrio.



RECURSO ESPECIAL N°1.845.670 - RS (2019/0322716-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA
FUNDADA NO DESCUMPRIMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSAO
DO SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO E DE ARRENDAMENTO
DE BENS RELACIONADOS A PRESTACAO DO SERVICO. CONDENACAO
DA CONCESSIONARIA MANTIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO, ESPECIALMENTE NO QUE IMPORTA A
OBRIGACAO DE REATIVAR A OPERACAO EM DETERMINADOS
TRECHOS FERROVIARIOS, DE PROMOVER AS MEDIDAS CABIVEIS NO
QUE CONCERNE A REI NTEGRA(;AO DE POSSE DAS FAIXAS DE
DOMINIO E AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS
AMBIENTAIS.

1. Na origem, o Minigtério PUblico Federal gjuizou acéo dvil pablica com compdir a
ALL - Américalatina Logigtica do Brasil S/A (antiga denominagdo de Rumo Maha
Ul S/A) a cumprir os contratos de concessdo do servico de transporte ferrovi&rio e
de arrendamento dos bens relacionados a execugéo do servigo concedido, dém do
pagamento de indenizacOes.

2. O Tribund Regiona Federal manteve a sentenca que julgou parcidmente
procedentes os pedidos formulados contra a concession&ria, que foi condenada a (i)
cumprir as clausulas dos contratos firmados no que se refere a devida manutencéo e
conservagdo dos bens vinculados, (i) restabel ecer a prestacéo dos servigos objeto do
contrato de concessdo da Maha Sul relativamente ao trecho que abrange as
estacOes de Getllio Vargas, Estacdo, Erebango, Capo-eré, Erechim, Gaurama,
Viadutos, Marcdino Ramaes; (iii) promover a reparacdo dos danos ambientais e
pagar indenizacdo por danos causados a0 melo ambiente, em quantia que resta
fixada em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA RUMO MALHA SUL SA.

3. O recurso especid nd redne condicbes de ser conhecido na parte em que
guestiona a imposicao da obrigacdo de reativar o servico em determinados trechos
ferroviarios, ante a apresentacdo de razbes dissociadas da fundamentagdo do
acorddo recorrido, que tratou do tema do cumprimento de clausulas do contrato de
concessao, e ndo do reequilibrio econdmico-financeiro, que deve ser discutido na via
apropriada. Incidéncia das Simulas 284 e 283 do STF. De qualquer forma, ndo é
possivel examinar na presente via se foi ou ndo configurado descumprimento do
contrato de concessdo, pois 0s Gbices das SUmulas 5 e 7 do STJ impedem a andlise
de teses cujo acolhimento exige interpretacdo de cldusula contratua ou nova
incursdo ao acervo fético-probatdrios dos autos.

4. A interpretagdo mais adequada do art. 31, VII, da Le 8.987/1995 ("Art. 31.
Incumbe & concessionéria: (...) VII - zelar pela integridade dos bens vinculados
a prestacdo do servigo, bem como seguré-los adequadamente;”) € a de que,
nesses casos, deve a concessionaria comunicar as autoridades competentes e
promover acdo judicid para obter a reintegracéo de posse da area irregularmente
ocupada — 0 que ndo abrange, evidentemente, 0 reassentamento das familias
invasoras as suas custas. Equivocado o entendimento em sentido diverso adotado
pelo acdrdéo recorrido, 0 recurso especial merece provimento no ponto.

5. Quanto a0 mais, a condenacdo ao pagamento de indenizacdo pelos danos



ambientais se deu em desdobramento do reconhecimento do descumprimento do
dever da concessionaria de zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacéo do
servigo, por isso insubsistentes as alegacOes de que a degradacdo seria decorrente
da omissdo do Poder PUblico.

RECURSO ESPECIAL DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL.

6. Sobre a alegada violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, a argumentagdo do
recorrente foi genérica, sem demonstracdo objetiva de quais exatamente teriam sdo
as omissdes ndo sanadas pela Corte de origem, bem assm a sua relevancia para o
justo dedinde da causa. Nessas circunstancias, o 6bice da Simula 284/STF, aqui
aplicave por andogia, impede o conhecimento do recurso especial.

7. O recurso especid ndo pode ser conhecido quanto as alegacOes de ocorréncia de
preclusdo do prequestionamento dos dispogtivos legais relacionados a determinacdo
a concessionaria de providenciar o reassentamento das familias invasoras, 0 que
evidenciaria o caréter protelatorio dos terceiros embargos de declaracéo opostos pela
Rumo Malha Sul S/A. E que, a despeito da.oposicio de embargos de declaracio pela
orarecorrente, a Corte de origem néo se manifestou de modo suficiente sobre essas
questdes. Incidéncia da Simula 211/STJ, pois ingplicavel o art. 1.025 do CPC/2015
Nno caso concreto.

8. Quanto ao indeferimento do pedido de tutela provisoria incidenta formulado pelo
Ministério Plblico Federal, 0 acdrd@o recorrido nd0 merece reparos, pois, ao
contrario do que supde o recorrente, ndo ha dbice a apresentacéo junto ao 6rgéo
julgador originario de pedido de cumprimento provisorio da sentenca.

9. Por fim, a Corte de origem, soberana no exame de matéria fética, assentou que
ndo esta evidenciado peculiar abalo de natureza ndo patrimonia a coletividade que
decorra diretamente da deterioragéo do patriménio histérico e cultura causado pelo
comportamento da recorrida. Nesses termos, conforme bem observado no parecer
do Minigtério Piblico Federal, o dbice da Simula 7/STJ impede o conhecimento do
recurso especial no ponto.

10. Agravo de Rumo Maha Sul S/A conhecido para conhecer em parte do recurso
especid e, nessa extensdo, dar-lhe parcid provimento para reformar o acordéo
recorrido na parte em que imposta a recorrente a obrigacao de reassentar as familias
invasoras. Recurso especial do IPHAN conhecido em parte para, nessa extenséo,
negar-lhe provimento.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

| - A DISCUSSAO DOSAUTOS

Antes de examinar 0S recursos aqui interpostos, cumpre rememorar 0 que estd em



discussdo nos presentes autos.

Na origem, foi gjuizada agéo divil piblica pelo Ministério Piblico Federal objetivando em
sintese, "a condenacdo da ALL [atudmente denominada como Rumo Maha Sul S/A] ao
cumprimento dos contratos de concessdo de transporte ferroviario da Maha Sul e de
arrendamento dos bens relacionados a0 servigo, especidmente para reativar o transporte
ferrovi&io nos municipios em que foi interrompida a prestacdo de servigos e para reaver o
patriménio esbulhado; a condenacdo da Unido Federal, da ANTT e da RFFSA ou seus
sucessores, DNIT e IPHAN, a promover todas as medidas necessarias para cumprimento na

integra dos contratos referidos’ (fl. 3059-g, relatorio do acordao da apel acao).

O IPHAN ingressou nos autos na quaidade de assistente litisconsorcional do MPF no
curso da demanda.

Na primeira instancia, fol proferida sentenca de extingcdo da agdo, sem resolucdo de
mérito, em relagdo ao pedido de determinacdo a ANTT, RFFSA, DNIT, IPHAN que
promovessem as medidas cabiveis no sentido de proteger o patriménio da Rede Ferroviaria ndo
integrante do contrato de arrendamento (artigo 267, X, do Cadigo de Processo Civil, confusdo
entre autor e réu); e de parcia procedéncia do pedido para condenar a ALL - Améica Latina
Logistica do Brasil S/A a (i) cumprir as clausulas dos contratos firmados no que se refere a
devida manutencéo e conservacao dos bens vinculados, (i) restabel ecer a prestacéo dos servicos
objeto do contrato de concesséo da Maha Sul relativamente ao trecho que abrange as estagcoes
de Gellio Vargas, Estacdo, Erebango, Capo-eré, Erechim, Gaurama, Viadutos, Marceino
Ramos; (jii) promover a reparacdo dos danos ambientais e pagar indenizagdo por danos causados
a0 melo ambiente, em quantia que resta fixada em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser
revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o atigo 13 da Le n°
7.347/85 (conforme se extrai do relatério do acordao da apelacéo, fls. 3059/3060-€).

O TRF da 4% Regido negou provimento as apelacdes interpostas pela ALL Ameérica
Latina Logigica Maha Sul S/A, do MPF, do DNIT, do IPHAN e da Uni&o, nos termos da

ementa reproduzida no relatério acima.

Opostos os segundos aclaratérios opostos pela ALL (os primeiros foram acolhidos em

parte apenas para fins de prequestionamento), as partes foram intimadas para se manifestarem a



respeito de possivel conciliacéo.

ApGs resposta das partes, os autos foram remetidos ao Centro de Resolucéo de
Conflitos (Cguscon), mas, ndo redlizado acordo, 0s autos retornaram ao Tribunal Regiond para o

regular prosseguimento do processo.

Assm, os segundos embargos de declaracéo foram acolhidos em parte para sanar efrro
material (houve transcricdo de excerto de voto que abordava matéria estranha a discutida nos
autos), bem assm para fins de prequestionamento do tema do volume minimo de carga a ser
transportado, nos termos do contrato de concessao; e, por fim, houve esclarecimento sobre a

responsabilidade pelo reassentamento das familias invasoras (fls. 3384/3393-€).

Nos terceiros aclaratérios da concessionaria do servico de ferrovig, a Corte Regiona
indeferiu pedido de tutela provisdria incidentd formulado pdo MPF, consignando que aborda
pleitos ja deferidos pela sentenca e mantidos no julgamento das apelagdes — ressalvando-se, no
mais, a apresentagdo de pedido de cumprimento provisorio da sentencga junto ao juizo originaio,

também incumbido de apreciar requerimentos do género apresentados pelas partes.

No mais, foram acolhidos em parte esses terceiros aclaratorios, exclusvamente para
fins de prequestionamento (fls. 3617/3626-€).

O IPHAN e o MPF também apresentaram embargos de declaracdo; os do primeiro
foram acolhidos em parte apenas para fins de prequestionamento; os do segundo, apenas para a
findidade de esclarecimento e complementacdo do julgamento, sem ateracdo do resultado,
esclarecendo que, mesmo diante dos termos da sentenca, inexiste impedimento para que ocorra o
cumprimento provisdrio das obrigactes impostas pela sentenca, antes do transito em julgado do
feito, devendo o requerimento ser dirigido ao juizo de origem, na forma de cumprimento provisorio

de sentenca, em autos apartados (fl. 3681-€).
Pois bem.

Il - A INSURGENCIA DE RUMO MALHA SUL SA

Em primeiro lugar, é caso de conhecer do agravo, uma vez que foram suficientemente

infirmados os fundamentos da deciséo agravada.



Quanto ao recurso especial, prospera em parte a irresignacao.

Relativamente ao primeiro tema abordado nas razfes recursais, a recorrente

sustenta, essencialmente, que a imposicéo da obrigacdo de cumprir o contrato relativamente a

trechos deficitarios implicard desequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Td fundamento fol rgetado pela Corte de origem nos termos seguintes (fls.

3063/3064-€):

(..)

A sentenca deve ser mantida pelas seguintes razfes.

Primeiro, a paralisacdo integral da prestagdo de servicos de transporte
ferroviario pela empresa ALL - América Latina Logistica em relagdo a linha férrea
Maha Sul, no que abrange as estacOes de Getllio Vargas, Estacdo, Erebango,
Capo-eré, Erechim, Gaurama, Viadutos, Marcelino Ramos, configura
descumprimento do contrato de concesséo porque o contrato estabelecia que a
exploracao desse servigo devesse atender as condicOes de regularidade, de
continuidade e de eficiéncia e isso deixou de ser atendido pela empresa.

O Contrato de Concesséo, firmado em 27/02/1997, prevé o seguinte:

(...)

Assim, a mera pardisacéo da prestacdo desse servico, sem adocdo do
procedimento adequado, caracteriza descumprimento do contrato, que
certamente ndo foi firmado com o intuito de abandonar a linha férrea A
concessao foi firmada justamente para dar continuidade aquele servico, o que ja
ndo estava sendo suficientemente realizado pela RFFSA. Mas o comportamento
da empresa _acabou por consolidar um.descrédito nessa espécie de transporte
naguela regido, de modo que ndo é possivel afirmar se efetivamente ndo houvesse
a demanda esperada dagueles municipios ou se a empresa ndo imprimiu esforcos
suficientes para tornar aquele servigo atrativo.

A empresa tinha conhecimento das condi¢bes daquela linha férrea
(pertencente a RFFSA, que estava sucateada) e da demanda daquela
regido, e, ainda assim, optou por participar da concorréncia e firmar o
contrato de concessdo, de forma que ndo pode agora furtar-se de suas
obrigacfes a pretexto de ndo haver producdo suficiente para aingir as metas de
tréfego por quildmetro e de ja ter gasto bastante com reparacdo da linha férrea.
Essas circunsténcias ndo justificam o abandono daquela linha que lhe fora
concedida, areveliado poder publico concedente e da norma legd que determina
gue 'a desativacdo ou erradicacdo de linha férrea depende de autorizagdo do Poder
Executivo Federa’ (art. 3° do Regulamento de Transportes Ferrovidrios).

Ainda que ndo houvesse demanda, isso ndo justifica o inadimplemento
contratual porque a empresa nao oportunizou essa discussdo de forma
adequada, junto ao poder concedente, apenas deixou de prestar os servicos. E
nao cabe avaliar, no ambito desta acdo, se havia (se ainda ha) ou néo
demanda que faca valer a pena a prestacéo de servigos. Essa questdo deve
ser resolvida em procedimento préprio a nivel de revisdo ou rescisiao
contratual, podendo ser discutida tanto no ambito administrativo quanto no
judicial.



Fato € que o servico de transporte férreo foi abandonado e isso contraria as
normas contratuais a que a empresa estava submetida (destaquei).

Pelo que se extrai, a agdo avil publica teve como causa de pedir o descumprimento do
contrato de concessao de servigo de ferrovia cujas condigdes eram de prévio conhecimento da
ora recorrente; configurado o descumprimento do contrato (pois ndo cumpridas suas disposi¢oes
relativamente a determinados trechos ferroviarios), julgou-se procedente a acdo coletiva, com
imposicdo de diversas obrigaghes a concession&ria, dém do dever de indenizar os danos
ambientais.

Ao recorrer, a concessionaria apresenta argumentacdo na linha de que a obrigagéo de

operar em trechos deficitarios acarretara desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ocorre que ndo se atentou a recarrente que a Corte de origem levou em consideracéo o
fato de que a concessionaria ndo procurou 0 Poder Concedente para apresentar essa mesma
questdo, preferindo smplesmente deixar de operar trechos considerados deficitarios; e, anda, a
recorrente ndo impugnou objetivamente o fundamento acima destacado de que a matéria ora
trazida (reequilibrio econémico-financeiro do contrato) deve ser discutida na via propria, pois, o
que estd em discussdo nos presentes autos, € se houve ou ndo descumprimento do contrato

adminigtrativo (e ndo exatamente o tema do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato).

Assm, sga pela apresentacdo de razdes recursais dissociadas da fundamentagcdo do
acorddo recorrido, sgja pela fata de objetiva impugnacdo a esses fundamentos, 0 recurso
especia ndo pode ser conhecido nessa parte, nos termos das Simulas 284 e 283 do STF, agui
aplicaveis por analogia.

De qualquer forma, ndo é possive examinar na presente via se foi ou ndo configurado
descumprimento do contrato de concessao, pois os ébices das SUmulas 5 e 7 do STJ impedem a
andlise de teses cujo acolhimento exige interpretacdo de cldusula contratual ou nova incursdo ao

acervo fatico-probatorios dos autos.

Na segunda parte do recurso especial, a recorrente defende a responsabilidade do
Poder Plblico pelo reassentamento das familias invasoras e pela reparacdo dos danos

ambientais.



Quanto a primeira questdo, com razao a recorrente.

A Corte de origem consgnou gque a empresa hdo cumpriu sua obrigacdo de zelar peo
patrimoénio pertencente a linha férrea (especiamente no que se refere a faixa de dominio, que foi
invadida), nos termos seguintes:

(...)

Terceiro, a empresa descumpriu sua obrigacdo de zelar pelo patriménio
pertencente a linha férrea, sgja no que tange aos bens fisicos (trilhos e objetos das
estacfes), sgja ho que tange a faixa de dominio, que restou ocupada por
invasores. Sobre essa obrigacdo, prevéem os contratos de prestacdo de servigos e
de arrendamento:

Contrato de Prestacdo de Servicos.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES - DAS
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

(...)

V) Adotar as medidas necessarias e agOes adequadas par evitar ou
corrigir danos a0 meio ambiente causados pelo empreendimento,
observada a legidacéo aplicavel e as recomendacdes da CONCEDENTE
especificas par 0 setor de transporte ferroviario;

(...)

XIV) Zdar pda integridade dos bens vinculados & CONCESSAO,
conforme normas técnicas especificas, mantendo-os em perfeitas
condicdes de funcionamento e conservacao, até a sua transferéncia para
a CONCEDENTE ou anova CONCESSIONARIA.

(...)
Contrato de arrendamento firmado entre a ALL e a RFFSA (petica095):

CLAUSULA QUARTA (...)

1) manter as condi¢Bes de seguranca operaciona e responsabilizar-se
pela conservacdo e manutencdo adequadas dos bens objeto deste
contrato, de acordo com as normas técnicas especificas e 0s manuais e
instrugdes fornecidos pelos fabricantes;

(-..)

X) promover as medidas necessarias, inclusive judiciais, a protecéo dos
bens arrendados contra ameaga ou ato de turbac&o ou esbulho que vier a
sofrer, dando conhecimento a RFFSA;

E evidente o dever da concessiondria de zelar pelos bens arrendados,
inclusive tomando as providéncias cabiveis no sentido de impedir eventua
ocupacdo da faixa de dominio da linha férrea, seja mediante vigilancia, seja
mediante comunicacéo as autoridade oficiais.

As provas dos autos indicam que houve invasdes de inlmeras familias, que
ja estdo sendo retiradas do loca (conforme comunicagdo feita, nesta insténcia,
nos autos da acdo cautelar n° 5000845-35.2010.404.7117). Foi redizada inspecéo
judicia que constatou a existéncia de construcdes a uma distancia inferior a 2
metros da linha férrea, mais de uma moradia em cima dos trilhos, conforme



termo de vistoria e fotos dos eventos outros 129 e outros 131.

N&o ha provas nos autos quanto a data das ocupacfes, mas a inspegao
judiciad permitiu verificar que naguela data (09/06/2007) ainda haviam residéncias
no loca e ndo ha qualquer indicios, nem a proépria ALL traz argumentos
suficientes no sentido de que tenha adotado medidas para evitar que essas
ocupagdes acontecessem ou se per petuassem.

Além disso, ndo prosperam as alegacfes da empresa no sentido de que (a)
néo teria condi¢Bes de cumprir esta determinacdo, de retirada dos invasores e de
demolicdo dos imdveis, uma vez que essas medidas ja estdo sendo tomadas
(parece estar em vias da quarta etapa de cumprimento); (b) o poder publico é
responsavel pelas ocupacdes porque eventual desidia do poder publico local (que
pudesse ter autorizado, através de concessiondrias, o fornecimento de &gua, luz e
agua a essas residéncias) ndo afasta a responsabilidade da concessionaria, que
tinha obrigacOes perante o poder publico federal.

Reafirmado o reconhecimento do descumprimento do dever de zelar pela integridade
dos bens vinculados a prestagéo do servigo, o TRF da 42 Regi&o, ao julgar 0s segundos embargos
de declaracdo opostos pela concessionaria do servico de ferrovia, esclareceu que a ela compete

reassentar as familias que ocupam irregularmente a faixa de dominio da ferravia.

Para tanto, valeu-se da fundamentacdo constante da sentenca, cujos trechos

encontram-se reproduzidos as fls. 3390/3393-e:
(..)

3- Quanto a obscuridade sobre o dever de reassentar as familias

A parte embargante pede que segja esclarecido que o julgado ndo fixou
obrigacdo de reassentar as familias e que o fornecimento de novas moradias
compete a0 municipio.

A sentenca fixou obrigacdo da ALL de reassentar as familias, como se vé
dos seguintes trechos da sentenca:

7 Daretirada e reassentamento das familias invasor as

A prova dos autos evidencia que as invasdes ocorreram em face da ndo
observancia da continuidade do contrato de concesséo, uma vez que a
ALL deixou de prestar o servigo por entender ndo estar a demanda do
trecho adegquada ao custo de sua manutencéo.

O argumento de necessidade de demanda minima ja foi devidamente
refutado no tépico atinente ao contrato de concesséo.

O depoimento pessoal de Adilson Lima de Andrade, representante lega
da empresa ré, trouxe 0s seguintes esclarecimentos:

(...)

Assim, tem-se que o transporte de cargas foi desativado pela ALL por
entender ndo haver demanda suficiente. Tal conduta estd em desacordo
com o pactuado, uma vez que a ALL tem o compromisso de atingir
niveis minimos de producdo anual, devendo prover os investimentos
necessarios ao atingimento das metas (clausula quinta do contrato de
concessédo - Anexo I11).

Efetuada a inspegdo judicid afim de apurar as condigdes de retomada da
prestacdo dos servicos pela concessiondria, apurou-se que efetivamente



existem trechos com invasfes das areas de dominio.

Em aguns dos trechos as construgdes estdo préximas aos trilhos
(Erechim - fotos das fls. 748-758, 760, 762-770, 781, 789-793), em
outros, existem casas exatamente sobre os trilhos (Erechim - fls.
776-779).

Também no municipio de Gaurama ha construgdes nas areas de
dominio préximas aos trilhos (fls. 797, 799-80l, 870-872, 874,
876-878), em Viadutos (fl. 803), e em Estacdo (fls. 844-847).

Vde mencionar a seguinte obrigacdo da arrendataria, conforme o
contrato de arrendamento (fl. 635):

(...)

X) promover as medidas necessarias, inclusive judiciais, & protecéo dos
bens arrendados contra ameaga ou ato de turbacdo ou esbulho que vier a
sofrer, dando conhecimento a RFFSA;

Com isso, tem-se que devera a concessionéria ALL tomar as medidas
cabiveis para retomada das areas, considerando os contratos firmados e
0 dever de observancia da contratagéo.

Quanto ao reassentamento, tem-se que deveréa ser definido nas
proprias acdes para retomada das areas, em face de cada caso
concreto.

Para tanto, resta fixado o prazo de 06 (seis) meses para que sga
demonstrado nos autos o inicio da tomada das medidas cabiveis para a
retirada das familias invasoras das &reas em que houver invasdo.

Apbs o referido prazo, deverd a parte ré dar andamento as acdes e
procedimentos, sendo que no prazo de 02 (dois) anos devera
comprovar nos autos a efetiva retomada da prestacdo dos servigos
objeto da contratacdo.

(-..)

Do prazo para cumprimento

(...)

Por outro lado, ser& necessario o reassentamento das familias residentes
em propriedades da malha ferroviaria. A adogdo de prazo ndo razoavel a
concretizagcdo das medidas necessarias ao restabelecimento dos servicos
ferroviérios podera violar o dispositivo constitucional do direito social a
moradia previsto no art. 6° da Constituigao Federal.

Desses trechos da sentenca, percebe-se que foi fixada a obrigagcdo da ALL
realocar as familias.

Além disso, no dispositivo constou 0 comando de a) cumprir as clausulas
dos contratos firmados no que se refere a devida manutengdo e conservagdo dos
bens vinculados. Mas constou também o seguinte trecho, deixando claro que
houve determinacdo a ALL que providenciasse o reassentamento das familias:

Também devera ser comprovado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a partir do trénsito em julgado da presente sentenca, o inicio da tomada
de medidas cabiveis para a retirada e reassentamento das familias
invasoras das areas em que houve invasdo, a fim de propiciar o
restabel ecimento dos servicos ferroviérios.

Ressalto que a prépria ALL dedicou em sua apelagdo (evento 6 - apelacéo
220) um topico especifico denominado "Do reassentamento das familias



invasoras', defendendo di as dificuldades que teria para cumprir esta obrigacéo.

Por ocasido do julgamento das apelacbes, restaram mantidas todas as
determinacdes feitas pelo juizo de origem em razdo de estar caracterizada a
responsabilidade da ALL relativamente a ocupagdo indevida da faixa de dominio
da linha férrea e do dever de regularizar toda a &rea, promovendo a retirada das
familias e a realocagdo destas.

(...)
Dessa forma, estou dando parcia provimento aos embargos de declaragéo
para esclarecer que h& obrigacdo fixada na sentenca e mantida no julgamento das
apelactes determinando a ALL a adogdo das medidas necessérias para retirada das
familias que ocupam indevidamente a area publica da ferrovia e para
reassentamento das familias (destaques existentes no original).

Mostra-se equivocada essa conclusdo do acérddo recorrido, pois, na redidade, os
trechos da sentenca di invocados revelam que a concessionéria foi condenada a cumprir, dentre
outras disposicies, clausula do contrato de arrendamento que dispde sobre o dever da
arendaté&ria de "promover medidas necessarias, incudve judicias' voltadas a repetir
turbacdo/esbulho, tanto € assim que di foi consignado que "devera a concessionaria ALL tomar
as medidas cabivels para retomada das areas, considerando os contratos firmados e o dever de

observancia da contratacdo”; e, "Quanto ao reassentamento, tem-se que deverd ser

definido nas proprias acoes para retomada das areas, em face de cada caso concreto”

(reproducdo da sentenca a fl. 3391-e, acorddo dos segundos embargos de declaracéo).

Em suma, 0 que foi determinado na sentenga é que a concessionaria devera promover
as agdes cabivels para reverter as invasoes nas faixas de dominio, na forma de comunicacdo as
autoridades competentes e de promocgéo de acdo de reintegracdo de posse — sendo essas as
medidas que deverdo ser comprovadas "no prazo de 06 (seis) meses' (fl. 3391-¢, trecho acima

reproduzido).

Reforca essa conclusdo o trecho da sentenca de que o reassentamento devera ser
definido "nas préprias acOes para retomada das areas, em face de cada caso concreto” (fl.

3391-¢, trecho acima reproduzido).

Nesses termos, equivocou-se a Corte de origem ao concluir que a sentenca havia

imposto a concessionéria a obrigacdo de reassentamento das familias.

Em suma, a interpretacdo mais adequada do art. 31, VII, da Le 8.987/1995 ("Art. 31.

Incumbe a concessionaria: (...) VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a



prestacdo do servico, bem como segura-los adequadamente;”), que trata da matéria em
questdo, € a de que, nesses casos, deve a concessionaria comunicar as autoridades competentes
e promover acdo judicid para obter a reintegracéo de posse da area irregularmente ocupada — 0

que ndo abrange, evidentemente, o reassentamento das familias invasoras as suas custas.

Conforme demonstrado, a sentenca remeteu a definicdo do reassentamento as proprias

acoes possessorias.

Observo, ainda, que o parecer do Ministério Publico Federal, da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica Denise Vinci Tulio, é pelo provimento do recurso

especial nessa parte, mas por fundamentacéo diversa.

Registro, ademais, que nos embargos de declaracdo opostos pela
concessionaria as fls. 4389/4393-e, contra decisdo em que redefinidos os termos do
efeito suspensivo por ela requerido, € invocada decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADPF 828, em que o Ministro Roberto Barroso determinou a suspensao pelo prazo
de seis meses de medidas administrativas ou judicials que resultem em despejos,

desocupacoes etc.

Ocorre que, mesmo na hipotese de prorrogacdo dessa decisdo do STF, o que
esta sendo decidido no presente recurso especial ndo implicara imediata remocado das
familias que ocupam as faixas de dominio, pois ainda devera a concessionaria promover
acdo de reintegracdo de posse, ocasido em que 0O juizo processante devera levar em

conta se ainda per manece produzindo efeitos a decisdo do Ministro Roberto Barroso.

A segunda questdo abordada nessa parte das razbes recursais diz respeito a

condenacdo da recorrente ao pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais.

Sobre o tema, a Corte de origem assm se manifestou (fls. 3066/3067-€):

(...)
Configurada a responsabilidade da empresa pelas ocupagdes, deve ea ser

responsabilizada pelos danos ambientais decorrentes. Nesse ponto, mantenho a
sentenca, cujos fundamentos adoto como razéo de decidir, transcrevendo os
seguintes trechos:

(...)

Acrescento que deve ser mantida a condenacdo a0 pagamento de
indenizacdo por danos ambientais no valor de R$ 500.000,00 porque

(a) ha elementos, no caso concreto, que justificam sgja fixada indenizagéo




para compensar 0s danos ambientais causados pelas ocupacfes irregulares na
area ja que, pelo que consta dos autos, trata-se de degradacdo que se perpetuou
ao longo dos anos e que ocasionou inclusive poluicdo de um cérrego (de dificil
reverséo).

(b) parece razoavel e proporciona o valor fixado considerando que ndo ha
par@metro objetivo que determine a quantificagdo desses danos, que ndo foram
ocasionados diretamente pela empresa, mas devido a sua omissao.

Pelo que se V&, a condenacdo ao pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais se
deu em desdobramento do reconhecimento do descumprimento do dever da concessionéria de

zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, por isso insubsistentes as
alegacdes de que a degradacdo seria decorrente da omissao do Poder Publico.

Ora, a degradag@o ambienta € resultado direto da omisséo da concessonéria, que
deixou de comunicar as ocupacOes irregulares as autoridades competentes e de promover agdo

de reintegragéo de posse.
Assm, o acdrdéo recorrido ndo merece reparos quanto ao ponto.

11 - O RECURSO ESPECIAL DO IPHAN

O recurso especia deve ser conhecido em parte para, nessa extensao, ser desprovido.

De inicio, néo se conhece da aegada violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, pois, nessa

parte, 0 recorrente desenvolveu sua argumentacao de modo genérico.

Vegase
(...)

Verificase que o acorddo do evento 152 assim pronunciou-se em relacdo
aos embargos de declaracéo que foram opostos pelo IPHAN no evento 146:

“Sobre o0os embargos declaratorios do [IPHAN (evento 146),
considerando que o julgamento anterior por esta Corte, do evento 108,
deu parcia provimento a embargos declaratérios para corrigir erro
material e para prestar esclarecimentos, ndo verifico quaquer
irregularidade no acordé@o agora embargado (evento 132), o qual apenas
deu por prequestionados os dispositivos invocados pela parte contréria.
Assim, inexistem as omissdes apontadas pela embargante, ndo havendo
razéo para dterar o julgado da forma como pretendido. Contudo, com a
findlidade especifica de possibilitar o acesso do IPHAN as instancias
superiores, explicito que o acorddo embargado, ao equacionar a lide
como o fez, ndo violou nem negou vigéncia aos dispositivos legais
mencionados nos embargos, os quais dou por prequestionados.”



Considera-se que o0 v. acorddo do evento 132 contrariou o disposto no art.
1022 do CPC, pois, apesar da interposicdo dos embargos de declaragdo pelo
IPHAN no evento 146, nada foi dito em relaco aos seguintes pontos suscitados
pelo IPHAN:

(-..)
- guanto ao entendimento de que o prequestionamento dos
dispositivos legais suscitados em terceir os embar gos de declaracéo
deveria ter sido requerido pela parte em apelacdo e por ocasiao dos
primeiros embargos de declaracdo que foram opostos, consoante
disposto nos arts. 278 e 507 do CPC.

(...)
- quanto ao que restou julgado na Medida Cautelar Inominada
5000845- 35.2010.404.7117/RS;

(...)

Assim, evidente a violagcdo ao art. 1022 do CPC, pois, apesar da
interposicdo dos embargos de declaracao do IPHAN no evento 146, ndo foram
supridas as+ omissbes suscitadas quanto a0 acolhimento, para fins de
prequestionamento, de terceiros embargos de declaracdo que foram interpostos
por RUMO MALHA SUL SA., atua denominagio de ALL — AMERICA LATINA
LOGISTICA MALHA SUL S.A, nem quanto ao que restou decidido na Medida
Cautelar 5000845-35.2010.404.7117/RS;

Como se vé, sobre os dois temas acima destacados, o recorrente limitou-se a afirmar
que, apesar da 0posi¢ao de embargos de declaracéo, a Corte Regiond ndo se manifestou sobre 0
prequestionamento de determinados dispositivos legais (os, dias, sequer foram discriminados) e

sobre 0 que restou decidido em sede de medida cautelar inominada.

Com essa argumentacéo genérica, deixou o recorrente de indicar no que exatamente

teria consstido tais omissdes e qua a sua relevancia para o correto desate da causa.

Nesses termos, 0 Obice da Simula 284/STF, aqui aplicavel por andogia, impede o
conhecimento do recurso especia no ponto.

O tema seguinte abordado no recur so especial do IPHAN ndo pode ser conhecido,
pois, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, a Corte Regiona ndo se manifestou
sobre a ocorréncia de preclusdo dos dispostivos legais relacionados a determinacéo para a
concessionaria providenciar o reassentamento das familias invasoras, 0 que evidenciaria o carater
protelatério dos terceiros embargos de declaracéo opostos pela Rumo Maha Sul S/A, ensgjador
damultado § 2°do art. 1.026 do CPC/2015.

Nessas circunstancias, o 6bice da Simula 211/STJ impede o conhecimento do recurso



especial no ponto.

A propdsito, "a admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violacéo ao art. 1.022 do
CPC/15, para que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio
inquinado ao acérddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a supresséo de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (REsp 1.639.314/MG, Rd. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 10/04/2017).

A despeito de a parte ter gpontado violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, a deficiénciana

fundamentacdo recursal impediu o conhecimento da matéria.

Nessa linha de consideracéo, em circunstancias andogeas.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. (..) ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. INFRINGENCIA AOS ARTS. 7°, 85, 8§ 29, 4° E 8°, E 139, |, DO
CPC/2015. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 211 DO
STJ. (...) AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(o)

I11. Quanto a alegacdo de negativa de prestagdo jurisdiciond, verifica-se que,
apesar de apontar como violados os arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, a parte
agravante ndo evidencia qualquer vicio, no acérdao. recorrido, deixando de
demonstrar no-gue consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por
andogia, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribuna Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo
ndo permitir a exata compreensao da controvérsid'). Nesse sentido: STJ, Agint
no AREsp 1.229.647/MG, Re. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 15/06/2018; Agint no AREsp 1.173.123/MA, Re. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 29/06/2018.

IV. Por simples cotgjo das razbes recursais e dos fundamentos do acérdao
recorrido, percebe-se que a tese recursal vinculada aos arts. 7°, 85, 88 2°, 4° e 8°,
e 139, I, do CPC/2015, ndo foi apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo o 6bice da
Simula 211/STJ.

V. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justi¢a, "a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que
Nno mesmo recurso sgja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordao,
gue uma vez constatado, poderd dar ensgo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de le" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rd. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017). Hip6tese em julgamento na qua a
parte recorrente em que pese ter indicado, nas razbes do apelo nobre,
contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015, ndo demonstrou no que consistiu a
alegada ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por anaogia, a incidéncia da
Slmula 284 do Supremo Tribunal Federal.



(...)

VII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1790501/SP, Red. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2021, DJe 19/03/2021)

O terceiro tema tratado no recurso especia diz respeito ao indeferimento da tutela
provisdria incidental requerida pelo MPF junto a0 TRF da 42 Regido (fls. 3438/3447-€), apos 0

julgamento dos segundos embargos de declaracéo opostos pela concessionéria.

No ponto, defende o recorrente que, ao contrério do que decidido pela Corte Regiona
as fls. 3618-e e seguintes, o pedido deveria ter Sdo examinado na segunda insténcia, pois, como a
sentenca condicionou a producdo de seus efeitos somente apos 0 seu transito em julgado, ndo é

cabivel cumprimento provisorio de sentenga (fl. 3829-€).
Sem raz&o o recorrente.

Sobre a questéo, ao julgar os embargos de declaracdo opostos pelo Minigtério Piblico
Federd, a Corte Regiona assm se manifestou (fls. 3680/3681-€):
(..)

Diante do aegado peo MPF nos novos embargos declaratérios opostos
(evento 145), esclarego que o fato de a sentenca ter fixado prazos para
cumprimento das obrigagdes a contar do transito em julgado, ndo impede o
cumprimento provisdrio da sentenca desde jA Ta questdo ndo diz respeito ao
mérito da lide, mas apenas a forma de cumprimento das obrigacdes e, dessa
forma, entendo que o cumprimento provisorio ndo implicaria em violagdo ao
disposto no titulo executivo judicid. (...)

(...)

Assim, visando a efetividade do comando sentencial, bem como ndo
havendo efeito suspensivo a eventuais recursos pendentes de julgamento, entendo
ndo haver impedimento para que ocorra 0 cumprimento provisorio das obrigactes
impostas pela sentenca, antes do transito em julgado do feito, mesmo diante da
forma como fixados 0s prazos em sentenca.

Portanto, reitero que as medidas requeridas devem ser dirigidas ao juizo de
origem, na forma de cumprimento provisorio de sentenga, em autos apartados.

(...)

N&o merece reparos o acorddo recorrido pelos fundamentos nele demonstrados, os

quais adoto como razdes para decidir a presente questao.

De quaquer forma, ndo esta evidenciado dbice a apresentacdo de pedido de
cumprimento provisorio da sentenca, cujo dispositivo encontra-se reproduzido no inicio das razbes

recursais (e no acorddo da apelacdo), in verbis:



(...) Il — DISPOSITIVO - Ante 0 exposto, rejeito as preliminares suscitadas,
extingo o feito sem resolucdo de méito em relacdo ao pedido de determinar a
ANTT, RFFSA, DNIT, IPHAN, promoverem as medidas cabiveis no sentido de
proteger o patrimbnio da Rede Ferroviaria ndo integrante do contrato de
arrendamento, fulcro no artigo 267, X, do Cddigo de Processo Civil e julgo
parcialmente procedente o pedido para condenar a ALL - AMERICA LATINA
LOGISTICA DO BRASIL SA a a) cumprir as clausulas dos contratos firmados
no que se refere a devida manutencéo e conservagdo dos bens vinculados; b)
restabelecer a prestacdo dos servicos objeto do contrato de concessdo da Maha
Sul relativamente ao trecho que abrange as estacfes de Getllio Vargas, Estacéo,
Erebango, Capo-eré, Erechim, Gaurama, Viadutos, Marcelino Ramos. c)
promover a reparagdo dos danos ambientais e pagar indenizagdo por danos
causados a0 meio ambiente, em quantia que resta fixada em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos de que trata 0 artigo 13 da Lei n° 7.347/85. Devera a ré demonstrar nos
autos o efetivo cumprimento das clausulas dos contratos firmados no que se
refere a devida manutencéo e conservagdo dos bens vinculados, em 180 (cento e
oitenta) dias a partir do transito em julgado da presente sentenca. Também
devera ser comprovado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir do
trénsito em julgado da presente sentenca, o inicio da tomada de medidas
cabiveis para a retirada e reassentamento das familias invasor as das ar eas
em gue houve invasao, a fim de propiciar o restabelecimento dos servicos
ferroviarios. Apés o referido prazo, deverd a parte ré dar andamento as
acbes e procedimentos, sendo que no prazo de 02 (dois) anos devera
comprovar nos autos a efetiva retomada da prestacdo dos servicos objeto da
contratacdo. Incidird multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a partir
do 181° (centésimo octogésimo. primeiro dia), contado do trénsito em
julgado da presente sentenca, na hipétese de ndo restar comprovada a
manutencdo e_conservacdo dos bens vinculados aos contratos firmados.
I gualmente incidira multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a partir do
181° (centésimo octogésimo primeiro dia), contado do tréansito em julgado
da presente sentenca, em caso de ndo cumprimento das medidas iniciais a
retirada das familias invasoras. Decorrido o prazo de 02 (dois) anos, a
partir do transito em julgado da presente sentenca, incidir4 multa diéria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) a partir do 721° (setingentésimo vigésimo
primeiro) dia em caso de ndo ser comprovada nos autos a retomada da
prestacdo dos servicos objeto da concessdo. (...) (fls. 3808/3809-¢,
destaquei)".

Como se V& 0 que a sentenca estabeleceu foi 0 prazo maximo para que as

providéncias determinadas pelo juizo comecem a ser cumpridas, sob pena de incidéncia de

astreintes, o que logicamente ndo impede cumprimento provisorio da sentenca.

Por fim, quanto ao pedido de indenizagdo por danos morais coletivos relacionados

a deterioracdo do patriménio histérico e culturd, a Corte Regiond manifestou-se pela

desnecessidade de sua fixagao nos termos seguintes:

(..)



Ainda que a omissdo da Ameérica Latina Logistica tenha ocasionado deterioracéo
de parte do patriménio da linha ferroviaria Mdha Sul, ndo ha qualquer
peculiaridade que pudesse ter gerado um dano moral coletivo que ensejasse
pagamento de indenizacdo porque ndo ha indicios de que o0 seu
comportamento (ou a prépria interrupcdo do transporte férreo) tivesse
provocado qualquer espécie de abalo de natureza ndo patrimonial a
coletividade como um todo.

O julgador de origem ainda considerou que 'apesar das invasdes, tem-se que a
restauracdo das estruturas e bens objeto das contratagbes a ser procedida pela
ALL (conforme adiante serd apreciado) ira retomar a Situagdo anterior, ndo
remanescendo dano moral coletivo a ser indenizado'.

Entendo que n&o merece reparos a sentenca (fl. 3067-¢, destaquei).

Nos termos acima, em que a Corte de origem, soberana no exame de matéria fética,
assentou que ndo esta evidenciado abalo de natureza ndo patrimonia a coletividade que decorra
diretamente da deterioracdo do patrimonio histérico e culturad causado pelo comportamento da

recorrida, nd ha como conhecer do recurso especia no ponto.

Isso porque a substituicio desse juizo de natureza fatica requer providéncia vedada na
presente via, nos termos da Simula 7/STJ (tal como bem observado no parecer do Minigtério
PUblico Federd juntado aos autos).

Na mesmalinha de consideracdo, citam-se julgedos desta Corte em casos andogos.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
MORAIS COLETIVOS. SUMULA N. 7/STJ.

| - Na origem, trata-se de agcdo objetivando a execucdo das obras constantes no
projeto de recuperacdo de imoveis inseridos em Area de Protegdo do Ambiente
Cultura (APAC), bem. como indenizacdo pelos danos morais coletivos
ocasionados.

Il - O Tribuna de Justica Estadual deu parcia provimento as apelactes
interpostas, aterando em parte a sentenca gque julgou procedente apenas o pedido
cominatorio.

Il - Com relacéo airresignacéo do recorrente - alegacdo de violagdo dos arts. 14,
8§ 1°, da Le n. 6.938/81; e art. 1° 1V, da Le n. 7.347/85, verifica-se que o
Tribunal a quo assentou-se no acervo probatério dos autos para entender pela
inexisténcia de dano moral in casu.

IV - Desse modo, para se concluir de modo diverso do acérdao vergastado, seria
necessario 0 revolvimento do acervo fético-probatério delineado nos autos,
procedimento esse vedado no &mbito do recurso especial, por 6bice da Simula n.
7/STJ.

V - O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando, portanto, a
demonstracao de prejuizos concretos, mas somente se configura se houver
grave ofensa a moralidade publica, causando lesdo a valores fundamentais
da sociedade e transbordando da justica e da tolerabilidade.

VI - Nesse panorama, ainda que se valha do conceito de que o dano moral
coletivo se daria in re ipsa, in casu, ndo se pode afastar a incidéncia da



Stmulan. 7/STJ.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1510488/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/09/2020, DJe 21/09/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO
CIVIL PUBLICA. RETIRADA DE TRILHOS DE LINHA FERREA.
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INEXISTENCIA. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INVIABILIDADE DE REEXAME DO QUADRO FATICO-PROBATORIO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INCAPAZES DE ENSEJAR
A REVALORACAO DA PROVA DOS AUTOS. AGRAVO INTERNO DO
PRESENTANTE MINISTERIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas aé 17 de marco de 2016) devem ser exigidos o0s requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica (Enunciado Administrativo 2) 2.
Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Publica com o objetivo de condenar a Ré a
reparar 0 dano ambiental causado & paisagem cultural e histérica do MUNICIPIO
DE SANTA TEREZA/RS, em decorréncia da retirada de trilhos de linha férrea
situada na municipalidade. Pretendeu-se, tambhém, a condenagéo ao pagamento de
indenizacéo pelo dano moral coletivo.

3. O Tribunal de origem, ao afastar a condenacdo por danos morais
coletivos, consignou que a retirada indevida dos trilhos ndo acarretou abalo
ao patrimoénio moral da coletividade. Assim, a alteracdo dessa conclusio, a
fim de responsabilizar a parte agravada pelos suscitados danos morais,
demandaria, necessariamente, a incursdo no acervo fatico-probatério da
causa, 0 que encontra ébice na Simula 7 do STJ.

4. Agravo Interno do Presentante Ministeria a que se nega provimento.

(Agint-no REsp 1335508/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/04/2019, DJe 10/04/2019)

IV -DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, conhego do agravo de Rumo Maha Sul S/A para conhecer em parte do
recurso especia e, nessa extensdo, dar-lhe parcid provimento apenas para afastar em relagdo a
recorrente a obrigacdo de reassentar as familias que ocuparam a faixa de dominio da ferrovia,
nos termos da fundamentacdo; e, no mas, conheco em parte do recurso especial do IPHAN

para, nessa extensao, negar-lhe provimento.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo de Rumo Maha Sul S/A para conhecer
em parte do recurso especia e, nessa parte, dar-lhe parcia provimento; conheceu em parte do
recurso de Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Naciona e, nessa parte, negou-lhe



provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



