TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0025550-
60.2021.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO
R10 DE JANEIRO

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. Art. 4° e p. Unico da Lei Municipal n°
6.624/2019, o qual determinou a suspensdo da
eficacia do disposto no inciso I, do art. 16, do
Decreto n® 37.154/2013, suprimindo do Codigo
Disciplinar do Servico de Transporte Publico
Urbano Local a possibilidade do controle e sancao
pelo Poder Concedente em face dos
permissionarios que irregularmente trafeguem por
itinerarios diversos das linhas do STPL, no
Municipio do Rio de Janeiro. Dispositivo legal
impugnado que, ao permitir que 0 permissionario
possa alterar o itinerario das linhas para a qual
concorreu no certame, prestando servigo diverso
do pactuado, acaba por violar o0s principios
licitatorios da isonomia, da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, desnaturando o préprio objeto
licitado, além de contribuir para a desordem da
gestdo do sistema de transporte e de mobilidade
urbana. Nesse diapasdo, ndo ha como olvidar ter a
lei municipal ora questionada se imiscuido
indevidamente nas estipulagbes contratuais
estabelecidas entre o Poder concedente e o0s
permissionarios do servi¢o publico de transporte
em tela, ao impedir a fiscalizacdo do Poder
Concedente sobre o cumprimento dos termos da
licitacdo, de modo a consubstanciar vicio material
insanavel, ante a vulneracdo ao disposto nos arts.
70, caput e 77, caput e XXV, da CERJ, que
praticamente reproduzem as regras do 37, XXI, e
175 da CRFB. Acéo Direta de
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Inconstitucionalidade acolhida para declarar a
inconstitucionalidade art. 4° e seu p. Unico, da Lei
n° 6.624/2019 do Municipio do Rio de Janeiro, com
efeitos ex tunc. VVoto vencido.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0025550-60.2021.8.19.0000, em que €
representante 0 EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO e representado a CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO, acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria, em julgar procedente o
pedido, nos termos do voto do Relator, vencido o Desembargador Nagib
Slaibi Filho, que votava pela improcedéncia do pedido, nos termos do seu
voto.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2022.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA






TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0025550-
60.2021.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO
R10 DE JANEIRO

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR

RELATORIO E VOTO.

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de suspensdo cautelar, proposta pelo EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO em face da
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, pugnando pela
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4° e seu p. Unico, da Lei
Municipal n® 6.624, de 24/07/2019, o qual determinou a suspensdo da
eficacia do disposto no inciso I, do art. 16, do Decreto n® 37.154/2013,
suprimindo do Cddigo Disciplinar do Servico de Transporte Puablico
Urbano Local a possibilidade do controle e sancdo pelo Poder Concedente
em face dos permissionarios que irregularmente trafeguem por itinerarios
diversos das linhas do STPL, no Municipio do Rio de Janeiro.

Aduz o representante (fls. 2/10), em apertada sintese,
representar o Servico de Transporte Publico Urbano Local — STPL
modalidade de servico municipal de transporte coletivo puablico de
passageiros de menor capacidade e maior capilaridade, operando com
veiculos de menor lotacdo (ordinariamente conhecidos como “vans ™), que
alimentam as linhas dos transportes de media e alta capacidade, em
especial, as linhas convencionais de 6nibus e de bus rapid transit — BRT.

Argumenta ser importante respeitar os itinerarios previamente
estabelecidos para o STPL, os quais funcionam localmente nas diversas
Areas de Planejamento, propiciando maior acessibilidade e mobilidade as
regides da cidade néo atendidas pelo sistema convencional de transportes.

Destaca ter o STPL surgido como um elemento de
regularizacdo do chamado transporte alternativo, atuando, assim, como
instrumento de regulacdo, tendo o Poder Concedente definido as
linhas/itinerarios de cada area de planejamento, através da realizacdo de






procedimentos licitatorios para a escolha de permissionarios (pessoas
fisicas), com a consequente celebracédo de contratos de permissdo, na forma
do artigo 40 da Lei n°® 8.987/95.

Ressalta ter sido aprovado o Cddigo Disciplinar, na forma do
Decreto Municipal n°® 37.154/2013, fixando as obrigacdes administrativas
dos permissiondrios, além das respectivas sancGes pelas eventuais
transgressoes, dentre elas o inciso I, do art. 16, com a redacdo dada pelo
Decreto Municipal n® 41.113/2015, para o caso do permissionario alterar o
itinerario aprovado de uma linha, praticando, de fato, transporte irregular
de passageiros.

Assevera terem sido os itinerarios das linhas do STPL
previamente definidos pelo Poder Concedente e licitados, em respeito ao
contrato de permissdo e em observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, tendo o dispositivo impugnado, qual seja, o art.
4° e seu p. unico, da Lei Municipal n°® 6.624/2019 previsto a suspensdo da
eficacia da referida norma, suprimindo a possibilidade de controle e san¢éo
pelo Poder Concedente em face dos permissionarios que,
irregularmente, trafegam por itinerarios diversos das linhas do STPL, em
desrespeito as  permissbes licitadas e ao ordenamento publico de
transportes na Cidade do Rio de Janeiro.

Pontua ter o art. 4° e seu p. unico, da Lei Municipal n°
6.624/2019 também determinado que a suspensdo do poder-dever de
fiscalizacdo permaneca até que o Poder Executivo promova a alteracdo dos
novos itinerarios para as linhas do STPL, ou seja, pressupondo que em
desrespeito ao principio licitatério se promova necessariamente a alteracdo
do ndcleo essencial dos objetos licitados (itinerario da linha).

Sustenta ter o dispositivo impugnado admitido que o0s
permissionarios do STPL descumpram os itinerarios definidos pelo Poder
Concedente e previamente estabelecidos quando da realizacdo dos
procedimentos licitatorios e da celebracdo dos respectivos contratos de
permissdo, em violacdo aos principios da licitacdo, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da isonomia e da impessoalidade, descumprindo
com o artigo 70, caput, e o artigo 77, caput e inciso XXV, da CERJ, e
os artigos 37, XXl e 175 da CF/88.

Acrescenta ter a isencdo concedida aos permissionarios —
alteracdo de itinerario sem autorizacdo do Poder Concedente-, também
ofendido o planejamento e o ordenamento dos modais de transporte e a
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mobilidade urbana (art. 18, I, da Lei n°® 12.587/12), e sujeitando 0s usuarios
do servico aos desmandos dos permissionarios.

Frisa ser o transporte promovido pelo STPL servigo publico
essencial, o qual pressupde que seja prestado com regularidade,
continuidade e eficiéncia, a teor do art. 6° da Lei n® 8.987/95, devendo o
permissionario prestar o servico conforme as condicBes licitadas e
autorizadas pelo Poder Concedente.

Invoca julgados que entende favoraveis a tese sustentada e
pede, por fim, a suspensdo cautelar do referido diploma legal, e a
procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° e
seu p. unico, da Lei Municipal n° 6.624/2019.

A suspensao liminar do art. 4° e seu p. Unico, da Lei Municipal
n° 6.624/2019, foi deferida na decisdo a fls. 16/23, ad referendum do E.
Orgao Especial, o que ocorreu a fls. 26/35.

A Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro manifestou-se
a fls. 53/54, reiterando o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 4° e seu p. unico, da Lei Municipal n°® 6.624/2019.

Informacdes apresentadas a fls. 63/72 pela Camara Municipal
do Municipio do Rio de Janeiro, pugnando pela improcedéncia do pedido.

A fls. 80/84, manifestou-se a Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro pugnando pela procedéncia da Representacdo de
Inconstitucionalidade.

A Procuradoria Geral de Justica opinou a fls. 85/94 pela
procedéncia do pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4°
e p. unico da Lei Municipal n® 6.624/2019, com efeitos ex tunc.

E O RELATORIO.

VOTO.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido
de suspensdo cautelar, proposta pelo EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO em face da
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, pugnando pela
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 4° e seu p. Unico, da Lei
Municipal n°® 6.624, de 24/07/2019, ao argumento de ser incompativel com
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o disposto nos artigos 70, caput, e 77, caput e inciso XXV, da CERJ, e
nos artigos 37, XXI e 175 da CF/88, em decorréncia de afronta aos
principios da licitacdo, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia e da impessoalidade.

Assiste razdo ao representante.

Inicialmente, é de se destacar ndo se olvidar afastar a
jurisprudéncia patria o cabimento de ac¢des de controle concentrado quando
a analise da norma legal impugnada depender do cotejo analitico com
normas infraconstitucionais, por representar apenas ofensa reflexa a
Constituicdo da RepuUblica, contudo, ao contrario do que sugere o
representado, esta ndo é a hipOtese dos autos, uma vez que O
representante invoca em sua peca exordial especificamente a violagao de
normas da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro para lastrear a
presente representacao.

No mais, tem-se que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade ¢
0 instrumento necessario e adequado a invalidacdo, pelo Tribunal de Justica
Estadual, da norma municipal eivada de vicio de inconstitucionalidade
formal e material em face da Constituicdo Estadual.

De seu turno, dispde o art. 4° e seu p. unico, da Lei n°
6.624/2019, que:

"Art. 4° O disposto no inciso I, do art. 16, do Decreto n°® 37.154, de 2013,
terd sua eficdcia suspensa até que o Poder Executivo promova a alteragdo
dos novos itinerdrios para as linhas do STPL, como resultado dos estudos
técnicos de demonstrativos da manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de adesdo em vigéncia.

Pardgrafo Unico. A alteragdo dos itinerdrios de que trata o “caput” devera
ser concluida dentro do prazo de noventa dias, a contar da publicagdo desta
Lei."

E estabelece o art. 16, I, do Decreto n°® 37.154/2013, que:

"Art. 16. Somente sdo admitidos em operagdo os veiculos licenciados no
Municipio do Rio de Janeiro na categoria de aluguel, de modelo
aprovado e devidamente registrado no Orgéo Gestor de Transportes do
Municipio do Rio de Janeiro, por este vistoriado e aprovado e com vida Util
inferior ou igual ao limite mdximo estabelecido na normatizagdo






vigente, caracterizando-se como penalizdveis, isolada ou
cumulativamente, os seguintes procedimentos do
permissiondrio/concessiondrio:

I - Alterar o itinerdrio aprovado de uma linha:

Infragdo - gravissima

Penalidade - multa (Grupo E -1)

Medida administrativa - apreensdo e remogdo do veiculo, ou lacre.”

Observa-se dos autos, ainda, ter o indigitado art. 4° e seu p.
unico, da Lei n° 6.624/2019 suprimido do Codigo Disciplinar do Servigo de
Transporte Publico Urbano Local a possibilidade do controle e sanc¢do pelo
Poder Concedente dos permissionarios do servico municipal de transporte
coletivo publico de passageiros que operam com veiculos de menor
lotacdo, ordinariamente conhecidos como “vans”, de modo a evitar que
irregularmente trafeguem por itinerarios diversos das linhas do STPL
determinadas na correspondente licitagao.

Com efeito, € competéncia privativa da Unido legislar sobre
diretrizes da politica nacional de transportes e sobre transito e transporte
(artigo 22, IX e Xl da CRFB), bem como sobre as normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades (art. 22, XXVII, da
CRFB), cabendo ao ente municipal legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislacido federal e a estadual, no que
couber (artigo 358, 1 e 1l da CERJ).

E de se destacar também que o emprego de veiculo automotor
privado como meio de transporte coletivo de passageiros € matéria afeta
tanto ao transito, no ponto relativo a seguranca, natureza e classificacdo do
veiculo, quanto ao transporte, situacdo especifica relacionada ao proprio
objeto a ser transportado, no caso, o cidadao, de acordo com suas formas e
condi¢Oes, cuidando-se, outrossim, de servico publico essencial, que deve
ser prestado nos moldes do art. Lei Federal n® 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e com regularidade,
continuidade, eficiéncia e seguranca, a teor do disposto no art. 6° da Lei
Federal n° 8.987/95, que regula o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Carta Magna.






Dessa forma, tem-se que o dispositivo legal impugnado, ao
permitir que o permissionario possa alterar o itinerario das linhas para a
qual concorreu no certame, prestando servigo diverso do pactuado, acaba
por violar os principios licitatorios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, desnaturando o proprio objeto
licitado, além de contribuir para a desordem da gestdo do sistema de
transporte e de mobilidade urbana.

Nesse diapasdo, ndo ha como olvidar ter a lei municipal ora
questionada se imiscuido indevidamente nas estipulacbes contratuais
estabelecidas entre o Poder concedente e 0s permissionarios do servico
publico de transporte em tela, ao impedir a fiscalizacdo do Poder
Concedente sobre o cumprimento dos termos da licitacdo, de modo a
consubstanciar vicio material insanavel, ante a vulneragdo ao disposto nos
arts. 70, caput e 77, caput e XXV, da CERJ, que praticamente reproduzem
as regras do 37, XXI, e 175 da CRFB, in verbis:

"Art. 70 - Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

(...)

Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e, também, ao
seguinte:

()

XXV - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes e de pagamentos a todos os concorrentes,
com previsdo de atualizagdo monetdria para os pagamentos em atraso,
penalidades para os descumprimentos contratuais, permitindo-se, no ato
convocatdrio, somente as exigéncias de qualificagdo técnica, juridica e
economico-financeira indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica






que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(...)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

IT - os direitos dos usudrios;

IIT - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Seguindo a mesma orientacdo, os arestos deste E. Orgdo
Especial, abaixo colacionados:
"Representagdo Por Inconstitucionalidade. Emenda n°
42/2014 no artigo 117 da Lei Orgdnica do Municipio de
Itaborai. VICIO de Inconstitucionalidade formal e materil.
Através da citada emenda a lei Orgdnica municipal, o Poder
Legislativo cria obrigagdo de fazer para o Poder Executivo,
que diz respeito a organizagdo administrativa do Municipio de
Itaborai. Cabe ao Chefe do Executivo Municipal a iniciativa de
leis que disponham sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo publica no dmbito do ente municipal. Usurpagdo
da competéncia do Chefe do Executivo. Violagdo ao Principio
da Separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade orgdnica
formal, que se traduz na inobservancia da regra de
competéncia para edigdo do ato. Vicio formal de iniciativa. A
norma questionada traz hipétese que afasta o procedimento
licitatério em frontal desconformidade com a Constituigdo
estadual e a Lei de Licitagdes. Violagdo aos Principios da
Impessoalidade e do Procedimento Licitatério. Vicio Material.
Violagdo dos seguintes dispositivos legais: artigos 7°; 77,
caput, e XXV; 112; 8§1°, II, d; 145, VI, a; 345 e 354, §2°,
todos da Constituigdo do ERJ e artigos 2°, 61, §1° e 84, VI, q,
da CRFB. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFICACIA EX TUNC."






(ADI 0053699- 08.2017.8.19.0000, Rel. Des. Katya Maria de
Paula Menezes Monnerat, Orgdo Especial, Julgamento:
30/07/2018)

"REPRESENTACAO POR  INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSIGAO FORMULADA PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA CONTRA A LEI "M" N°
4.394/2008 DAQUELE MUNICIPIO, A QUAL DISPOS
SOBRE O SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO E
PRORROGOU POR MAIS 20 ANOS AS CONCESSOES E
PERMISSOES, INCLUSIVE JA VENCIDAS. INDICAGAO DE
VIOLAGAO AOS ARTS. 7°, 112, §1°, II, D, E 145, III, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
VICIO DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, DOS ARTS. 145, V, POR INVASAO DE
ATRIBUICAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO, ALEM
DO ART. 70 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, POR
AFRONTA AO PRINCIPIO DA PREVIA LICITACAO DO
CONTRATO PUBLICO. PRELIMINARES DE COISA
JULGADA E DE NORMA DE EFEITO CONCRETO. 1. A
Representagdo analisada foi proposta com fundamento em
duas causas de pedir: a 1* em razdo de Vvicio
procedimental, por usurpagdo de competéncia de iniciativa
legislativa que infringe os artigos 7°, 112, § 1°, IT, "d" e 145,
VI, da Constituigdo Estadual, e a 2% por vicio substancial, por
contrariedade ao principio da licitagdo, previsto no art. 70, da
Carta Estadual. 2. A lei objeto da Representagdo tratada
nos autos, a n° 4.394/2008, cria obrigagbes para o executivo,
interfere em aspectos do funcionamento da Administragdo e
dos servigos publicos, cuidando de matéria que o ordenamento
juridico superior define como da competéncia privativa da
chefia do Poder Executivo, invadindo a '"reserva de
administragdo". 3. Lei do tipo, d observagdo atenta de suas
normas, considerados os regramentos constitucionais
superiores, mostra-se desconforme ao principio da separagdo
dos poderes governamentais (art. 7° da CE.), pois regula
sobre matéria reservada a iniciativa de proposi¢do de lei e
competéncia de execugdo, da Chefia do Poder Executivo (arts.
112, §1°, II, e 145, VI). Ao mesmo tempo, portanto,
incompatibiliza-se com o disposto nos arts. 7°, 112, §1°, IT e
145, VI, da Constitui¢do Estadual, caracterizando- se como
formalmente viciada, além de, intfrinsecamente,
estabelecer iniquas regras para o Poder Executivo fazer
alguma coisa que a Constituigdo define como sendo de






sua competéncia fazer quando e como, a seu critério
exclusivo, for possivel, aconselhdvel ou conveniente. 4. O
artigo 70 da Constituigdo Estadual preconiza a incumbéncia do
Poder Pdblico de, sob o regime de concessdo ou permissdo
através de licitagdo prestar os servigos publicos, e a Lei n°
8.987/95, que regulamenta as concessdes, no seu art. 41, §
3°, previu a prorrogagdo dos contratos de concessdo em vigor
até 2010, isto é, por cinco anos, atendendo aos contratantes
para que pudessem se ajustar a nova lei. 5. O Colendo
Supremo Tribunal Federal jd se pronunciou sobre a
prorrogagdo dos contratos de concessdo e delegagdo de
servigos publicos, dizendo da violagdo ao principio da licitagdo
do servigo publico, repelindo as tentativas de prorrogagdo dos
contratos de concessdo de servigos publicos por violagdo
constitucional da licitagdo. 6. De se concluir, portanto, que a
Lei "M" 4.394/2008, de Volta Redonda, apresenta vicios
procedimental e substancial invalidantes da sua eficdcia
juridica, por desrespeito a Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro, observando-se que "a declaragdo de
inconstitucionalidade reveste-se, ordinariamente, de eficdcia
‘ex tunc'. (RTJ 146/461-462 - RTJ 164/506-509). 7.
Representagdo acolhida.”

(ADI 0032272-67.2008.8.19.0000, Rel. Des. Miguel Angelo
Barros, Orgdo Especial, Julgamento: 30/11/2009)

"Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade. Reserva de
Plendrio. Artigos 158 a 164 da Lei Complementar n° 222/2017
do Municipio de Itaborai. Transporte Coletivo Complementar
de Passageiros. Delegagdo de servigo publico. Violagdo aos
artigos 175 e 37, XXTI da Constituicdo Federal. Cabe ao poder
plblico prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, mediante licitagdo e na forma da
lei. Os servigos publicos prestados por particulares devem
ser contratados mediante processo de licitagdo que garanta
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados
os casos especificados em lei. Processo licitatério que
prestigia os principios da isonomia, da livre concorréncia e da
defesa do consumidor. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Norma impugnada que permite que particulares
explorem servigo de ftransporte coletivo complementar de
passageiros, sem se submeter a prévia licitagdo.
Incompatibilidade com o regime instituido pela Constituigdo
Federal de 1988, visto que a exploragdo de servigo de
transporte coletivo de passageiros depende da devida outorga
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do poder plblico, que deve ser precedida de indispensdvel
licitagdo. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade dos
artigos 158 a 164 da Lei Complementar n° 222/2017 do
Municipio de Itaborai. Acolhimento da Arguigdo.”

(INC. DE ARG. DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 002653-
09.1997.8.19.0023, Rel. Des. Marco Antonio Ibrahim, ér‘gao
Especial, Julgamento: 09/12/2019)

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n® 1.258, de 08 de setembro de 1993, do Municipio
de Maricd, dispondo sobre 'a construgdo de quiosques e
calcaddo nha orla maritima’, mediante sele¢do, "tendo
preferéncia aqueles que ja exploraram o comércio no local,
através de 'trailers’ e 'barracas', desde que explorem a
atividade de bar e lanchonete". Uso de bem ptblico, explorado
por particulares, inobservadas as hormas atinentes a licitagdo:
violagdo dos  principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e interesse coletivo, em
contrariedade a Constituigdo (CF/88, art. 37, caput, I e XXT,
c/c CE/89, art. 77, XXV). Vicio material configurado.
Procedéncia do pleito declaratério de inconstitucionalidade.”
(ADI 0012540-85.2017.8.19.0000, Rel. Des. Jessé Torres
Pereira Junior, Julgamento: 25/06/2018)

Ademais, como bem salientou o ilustre Procurador de Justica a
fls. 89/93, in verbis:

"A lei municipal em questdo promove alteragdes nas exigéncias para a
prestagdo do servigo de transporte complementar no dmbito municipal ao
isentar os  permissiondrios de penalidade administrativa quando
descumprirem o itinerdrio de sua linha expressamente definido nas cldusulas
confratuais que preveem a outorga da permissdo.

Como informou o representante, as linhas do Servigo de Transporte Publico
Urbano Local (STPL) representam modalidade de servigo municipal de
transporte coletivo publico de passageiros de menor capacidade, que
operam nos itinerdrios previamente definidos através de procedimentos
licitatorios promovidos pelo Poder Publico Municipal. Assim, em respeito ao
contrato de permissdo e em observdncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, os itinerdrios previamente estipulados em
observancia das necessidades do transito local ndo podem ser alterados
unilateralmente pelos permissiondrios, ao arrepio do regular procedimento






administrativo e do interesse publicos preponderante na ordenagdo do
trafego nas vias municipais.

E certo que a autonomia administrativa dos Municipios encontra assento na
Constituigdo Federal, reproduzida nas cartas estaduais, incluindo a par da
autonomia politica, consubstanciada na composigdo de seu governo e poder
de legislar em assuntos de “interesse municipal”, a administragdo propria,
bem como a organizagdo dos servigos publicos de competéncia municipal.

Cabe ao Municipio a ordenagdo do trdnsito urbano, incluindo o transporte
coletivo e o transporte de passageiros complementar de baixa capacidade no
territorio municipal, que € assunto de interesse predominantemente local,
consoante expressamente dispde o artigo 30, I e V da Carta Politica Federal.

Portanto, cabe ao Poder Executivo disciplinar o transporte municipal, que
poderd ser executado diretamente ou através de érgdos da administragdo
plblica indireta ou mediante concessdo ou permissdo a empresas e
particulares, sob orientagdo e fiscalizagdo do Poder Piblico Municipal.

Outrossim, a permissdo de servico publico estd condicionada ao
preenchimento de certos requisitos legais e administrativos, a fim de que a
Administragdo Publica esteja apta a escolher aqueles que apresentem
melhores condigbes para o exercicio do servigo concedido, diante do
Interesse publico preponderante ha ordenagdo do trdnsito local.

Por seu turno, a licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo, tendo por fundamento os principios constitucionais da
moralidade, igualdade de oportunidades, legalidade, impessoalidade,
publicidade e competitividade, assim como o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatario.

O artigo 175 da Carta Magha estabeleceu que ' Incumbe ao Poder Pdblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.’

Por seu turno, os artigos 70 e 77 caput e inciso XXV, da CERJ estabelecem
expressamente:

(...)

Assim, cabe a Administragdo Plblica o estabelecimento das regras proprias
para a delegagdo da permissdo, que ndo podem ser modificadas pelo Poder
Legislativo para isentar o permissiondrio do cumprimento das exigéncias






previamente definidas em decreto e no confrato de concessdo, permitindo
que o delegatdrio opere fora do itinerdrio estipulado na Licitagdo, sem
autorizagdo do drgdo competente.

Na hipétese, o Cddigo Disciplinar, na forma do Decreto Municipal n°
37.154/2013, fixou as obrigagdes administrativas dos permissiondrios, além
das respectivas sangdes pelas eventuais transgressdes, dentre elas o inciso
I, do art. 16, com a redagdo dada pelo Decreto Municipal n°® 41.113/2015,
para o caso do permissiondrio alterar o itinerdrio aprovado de uma linhg,
praticando, de fato, transporte irregular de passageiros.

Diante disto, o dispositivo legal impugnado, ao suspender a eficdcia do inciso
I, do art. 16 do referido Decreto Municipal, acaba por impedir que o Poder
Executivo exerga seu poder-dever de fiscalizagdo, impondo ainda, pela via
transversa, que a Prefeitura Municipal promova a alteragdo dos itinerdrios
para as linhas do STPL, independente de nova licitagdo.

Destarte, a disposigdo em exame mitiga exigéncia para prestagdo do servico
de transporte complementar, de iniciativa do Poder Executivo, prescindindo
de prévio estudo de impacto das medidas por parte do érgdo fiscalizatério
competente ou ato regulatério por parte da edilidade, temas insitos d gestdo
administrativa e a fiscalizagdo de atividades no ambito municipal.

Portanto, parece absolutamente fora de divida que o planejamento municipal
para a permissdo do servigo de transporte publico de passageiros demanda
estrutura, quadro de pessoal e expertise préprios do Poder Executivo. Se,
por um lado, a desburocratizagdo do exercicio de certas atividades busca
dar concretude ao principio da eficiéncia e estimular o crescimento
econdmico, por outro, os principios da proibi¢do ao retrocesso, da seguranga
juridica e da dignidade da pessoa humana impdem uma adequada vigildncia e
fiscalizagdo das atividades desenvolvidas no dmbito do territério municipal
pelos drgdos publicos competentes.

(...)

Por fim, mister apontar a repercussdo do comando legal sobre a atividade
fiscalizatéria do Poder Executivo em relagdo a prestagdo do servigo de
transporte coletivo municipal, com interferéncia na ordem publica da cidade,
considerando o possivel impacto das novas regras na seguranga dos
passageiros e na mobilidade urbana. Consighe-se novamente que a referida
atividade que ndo prescinde de prévia autorizagdo e cadastramento na
Prefeitura Municipal e controle dos érgdos fiscalizatérios.”






Dessa forma, ha flagrante vicio material no art. 4° e seu p.
unico, da Lei n°® 6.624/2019 do Municipio do Rio de Janeiro, por vulnerar
0s artigos 70, caput e 77, caput e XXV, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, e os artigos 37, XXI, e 175 da Constituicdo Federal, cuja
inconstitucionalidade € de ser reconhecida, com efeitos ex tunc.

EM FACE DO EXPOSTO, julgo procedente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° e
seu p. unico, da Lei n° 6.624/2019 do Municipio do Rio de Janeiro, com
efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 14  demarco  de 2022.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/1504
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