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Apelacao Civel n.° 0130665-04.2020.8.19.0001
Apelantes 1: Botafogo de Futebol e Regatas e Outro
Apelante 2: Municipio do Rio de Janeiro

Apelados: Os Mesmos

Relatora: Desembargadora Maria Isabel Paes Goncalves

ACORDAO

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL MOVIDO PELO
BOTAFOGO DE FUTEBOL E REGATAS E PELO
CONSORCIO ILHA PLAZA EM FACE DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. AUTORES QUE
SUSTENTAM, NA QUALIDADE DE
PROPRIETARIOS DOS EMPREENDIMENTOS
CONHECIDOS COMO ILHA PLAZA SHOPPING E
SHOPPING CASA & GOURMET, QUE, EM
VIRTUDE DE DECRETOS MUNICIPAL E
ESTADUAL, EDITADOS POR FORCA DA
PANDEMIA DA COVID-19, FORAM OBRIGADOS A
SUSPENDER O  FUNCIONAMENTO DOS
REFERIDOS ESTABELECIMENTOS A PARTIR DE
21/03/2020. AFIRMAM QUE, EM VIRTUDE DISSO,
O VALOR VENAL, QUE FUNCIONA COMO BASE
DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DO IPTU,
CARREGA UM CENARIO DE VALORACAO DO
IMOVEL QUE JA NAO MAIS SUBSISTE DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DA ATUAL CRISE SANITARIA,
AINDA MAIS QUANDO O DIREITO DE FRUICAO
DO BEM POR SEUS PROPRIETARIOS SE VIU
SIMPLESMENTE  INVIABILIZADA. PRETENDEM
SEJAM EXCLUIDOS DO TRIBUTO COBRADO OS
VALORES CORRESPONDENTES AS PARCELAS
DE IPTU DEVIDAS NOS PERIODOS DE
FECHAMENTO OU UTILIZACAO LIMITADA DO
SHOPPING; OU, CASO NAO ACOLHIDO O
PLEITO ANTERIOR, SEJA DESCONSTITUIDO DO
LANCAMENTO ORIGINAL, DETERMINANDO-SE
A REDUCAO DO VALOR VENAL DO IMPOSTO
REDUZIDO EM, AO MENOS, EM 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DA BASE DE
CALCULO ORIGINALMENTE CONSIDERADA.
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SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL COM
CONFIRMACAO DA DECISAO QUE ANTECIPOU A
TUTELA, A FIM DE SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
DE IPTU INCIDENTE SOBRE OS CITADOS
IMOVEIS DE  TITULARIDADE DA PARTE
AUTORA, ABARCANDO OS VENCIMENTOS A
PARTIR DA COMPETENCIA DE ABRIL DE 2020
ATE A REABERTURA DE TAIS
EMPREENDIMENTOS, OCORRIDA EM JUNHO DE
2020. LANCAMENTO TRIBUTARIO QUE OCORRE
NO DIA 01 DE JANEIRO. DECRETO DE
FECHAMENTO DOS  ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DATADO DE 21/03/2020.
LANCAMENTO TRIBUTARIO QUE JA ESTAVA
PERFEITO E ACABADO, ABARCADO PELO
PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE. NAO E CERTO
QUE O VALOR VENAL QUE DA BASE AO
CALCULO DO IPTU CARREGA UM CENARIO DE
VALORACAO DO IMOVEL, NO QUE DIZ
RESPEITO AO PERIODO PRETERITO A
APURACAO E AO ESTABELECIMENTO DAQUELE
VALOR, QUE E FIXADO PARA O DIA 1° DE
JANEIRO DE CADA ANO, MESMA DATA EM QUE
APURADO O IMPOSTO, LANCADO SEU
MONTANTE E CONSTITUIDO O CREDITO
TRIBUTARIO. FATOS SUPERVENIENTES A TAL
PARAMETRO, RELATIVOS A EVENTOS QUE
VENHAM A OCORRER NO CURSO DO ANO EM
QUE COBRADO O IPTU, PODEM E DEVEM
REPERCUTIR, CASO ASSIM SE COMPORTE
O RESPECTIVO MERCADO, NA FIXACAO DO
VALOR VENAL DOS IMOVEIS PARA O EXERCICIO
SEGUINTE, O QUAL, CONTUDO, NAO E OBJETO
DESTA LIDE, NAO HAVENDO COMO, TANTO
DESDE O PONTO DE VISTA LOGICO COMO
MERCADOLOGICO, ESPERAR OU PRETENDER
QUE EVENTOS POSTERIORES ATUEM PARA
REDUZIR O VALOR DE UM IMOVEL EM DATA
ANTERIOR, AINDA QUANDO O RESPECTIVO
TRIBUTO PERMITA QUE SEU RECOLHIMENTO
SE FACA DE MODO PARCELADO AO LONGO
DO ANO. ALEGADO DIREITO DO AUTOR QUE
NAO SE RECONHECE. NAO RECONHECIMENTO
DO ALEGADO DIREITO DO AUTOR, QUE IMPOE A

Secretaria da Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37 — Sala 513 — Lamina Il — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-6002 — E-mail: 02cciv@tjrj.jus.br






EL—‘ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara Civel

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA QUE
SE REFORMA. INVERSAO DO ONUS DA
SUCUMBENCIA. RECURSO DOS AUTORES
DESPROVIDOS. PROVIMENTO DO RECURSO DO
REU.

Vistos, relatados e discutidos este recurso de Apelacao Civel n.° 0130665-
04.2020.8.19.0001, em que s&o apelantes o BOTAFOGO DE FUTEBOL E REGATAS e
OUTRO e o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e apelados OS MESMOS.

A C O R DA M os Desembargadores que compdéem a Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso dos autores e dar provimento ao recurso do réu, nos termos do
voto da Relatora.

Trata-se de apelagbes civeis, de e-fls. 479/506 e 526/540, contra a
sentenca, de e-fls. 440/445, proferida nos seguintes termos:

Consorcio llha Plaza e Botafogo de Futebol e Regatas, na
gualidade de proprietarios dos empreendimentos conhecidos
como llha Plaza Shopping e Shopping Casa & Gourmet, o
primeiro localizado na Avenida Maestro Paulo e Silva, n° 400,
Jardim Carioca, llha do Governador, e 0 segundo na Rua
General Severiano, n°® 97, Botafogo, ambos nesta cidade,
propdem a presente acao anulatéria de débito fiscal em face
do Municipio do Rio de Janeiro, alegando em apertado
resumo que: (a) Diante da situacdo instaurada com a
pandemia da Covid-19, no ultimo dia 21/03/2020 a Prefeitura
Municipal baixou Decreto n°® 47.282/2020 suspendendo o
funcionamento de estabelecimentos que pratiguem o
comércio de bens, ainda que instalados em shopping centers.
No mesmo sentido ja havia sido emitido pelo Governo
Estadual o Decreto n° 46.980/2020, que vem sendo
sucessivamente prorrogado, suspendendo expressamente o
funcionamento dos shopping centers e estabelecimentos
congéneres em todo o territorio do Estado, de modo que a
autora nao restou saida sendo fechar as portas de seu
empreendimento; (b) No entanto, em paralelo a limitagdo do
direito de propriedade ocasionado por tais atos do Poder
Publico, para conter a disseminacao da pandemia, as autoras
possuem contra si a exigéncia de diversos tributos, dentre os
guais se destaca o IPTU, incidente sobre a propriedade
predial urbana, para cujo langcamento no inicio de cada ano,
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com validade para todo o exercicio, o valor venal que dé base
de calculo ao tributo carrega um cenario de valoracdo do
imovel que ja ndo mais subsiste diante da superveniéncia da
atual crise sanitaria, ainda mais quando o direito de fruicdo do
bem por seus proprietérios se viu simplesmente inviabilizada.
Em que pese isso, 0 Municipio permaneceu totalmente
0omisso em revisar os critérios que influenciam diretamente a
base de célculo do IPTU no cenario atual, eis que
evidentemente houve a deterioragcédo do valor venal do bem
como reflexo da imposicdo gravada pelos decretos que
impuseram o fechamento de tais empreendimentos; (c) Desse
modo, 0 que pretende a autora com a presente demanda é
demonstrar a insubsisténcia do lancamento do IPTU do
exercicio de 2020 em relacdo aos critérios basicos para a
formacdo do valor venal do imoOvel, que evidentemente se
deteriorou ante a ordem de interrupcdo de suas atividades
econOmicas, de forma a dar base fética e juridica a pretenséo
deduzida ao final, assim resumida: A concesséo de tutela de
urgéncia, com fulcro no art. 300 do CPC, suspendendo a
exigibilidade das cotas do IPTU incidente sobre os iméveis
gue compdem os empreendimentos dos autores, até que seja
possivel a reabertura sem restricbes ao seu funcionamento,
sem a necessidade de caucéo e por se tratar de contexto em
gue ha chances efetivas de reversibilidade dos efeitos desta
decisdo; e apo6s a regular instrucéo probatoéria, seja proferida
sentenca determinando a revisdo do lancamento original do
IPTU sobre os imoveis dos autores, para que sejam excluidos
do tributo cobrado os valores correspondentes as parcelas de
IPTU devidas nos periodos de fechamento ou utilizacédo
limitada do Shopping na proporcdo exata dos dias em que
imposta a restricdo ao exercicio do direito de propriedade dos
autores, em razdo da desvalorizagdo dos iméveis causada
pelo fechamento compulsério dos mesmos. Alternativamente,
caso ndo acolhido o pleito anterior, seja desconstituido o
lancamento original, determinando-se a reducdo do valor
venal do imposto a ser reduzido em, ao menos, 50% (...) da
base de calculo originalmente considerada, considerando que
0 impacto esperado nas receitas dos Empreendimentos para
0 exercicio de 2020 n&o se mostra inferior a tal proporc¢éo, ja
que, por certo, a retracdo da atividade econbmica
ultrapassara 183 dias. Com a inicial veio a documentacao de
fls. 38/176. Deciséo as fls. 181/185 defere em parte o pedido
de tutela provisoria, apenas para suspender a exigibilidade
das cotas de IPTU incidente sobre os imoOveis em questao,
abarcando todos os vencimentos a partir da competéncia de
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abrii de 2020 até a reabertura dos referidos
empreendimentos. Citado o Municipio contestou as fls.
261/280, arguindo preliminar de incorregéo do valor da causa
aludindo que o montante informado (R$ 250.000,00) nao
representa o proveito econdémico a ser obtido, o qual deve ser
a soma de todas as cotas questionadas e que deveriam ser
recolhidas a titulo de IPTU para todos os iméveis envolvidos
na presente demanda, o que deve ser corrigido sob pena de
cancelamento da distribuicdo. E, no mérito, alegando em
resumo que: (a) Nao cabe ao Poder Judiciario instituir causa
de suspensao da exigibilidade de crédito tributario, sob pena
de usurpacao da competéncia do Poder Executivo e afronta
aos principios da separacdo dos poderes e do pacto
federativo. Ademais, como a queda de faturamento em razao
da pandemia afetou a maior parte dos contribuintes de um
modo geral, incluindo o préprio ente tributante, que enfrenta
gueda na arrecadacdo e precisa aumentar suas despesas
com a saude publica, a isolada concesséo de beneficio fiscal
especifico a um contribuinte, como no caso, viola o principio
da isonomia e favorece a um ou dois em detrimento de todos
os demais; (b) A legislagcéo de regéncia, inclusive com esteio
constitucional, prevé expressamente a possibilidade de
limitacdo administrativa do direito de propriedade, inclusive
com a continuidade de cobranca do IPTU, tendo em vista que
aguele direito é garantido sempre e desde quando cumpra a
sua funcado social, 0 que se torna ainda mais presente em
casos como o atual, de uma Pandemia que assola e ameaca
a todos os paises e a todas as pessoas, independe de
gualquer condi¢do, motivo que levou a intervencédo branda ou
meramente restritiva da propriedade das autores, com a
ordem de fechamento provisério de estabelecimentos
comerciais com o fito de conter o espraiamento da infeccao
ocasionada pelo virus da Covid-19 e garantir a incolumidade
da saude de toda a populacao, pelo que inexiste motivo algum
para suprimir ou postergar o pagamento do IPTU, j& que se
trata e se tratou da protecdo de um direito coletivo; (c) Na
situagao atual, causada pela Pandemia, qualquer supresséo
de recursos legais e proprios dos entes publico s6 concorre
para gravar ainda mais o quadro de crise sanitaria que gerou
o estado de calamidade publica vigente, atuando para
provocar potencial desequilibrio das financas municipais e
para reduzir a autonomia dos entes federados; (d) Ademais,
deve-se rememorar que a apuracao do valor venal de um
imovel para fins de IPTU n&o leva em consideracao se dito
imovel esta sendo utilizado ou nao (aberto ou fechado), o que,
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em regra, é faculdade de cada proprietario ou contribuinte,
cabendo, em todo caso a parte autora, comprovar que a base
de célculo empregada no caso estaria equivocada, o que
inexiste nos autos; (e) Por fim, alude a dificuldade operacional
de cumprimento de medidas liminares que estdo sendo
concedidas para suspender o vencimento de cotas de IPTU,
ainda mais considerando toda a informatizacdo do sistema e
das certiddes de situacao fiscal do Municipio, pelo que requer
a improcedéncia do pedido e a revogacéo da tutela concedida
em antecipacdo. Réplica as fls. 290/314. Intimadas as partes
em provas, o Municipio, as fls. 323, informa néo ter outras a
produzir, enquanto a parte autora, com a peticdo de fls.
327/329, junta os documentos de fls. 330/343, como prova
documental referente ao impacto sofrido por seus
estabelecimentos comerciais em questdo em decorréncia dos
Decretos Municipais e Estaduais que determinaram o
fechamento compulsério dos empreendimentos de Shopping
Centers, através da demonstracdo de restricdo a
disponibilidade de horérios e fluxo de pessoas/veiculos em
cada um deles. Intimado o Municipio acerca dos novos
documentos juntados, este se manifestou as fls. 350. Ato
continuo, retorna a parte autora pela peticdo de fls. 352/354,
para juntar os documentos de fls. 355/431, destinados a
comprovar que teria ela depositado em Juizo os valores de
IPTU 2020 cobrados sobre seus imoveis e relativos as cotas
de abril a novembro do Ilha Plaza Shopping e as cotas de abril
a setembro e as de novembro do Shopping Casa & Gourmet,
aludindo que as cotas de Outubro/2020 deste ultimo teriam
sido pagar diretamente a Prefeitura Municipal conforme
comprovante de fls. 429/431, e esclarecendo que tais
depositos judiciais dos débitos em discussao teriam a
finalidade de interromper a fluéncia de encargos moratorios,
pelo que pugnam pela intimagdo do réu para conhecimento
dos depdsitos, a fim de que seja anotada a suspensédo de
exigibilidade dos respectivos créditos tributarios. Parecer final
do Ministério Publico as fls. 436/437, oficiando pela
improcedéncia do pedido inicial. E o relatério. O presente feito
comporta o julgamento no estado em que se encontra visto
gue a materia nele versada € unicamente de direito.
Inicialmente, quanto ao pedido de suspensao da exigibilidade
do tributo nos meses que se sucederam a imposi¢do das
medidas restritivas pelos entes publicos em virtude do estado
de calamidade publica decorrente da COVID -19 e enguanto
perdurasse o periodo de fechamento do empreendimento,
esse deve ser acolhido na esteira do que restou decidido em
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sede de tutela antecipada. Este juizo no inicio da pandemia
passou a canalizar pleitos de toda ordem para que os direitos,
valores e principios consagrados pela Constituicdo pudessem
ser exercidos, protegidos e resguardados, especialmente no
estagio de absoluta anormalidade econdmica, politica e social
em que o Poder Publico e os contribuintes se encontravam.
Diante da auséncia de normatiza¢cdo no ambito Municipal este
juizo, na ocasido, acolheu a pretensdo dos contribuintes que
sofreram o impacto financeiro em sua atividade econdmica,
com fundamento na Portaria n°® 12/2012 do Governo Federal,
a qual, muito antes da pandemia que vivemos, ja previa a
prorrogacdo do prazo para pagamento de tributos federais,
em caso de calamidade publica. Eram evidentes as
dificuldades e prejuizos sofridos pelos lojistas e
estabelecimentos comerciais, incluindo os shopping centers,
cuja renda mensal se viu praticamente estrangulada pelo
fechamento do comércio em geral, em virtude do surto
epidemioldgico. Apds as decisdes liminares proferidas por
este juizo, dentre as quais a do presente feito, o Governo
Federal editou, especificamente para a pandemia a Portaria
139/2020, publicada no dia 03/04/2020. Em seguida o Estado
e 0 Municipio do Rio de Janeiro, baixaram o Decreto Estadual
n. 46.973, de 16 de marco de 2020 e o Decreto Municipal n.
47.355 de 08 de abril de 2020, reconhecendo o estado de
calamidade publica, tendo sido editada, no ambito do
Municipio do Rio de janeiro a Lei n° 6740/2020,
estabelecendo incentivos e beneficios para o pagamento dos
tributos considerando a crise econdmica oriunda da pandemia
do novo coronavirus. Dispde a referida legislagao: Art. 1°. O
saldo de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU e/ou de Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo -
TCL relativos ao exercicio de 2020, com cotas vencidas ou a
vencer, ainda em aberto na data de publicacdo desta Lei,
podera ser pago sem acréscimos moratorios e com vinte por
cento de desconto, mediante pagamento Unico e integral em
data a ser fixada em Decreto. § 1° - O saldo de Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e/ou de Taxa
de Coleta Domiciliar de Lixo - TCL relativos ao exercicio de
2020, com cotas vencidas ou a vencer, ainda em aberto em
julho de 2020 podera ser pago sem acréscimos moratorios em
até cinco parcelas mensais, vencendo sucessivamente de
agosto a dezembro, desde que respeitados esses
vencimentos, observados o prazo para requerimento e o valor
minimo de parcela a serem fixados em Decreto. Verifica-se,
portanto, que, ainda que com certo atraso, 0 MRJ reconheceu
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a necessidade de se postergar o prazo de vencimento do
tributo questionado na presente demanda. Nesse cenario, a
postergacao do prazo para pagamento dos tributos quando
da propositura da acdo mostrou-se adequada, a fim de
resguardar o contribuinte dos efeitos decorrentes da mora,
enquanto ndo ocorresse a iniciativa do Municipio do Rio de
janeiro, afigurando-se como medida minima a ser adotada
diante da situacdo econdmica vivenciada. Dentro desse
contexto, a despeito das decisdes contrarias proferidas em
segunda instancia, este juizo mantém o entendimento
exposto na decisdo que analisou o pedido liminar pelos
motivos ha mesma invocados. No que tange aos pedidos de
revisdo do valor venal relativo ao exercicio de 2020. ou
exclusdo dos valores correspondentes as parcelas de IPTU
devidas nos periodos de fechamento em razdo da
desvalorizacdo causada pelo fechamento compulsoério do
imovel, estes, contudo, ndo podem ser acolhidos. A limitacdo
ao exercicio da atividade econdmica da parte autora, de forma
momentanea e excepcional em razado da pandemia atingiu a
todos indistintamente, nd&o se tratando de fato da
Administracdo Publica, mas, sim, de fato que exigiu desta a
adocdo de medidas necessarias para a contencdo da
propagacéao da doenca. Por outro lado, muito embora, tenha
sido impedido o gozo e a fruicdo do imével durante
determinado periodo, ndo houve qualquer intervencao do
poder publico na propriedade permanecendo incélume o fato
gerador do ITPU, de modo que quando do advento das
restricbes impostas pela pandemia, o langamento tributario ja
estava perfeito e acabado, abarcado pelo principio da
imutabilidade. Conforme ja assentado na decisdo que
analisou o pedido de tutela antecipada formulado, ndo é certo
gue "o valor venal que da base ao célculo do IPTU carrega
um cenario de valoracdao do imével", no que diz respeito ao
periodo pretérito a apuracdo e ao estabelecimento daquele
valor, que é fixado para o dia 1° de janeiro de cada ano,
mesma data em que apurado o imposto, lancado seu
montante e constituido o crédito tributario. Fatos
supervenientes a tal parametro, relativos a eventos que
venham a ocorrer no curso do ano em que cobrado o IPTU,
podem e devem repercutir, caso assim se comporte o
respectivo mercado, na fixacdo do valor venal dos imoéveis
para o exercicio seguinte, o qual, contudo, nao é objeto desta
lide, ndo havendo como, tanto desde o ponto de vista logico
como mercadoldgico, esperar ou pretender que eventos
posteriores atuem para reduzir o valor de um imoével em data
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anterior, ainda quando o respectivo tributo permita que seu
recolhimento se faca de modo parcelado ao longo do ano. A
matéria se aplicam os seguintes dispositivos principais do
CTM - Lei Municipal n? 691/84: Art. 52. O Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem
imével, por natureza ou por acesséo fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. Paragrafo
unico. Considera-se ocorrido o fato gerador no primeiro dia do
exercicio a que corresponder o imposto. (...) Art. 63. A base
de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial é o valor
venal da unidade imobiliaria, assim entendido o valor que esta
alcancaria para compra e venda a vista, segundo as
condi¢des do mercado. § 1° - Para efeito de calculo do valor
venal, considera-se unidade imobiliaria a edificacdo mais a
area ou fracao ideal do terreno a ela vinculada. Desse modo,
em regra o valor venal de um imével que néo tenha sofrido
alteracdes fisicas entre um e outro exercicio, sera apurado e
estabelecido com base em elementos e critérios pretéritos,
como é a atualizacdo monetaria da mesma base de calculo
no anterior, nela ndo incidindo fatores outros, supervenientes,
ocorridos no curso do exercicio a que se refere e no qual se
cobra o respectivo IPTU. Veja-se, a titulo ilustrativo, o que
prevé o § 7° do art. 63 do citado Codigo Tributario Municipal:
§ 7° - Quando o contribuinte declarar o valor do seu imével
para efeitos judiciais ou fixado este em laudo judicial
devidamente homologado, o valor sera adotado como base
de calculo para lancamento do imposto no exercicio fiscal
subsequente, desde que nao seja inferior ao valor apurado
com base no disposto nesta Lei. E, na hipotese em andlise, o
gue expressamente pretende a parte autora é "o recalculo do
imposto a partir da desvalorizacdo do imdvel causada pelo
fechamento compulsério do shopping, por forca de 'ato do
principe™, representado pelos decretos governamentais que
produziram o fechamento de tais estabelecimentos no
contexto da luta contra a pandemia da Covid-19, ou, dito de
outro modo, "o recélculo do imposto em razdo da erosdo da
base de calculo decorrente das limitagdes administrativas
Impostas" aos autores, considerando que tais fatos
supervenientes teriam implicado em "vicios ou ilegalidade no
lancamento tributario”. Acolher o raciocinio exposto na inicial
como base de seu pedido principal equivaleria, em
contrapartida, a reconhecer ao Municipio o direito de, em
eépocas de acentuada valorizacdo dos iméveis no mercado
imobiliario, efetuar langcamentos complementares de IPTU no
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curso do préprio exercicio fiscal, para cobrar valores
suplementares decorrentes da valorizacdo dos mesmos nos
meses subsequentes ao de seu lancamento. P N&o esta em
discussdo o fato € que a pandemia é uma realidade
insofismavel, assim como as ordens oficiais que levaram ao
nao funcionamento e fechamento dos shopping centers
também, sendo conhecidos e evidentes seus efeitos, para
além dos motivos que as causaram. Pois bem. Ja4 quando do
encerramento do feito, veio aos autos a parte autora para
documentar o depdsito judicial das cotas de IPTU devidas
desde abril a novembro de 2020, para os dois referidos
empreendimentos, como relatado (fls. 352/433). Pelo
exposto, na forma da fundamentacdo, JULGO
PROCEDENTE EM PARTE o pedido formulado na inicial,
apenas para confirmar a decisdo que antecipou a tutela a fim
de suspender a exigibilidade dos créditos tributarios de IPTU
incidente sobre os imdveis constituidos por unidades
imobilidrias dos shopping centers objeto da presente
demanda - Ilha Plaza Shopping e Shopping Casa & Gourmet
- de titularidade da parte autora, abarcando os vencimentos a
partir da competéncia de abril de 2020 até a reabertura de tais
empreendimentos, ocorrida em junho de 2020. Diante da
sucumbéncia minima do Municipio, condeno a parte autora
nas despesas processuais, bem como a pagar honorarios
advocaticios, apurados sobre o valor da causa devidamente
atualizado pelo IPCA-E desde o ajuizamento do feito e
calculados pelo percentual minimo de cada faixa fixada nos
incisos do 8 3° do artigo 85 do CPC (Lei 13.105/2015).
Intimem-se.

Katia Cristina Nascentes Torres - Juiz Titular

Afirma a parte autora, primeira recorrente, que:
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3. Inicialmente, frato-se de Agdo Anulatona de débito fiscal, por meio da qual as
Autoras requerem g revisdo do langamento do IPTU incidente sobre os imdveis dos
empreendimentos Shopping Casa & Gourmet e llha Plaza Shopping. relativo ao exercicio de
2020, pois o valor venal dos imdveis, que noda mais & do que o base de calculo do imposto,
nao mais subsiste anfe a ordem compulsora emanada pelo Municipio do Rio de Janeiro, assim
como pelo Btadoe do Rie de Janeiro, pelo fechamento dos estabelecimentos e
empreendimeantos comerciais, além da imposicdo de medidas de restricdo & circulagdo de
pessoas e hordrios, cumprindo com a estratégia relativa ao isolamento social como medida

para conter a contaminacdo massiva ante a instauracdo da Pandemia da COVID-19,

4, Em outras palavras, ao evidenciar a relacdo de dependéncia da base de
calculo com a fixacdo de um valor venal para o imavel, tem-se como premissa a valoracdo
daquela construcdo, que, neste caso, pressupde o seu valor de mercado. Ora, na medida
gue os imoveis em fela, gue destinom-se as afividodes de Shopping Cenfer, tém a sua

exploracdo impedida, por atos diretos da Administracdo Publica, determinando
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exprassamente a inferupcdo de circulacdo de pessoas e o fechamento dos
astabelecimentos ali localizados, & evidente gue o valor do imdvel, neste exercicio, estd

afetado.

5. O lancamento em guestdo & referente oo exercicio de 2020 e,
independentemente do dia em que realizade o célcule, o IFTU langado nasse ano, equivale
a tibuto devide pela propriedade nesse mesmo ano, ou seja, em 2020. Messe sentido,
inclusive, a sentenga recormida recenhece a necessidade de que o Municipio adote alguma
medida a fim de mitigar os efeitos cavsados pela Pandemia, destacando a edicdo da Lein®

4.760/2020.

. Dessa forma, apesar da comecdo com que adota a premissa de gue alguma
medida deveria ser adotada quanto & exigéncio do IPTU do exercicio de 2020, a resclucdo
da demanda & insuficiente, assim como a Lei Municipal acima citada, que determinou como
“vantagem" ao confribuinte, gue realizasse o pagamento integral do tributo, ainda em 2020,

mas com a exclusdo de encargos moratonios,

7. Vejo-se, o pedido da presente ndo se confunde com g concessdo de
moratdria, afinal, o gque existe & uma situocdo de indisponibiidade compulséria da

propriedode, e ndo uma incopacidade de saldar os fibutos naguele momento,

8. Assim, cbjefivando a revisdo do langamento, comprovou-se, de plana, a (i)
limitacdo absoluta ao exercicio da fruicéo e uso dos imaveis, direitos inerentes aos principios
da propriedade privada e da liberdade econdmica, gue (i) repercute na desvalorizacdo do
imaével, calcada no valor venal, como reflexo da imposicéo gravada pelo decreto, a titulo de

“tato do principe",
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9. Ora, se o valor venal deve representar a monta gque o imdvel alcancaria parg
venda, & evidente que a infermupgdo das suos afividades, por longo pericdo duranfe o
axercicio, & suficiente para colocar em dovida os critérios utiizados no lancamento,
exatamente porque consideraram a exploragdo comercial da propriedade,

10, Tendo isso em vista, o Apelante formulou pedido de futelo de urgéncia para
suspender a exigibiidade das cotas do IPTU, abarcando somente as vencimeantos a partir da
competéncia de margo de 2020, até que seja possivel a reabertura do empreendimento sem
restricoes ao seu funcionamento, independentemente da prestacdo de caugdo, por se tratar
de confexto em que hd chances efefivas de reversibilidade dos efeitos de decisdo neste

sentido, ndo se tratando de mero pedido de moratdria, tendo o pedido sido deferido, na
origem.

11, Ato continuo, o Municipio foi infimade o para apresentar sua contestacdo,
tendo sido objeto de réplica apresentada pelas Apelantes, com posterior juntada de prova
documental, de forma a demonstrar o direifo que milita em favor das Apelantes.

12 Mo enfanto. em gue pese os argumentos apresenfados pelas Recomrentes, o
Juizo da origem julgou parcialmente procedente os pedidos elaborades na exordial, tendo a
Exma. Magistrada concordade que deveria ocomer o suspensdo/postergacdo  do
pagamento do IPTU devido no pericdo de fechamento dos empreendimentos de Shopping
Center, gque perdurou entre abril/2020 e junho/2020. No entanto, ao analisar o pedido de
revisdo do lancamento, este foi indeferido, sob a alegacdo que (i) o situacdo extracrdinaria
instaurada pela pandemia ndo possui o conddo de interferir ne langamento redlizado no ang
anterior; (ii) que ndo & possivel fazer alteracdo no lancamento de IPFTU o longo do exercicio;
(i) que ndo verificou dano ao direito de propriedade da Autora, confirg-se;

(..)
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13. A despeito da admiragdo que os Apelantes nufrem pelo Juizo da origem, ar.
sentenca ndo considerou que a indisponibilidade do bem fosse suficiente & revisdo de base
de cdlculo do IPTU/2020, apesar do reconhecimento de impedimento ao uso e gozo do
imével, o que configura evidente eros@o do valor de venda daguela construgcdo, diante da
edicdo de diversos Decretos Estaduais & Municipais que determinaram o fechamento
compulsdric dos empreendimentos de Shopping Centers, configurando nitida viclagdo s

garantias inerentes ao direito de propriedade detido pelas Autoras, ora Apelantes.

14, Ora, ndo se questiona a esséncia da relagdo juridico-fributario com a
Municipalidade. E premissa inquestiondvel na presente acdo que ocorreu fato gerador e o
tributo “IPTU™ & devido, O cermne do pedido de revisdo formuladeo na acdo decorre justaments
da premissa de ocorréncia do fato gerador, de modo gue a discussdo fravada no processo
diz respeito & materalidade do lancamento do tributo, notadamente o valor venal do imavel,

constituinte da base de cdlculo.

15. O gue se verifica & uma evidente deterioracdo no valor do empreendimento,
ao longo do exercicio de 2020, veja-se, referéncia para cobranca do IPTU daguele ano. Tal
situacdo, & publica e notaria, e seguer deveria ser colocada em duvida nesses autos, afinal,
s& um Shopping Center & proibido de operar, ndo se estd mais discutindo se houve ou ndo

desvalorizagdo, mas sim, a sua extensdo.

16. Sendo, portanto, incontroversc nos autos, o impocto financeiro e na
disponibiidade do bem, sofridos em razdo dos decretos gue deferminaram a inferrupgdo das
afividodes das Apelantes, assim como gue a avaliogdo do imovel se da a parfir da suag
valorizacdo, proporcional & alividade ali praticada, foma-se imperativa a revisao ao
langomento, exafamente pela ocoméncia de fato superveniente, capaz de ercdir por
completo a formagdo de base de cdlcule do tributo.
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17. NGo obstante, &€ imprescindivel ressaltar que a necessidade de revisar o imposto
em nada se relaciona com a possibiidade do fisco afribuir noves langomento de IFTU ao longo
de urm mesmo exercicio devido a uma melhora no mercado, uma vez gue ndo estamos
falando de depreciagdo vinculaoda o atividode desenvolvida nos imaveis, mas sim de estado
de calamidade publica nunca antes visto, que culminou na edicdo de determinagdes gue

expressaments impediram os contribuintes & exercerem o3 seus direitos scbre a propriedade.

18, Inclusive, as proprias Apelantes demonstraram em sua peticdo de provas, a
redugdo drdstica de fluxe no empreendimento. bem como as limitacdes és garantias

inerentas ao direito de propriedade (doc. 02), vejo-se:

Aduz que:

19. O Shopping Center &€ um ambiente complexo, com diversas estruturas
operacionais que ndo podem ser desativadas, o que representa dizer que, no periodo de
interrupgdo das atividades, esta espécie de ativo imebilidrio se torna um énus, unicamentea
gerando prejuizo aos seus empreendedores. Em situagdes normais de funcionamento, tal dnus

& risco tomado pela pratica econdmica, afinal, ndo advém de medida impositiva editada
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pela Administracdo PUblica, ndo sendo possivel revisar o lancamento oconido no inicio do

axarcicio,

20, O que se tem agui em discussdo, € construgdo exiraordindria, através da
constatag@o de situagdes que fogem @ normalidade e nGo podem ser tratadas de maneira
ordinaria, em sentide contrdrio ao que dispde a propria sentenga, inclusive. Isso porque, nao
& possivel reconhecer que o oposto da situacdo vista, de desvalorizagcdo, seria uma
valorizagdo do mercado imaobiliario.

21, Moo se estd falando de uma simples desvalonzacdo do imdvel, fato que é
comum aos anos de crise econdomica, mas sim, de um contexto de desvalorizacao motivado
pela indisponibiidade do imavel, O “confrdric” de tal situagdo, € o cometo vso & gorzo do
imavel, com a efetiva fibutagcdo, com base de cdlculo regularmente calculada.

22, As medidas extrocrdindrias adotadas pelo Poder POblico, formalizados através
da publicagdo dos Decretos que limitam, absolutamente por alguns pericdos, e
parcialmente, por prazos indeterminados, produzem efeitos na ordem do formacdo do

fributo, uma vez que alteraom o contexto fatico considerado no momento do langamento.

23. Apesar disso, a resolucdo do merito da questdo, afravées dos fundamentos
postos na sentenga recorida, ultrapassa a excepcionalidade do contexto atual, e aplica uma
conjugacdo de critéries ordindrics, gue ndo se alinham aco caso proposto,

24, MNesse sentido, buscando a reforma da sentenca de piso, passa a expor suas

razoes recursais.

Assevera que:
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25. Freliminarmente & matéra concentrada na revisto do base de calculo do IPTU,
& preciso trazer algumas ponderagdes, diretamente relacionadas & discussdo e ao contexto

em que proferida a senfenga recomda,

26, Em gue pese o MM. Juizo fundamentar a decisdo sob o argumento de gue o
langamento do IPTU/2020 ndo pode ser revisado por se fratar de atfo juridico perfeito, &
imprescindivel ressaltar que o langcamento, apesar de completo, ndo pode ser considerado

como imutdvel, como parece disposto na sentenca guereada, havende previsdo expressa

na legislacdo de reqgéncia para a sua revisdo, no curso do exercicio em que lancade,

exatamente pela possibilidade de gue haja fate nGo considerade ne moemento definido para

o fate gerador. Mo raro, inclusive, o contribuinte sofre com revisées e lancamentos

complementares, que se valem da permissdo do artigo 14%, inciso Vill, em interpretacdo ao

arfigo 144, ambos do Cadigo Tributdrio Nacional.

27, Paro agueles casos, o Fisco se vale de sifuacdes em que o langamento, ja
completo e acabado, merece alteracdes, ern razdo de fato ocorido apds a verificacdo dos
requisitos do langamento, A exemple de hipdtese similar, veja-se o enfendimento do Superior
Tribunal de Justica:
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"TRIBUTARIC. RECURSQ ESPECIAL. IPTU. ERRO DE FATO. LANCAMENTO
ORIGINARIO QUE NAO CONSIDEROU EDIFICACAD NO IMOVEL.
REVISAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. ART. 149, VIIl, CTN. VULNERAGCAO
DO ART. 144 DO CTN RECONHECIDA.

1. Recurso especial de autoria do Municipio de 3Go Bernardo do
Campo pretendendo a reforma de acdrddo orundo do TISP que
assumiu o entendimento de que "se o lancamento reporta-se & data
da ccoméncia do fato gerador da obrigacdo [art. 144 do CTN) e se,
guando do fato gerador ndo havia no imavel gualquer fipo de
construgdo (fl. 18), ndo e devida gualguer cobranga a esse titulo, em
face de construgdo verificada posteriormente no imével. Quando do
lancamento j& se havia verificado todos os elementos necessarios &
sua verficagdo, fato que foma indevido qualguer modificagcdo
posterior,

2. O _entendimento externado pela Corte de origem ndo revela a
melhor exegese a ser emprestada ao contetdo do art. 144 do CTN,
que ndo deve ter interpretacdo isclada das demals regras do
ordenamento juridico, em especial do Cédigo Tributario Nacional. A
par_desse dispositivo legal, e de relevante aplicagGo ao caso
concreto, existe o art. 149 do CTN, que disciplind 05 cas0s de revisdo
de oficio pelo ente fributante.

3. O art. 149, 1ll, do CTN contempla hipotese de revisao de oficio se

ocorre fate ndo conhecido ou ndo provado na ocasigo do
langcamento origindrio. No caso concreto, verifica-se gue houve a
guitagdo integral do IPTU pelo contribuinte e, somente depols, por
meio de recadasiramento e revisao efetivados pela municipalidade,
observou-se  uwma construgcdo  no  terreno, ve erou a
complementacdo da cobranca.

4. "% lancamentos em geral podem ser objeto de revisdo, desde que
constatado emo em sua feitura e ndo estejo ainda extinto pela
decadéncia o direito de langar. Tanfo o langamento de oficio, como
o lancamento por declaracdao, e ainda o lancamento por
homologacdo, podem ser revistos" (Hugo de Brito Machado. in Curso
de Direito Tributdrio, 19° ed.. Malheiros, 2001, p. 147).

5. Recurso especial conhecido e provido para gue tenha
confinuidade a execucto fiscal " larfou-sel
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28, O gue se vé do presente feito, & exatamente a ocoréncia de um fato
superveniente, de iniciativa dao propria Administracdo Piblica, suficiente a modificar o
contexto em gue redlizado o lancamento do tributo no inicio do exercicio. Veja-se, situacdo
oposta @ narada nos autos seria a constatagdo de informagdo omitida, ou fransmitida em

2IT0, por exemplo,

29. A conclusdo de que, ante a restricdo & exploragdo comercial do
empreendimento e seu direito & propriedade, em nada influencia o cdlculo do valor venal
do imovel, ignora absolutamente tode o contexto fatico e normativo que se apresenta. £
possivel atribuir tal entendimento &s oscilacdes econdmicas percebidas no Pais nos difimos
anos, momento em que o setor produfivo ultrapassou forte crise, inclusive com cenario de

recess@o técnica nos diversos indicativos.

30. Mo entanto, ndo se pode igualar a siluagdo vista no contexto de crise
econdmica e variagdes econdmicas oriundas da atividade desenvolvida, com o cendrio
atual, dfinal, motivades por uma Pandemia de proporgdes globais, as esferas de
administragcdo publica adotaram medidas extremas, limitando diretamente o uso e fruigdo
da propriedade privada, principio constitucional basilar da sociedade e de todo o sistema

acondmico,

(..)
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33, Em diversas oportunidades, o afastamento do dominio Util do imovel, mesmo
que temporario, corrompe a exigéncia do IPTU, exatamente pelo afastamento de algum
desdobramento do direito de propriedade, Naqueles casos citados, € evidente que ndo se
discute a propriedade, mas sim, a restric@o ao direito de usar o imoével. Tal constatacdo torma
a sentenca recormida paradoxal, ofinal, estd impossibilitade de usar e gozar do imdvel, no

entanto, ndo ha afetacdo 4 propriedade.

34, Cra, a aofetagdo ao direito de propriedade reside na impossibilidade de usar e

gozar do imdvel.

35. Exatamente nesse ponto se concentra a discussao posta nestes autos, a erasao
da base de cdlcule, ante a ocorréncia de Fate do Principe, que impde restrigdo ao uso do
imével para as atividades regulormente praticadas, sem que hajo divido quanto a
propriedade daguele bem. Vejo-se, fosse essa a infencdo dos Apelantes, discufir a

propriedade do bem, haveria que questionar a incidéncia do IFTU, e ndo sua base de calculo.

36, Mo entanto, o que se vé na pratica é que, a despeito de mantida o
propriedade, ndo & permitide ao contribuinte usar do bem. Movamente, ndo hd dovida
acerca da sujeicdo passiva do tributo, ou mesmo que ocorreu seu fato gerador. A discussdo

se concentra na avaliocdo, no valor venal atribuido ao imavel, gque ndo mais subsiste,

37, Também ndo estd em discussdo o marco temporal de ocoméncia do fato

gerador do IPTU, aqui idenfificado no inicio do exercicio.

38. O que se pretende, em verdade, & o reconhecimento de gue, ante o
ocoréncia de fato superveniente, inesperado, de autoria da propria Administragdo Plblica,
sobreveio contexto em que o imdével teve o seu valor venal corroido, afinal, nos momentos de
restricéio ao funcionamento, aquela propriedade, valerizado pelo ofividade comercial,

simplesmente ndo possui mais o valor patimonial previsto no inicio do exercicio.

(..)
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45. Mo ambiente de um Shopping Center, ds pessoos gque circulam pelos
coredores ndo podern exceder o total daguele empreendimento. Isso, independentemente
de quantas pessoas estejam, ou ndo, dentro das lojas em si. Representa dizer, portanto, que
nao se pode afimar que a limitacdo & croulacdo de pessoas se dé de forma isondmica,

afinal, existe imposicdo restritiva aos lojistas de shopping, que ndo se aplicam aos demais,

44, Ao contrario, nos Empreendimentas de Shopping Center, alimitacdo de hordario
e principalmente do fluxo de pessoas, importa ern considerdvel prejuizo ds Apelantes, porque
o Shopping &, por exceléncia, um destino de lazer, que oferece seguranga e bom convivio
aos seus frequentadores. Em outras palavras, e absolutamente possivel imaginar gque uma
pessoa va somente ao Shopping., sem estar na infencdo de comprar gualguer coisg

especifica e, |4, acabe por consumir,

47, Situacao parecida ndo se vé ao lojista de rua, pois raras s5ao as passods que
optam por "vagar” pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro sem a infengéo de comprar algo
ou measmo somente para se deslocar entre dois pontos. Essa inclusive & situacdo muito clara
dos empreendimentos aqui em andlise, afinal, nGo ha comeércio de rua nos aredores dos
Shoppings Iha Plaza & Casa & Gourmet,

48, Tendo isso em vista, & notdrio que o impacto & circulacdo de pessoaqs,
impraticavel para o comércio de rua, jd constrdi situagdo anfi-isondmica, a qual deve ser

reparada na presante acao.
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49. Cra, a situagdo fdtica verificada, somente serve para confirmar uma das
prermissas basicas do direito das Apelantes, qual seja. a ecomréncia de limitacdo ao exercicio
da propriedade, de iniciativa imprevisivel da Administracdo Publica [fato do principe),
superveniente ao fato gerador de tributo, que ocasiona a erosdo de sua base de cdlculo e o

necessana revisdo do langamento,

50. For fim, & preciso pontuar acerca do vaoloracdo do imovel, em rozdo do
afividade dli praticada. Tal acréscimo se faz necessdrio, a fim de comprovar que o
impedimento d exploracdo comercial do empreendimento estd relacionado, diretamente, &
formacdo de base de cdlcule do IPTU. Posto que trata-se de sistemdtlica que prevé o

lancamento majorado a depender da categoria gue estd inserido o empreendimento, porque
naguele imével se desenvolve determinada atividade, a reskicGo & sua pratica maculg,

deturpa, erode a formacdo de base de cdlculo, calcada na definicas de “valor venal”,

exatamente porgue, nesse exarcicio, aquele imével ndo foi utilizade para referida afividade,

erm sua plenitude.

51, Ante todo o exposto até o presente, as Apelantes passarGo a dispor das razoes
orgindrias que sustentam a revisdo do langamente, eis que, data vénia, superados os

fundamentos de direito que embasam a improcedéncia do seu pedido.

Acrescenta que:
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52. Conforme se sabe, o IPTU & um imposto cujo fato gerador € a propriedade, o
dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na

lei civil, construido ou ndo. localizado na zona urbana do Municipio.

53. Tendo isso em vista, & necessario reiterar que a agdo proposta na origem ndo
pretende a escusa do pagamento, ou a conceassdo de moraténia, pois ndo se discute o
esséncia dao relacdo juridico-tributdrio com as Apelantes. E premissa inguestiondvel na

presente agdo que, ocorreu fato gerador e o fribute "IPTU" € devido.

54, Dessa forma, o pedido de revisdo formulade na agdo decorre justamente da
premissa de ocoréncia do foto gerodor, de modo gue a discussdo fravada no processo diz
respeito & materialidade do langomento do tributo, notadamente o valor venal do imavel,

constituinte da base de calculo.

55. Assim, as Apelontes passardo a demonstrar o direito eveocado perguirindo a
sisterndtica legal para o cdlculo do valor venal & os reflexos decorentes da ordem emitida
pelao Municipolidode Apeloda deferminaondo o fechaomenfo dos  estabelecimentos

comerciais, em gue se inclui o empreendimento Shopping Casa & Gourmet e llha Plaza

Shopping.

5é. Como e sabido, o base de calcule do IPTU & o valor venal do imoavel, conforme
previsto na legislagdo do Municipio do Rio de Janeiro, devendo ser considerados também os

fatores de avaliogdo de mercado para os imoveis,

57. Ou seja, por tais elementos, & possivel verificar gue para o calculo do IFTU séo
relevantes elementos de ordem eminentemente patrimoniais, mas ndo desconsideram juizos
em funcdo da renda gerada. que sdo efefivamente primordiais no composicdo do valor

venal de imdvel, gue, reitere-se fol edificado para serlocado a terceiros.
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58, Com efeito, empreendedores de shopping centers os erguem para obterrenda

o partir da sug ccupacdo por lojistas. Se isso ndo & permitide (por gualguer razdo], o bem

deixa de ter valor, se torma inutil. O aspectoe material da legislagdo ja foi trazido no topico

supra, comprovando gue o valor do metro quadrado da construcdo é majorado em razdo

da afividade ali desermpenhada.

59, Simplificando: se o imovel se destina as alividades de shopping center, isto &,
existe sob a premissa de geragdo de renda em cardter constante, a ordem para o
fechamento deste e demais empreendimentos comerciais, a fim de conter a disseminagdo
do wvirus, solapa a sua propria razto de existir. As Apelantes percebem, e acatam, a
majoragdo na cobranga do IPTU, em exercicios regulares, por se fratar de imovel comercial,
através de valoragdo relacionada ao uso do bemn. No entanto, alterada bruscamente o
ordem gue sustenta fais valores, nGo se pode cogitar o manutengdo das mesmas colrangas,

como se nao houve alteracao.

a1, Dessa forma, o critério guanto & capacidade contributiva do contribuinte,
reflefido na progressividade do imposto, deve serinterpretado & luz dasitvagdo caofica atual,

em especial para imdveis cuja Unica razdo de existir & a renda gerada para seus proprietarios.

62, Em oviras palavras, a avséncia de fluxo financeiro, advinda de todo o cendrio
de inadimpléncia e interrupgdo de contratos estabelecidos com os lojistas até mesmeo por via
Judicial, deturpa, corréi, erode, a base de cdlculo do imposto como langada originalmente e

isso deve ser reconhecide pela Municipalidade Apelada, que, afinal, impds a dita interdigdo.
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63. Messe sentido, cumpre destocor que o “esvaziomento” da copocidode
confributiva das Apelanfes e, fictomente, dos proprios imaveis, se deram, exclusivamente, em
razao dos atos administratives que culminaram no fechamento dos Shoppings Centers, afinal,
a interupcdo das atividades comerciais nos empreendimentos provoca abrupta gueda nas
receitas das Apelantes, gue se veem obrigadas a transigir forte reducdo nos pagamentos de
aluguel, Unica estratégia possivel para gue os Empresndimentos assegurem o sadde

financeira de seus lojistas,

b, Desta breve introducdo, infere-se ndo ser razodvel supor que o principio
constitucional da capacidade confributivas esteja dissaciado da capacidade econdmica do
confribuinte. Pois, muite embora se reconheca que o signo economico para a cobranca do
IPTU esteja na prépria manifestacdo de riqueza dag propriedade em s, ndo & possivel que se
determine o cobranga do imposto de maneira regular, no presente  conjuntura,

desconsiderando-se a capacidade de quem efetivamente paga o tibuto,

&5, A relacdo intfima enfre a exploragdo comercial da propriedade e o formagdo
de valor venal para fins de IPTU, resulta em uma adaptacdo do langamento a capacidade
contributiva do seu proprietdrio. E evidente que a majoragao advinda dos critérios aplicados
guando da ufiizagdo comercial do imovel, ndo scbrevive a infermupcdo dos afividodes

determinada pelos Decretos editados pela Administracdo.

(..)

a7, Ora, na medida em que os iméveis em tela, destinados és atividodes de
Shopping Center, ftiveram a sua exploracdo impedida completamente, por atos diretos da

AdministragGo Municipal, determinando expressamente a interrupgcdo de circulagao de

pessoas e o fechamento dos estabelecimentos ali localizades, E EVIDENTE QUE O VALOR DO
IMOVEL, NESTE EXERCICIO, ESTA AFETADO.

Pondera que:

Secretaria da Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37 — Sala 513 — Lamina Il — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-6002 — E-mail: 02cciv@tjrj.jus.br






[ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara Civel

48, Corobora este prognéstico a propria esséncia do gue vem a ser Valor Venal,
fator constituinte do IPTU cobrado, para o qual se considera o preco gque o imdvel alcangaria

numa compra e venda @ vista, segundo as condicdes de mercado. Ou seja, para o cdlculo

do IPTU lancado ordinariamente, adota-se como plano de fundo a realidade de um mercado

sauddavel e estavel, gue efetivamente era vigente em 01° de janeiro, época de apuragcdo dos

referides indicadores’.

49, A despeito disso. o contexto de langamento do tributo ndo pode se operarem
um cendrio imagindrio, afinal, se todos os niveis da sociedade enfrentam os impactos da
pandemia da COVID-19, gual seria o razdao para gue a formagdo de base de calculo do IPTU
estivesse em outro plano existencial, fotalmente alienado do contexto vivido por todo o
planeta?

70, A sistematica de formagdo de valor venal, por sua vez, e direfamenfe afefada
pela atual conjuntura, da qual decorre o fechamento compulsdrio dos shoppings centers das
Apelantes, claramente uma imposicdo de restigdo cos direitos individuais e & propria
iberdade econdmica, intimamente relacionados ao direito constitucional & propriedade,

traduzindo o gue se denomina de “fato do principe”.

71. Exataomente pora que toda a estrutura de sociedade se mantenha
operacional, tanto no gue se refere ao contexto econdmico privado ou mesmo ng
manutengdo da sadde financeira do Estade, & primordial que seja elevado a regra matriz das
decisdes judiciais, a supremacia da razoabilidade das decisdes, evitando ao maximo sequelas

econdmicas imepardveis,
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72, E foi nesse confexto gue o Supremo Tribunal Federal permitiv aos Estados

postergar o pagamento de dividas junto @ Unido, a fim de que os orcamentos fossem

direcionados ao combate & pandemia da COVID-19, conforme se vé& do trecho a seguir

destacado:

"4 alegocdo do Estaodo da Bohio de que estd impossibilitado de
cumprr a obrigacdo com a Unido em vitude do atual momento
extraordindrio e imprevisivel relacionodo & pandemia do COVID-1% e
todaos as circunsténcias nele envolvidas &, ABSOLUTAMENTE, FI.AQ§WEI..’
ESTANDO, PORTANTO, PRESENTE NA HIPOTESE, A NECESSIDADE DE FIEL
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, UMA VEI QUE,
OBSERVADAS AS NECESSARIAS PROPORCIONALIDADE, JUSTICA E
ADEQUACAC DA MEDIDA PLEITEADA E A ATUAL SITUACAO DE
PAMDEMIA DO COVID-19 (...]"8 (grifou-se)

73. Para os tibutos em que a hipdtese de incidéncia se dé sobre o renda, ou o
receita decorrente de um servigo prestade ou da circulacdo de mercadoria, & possivel
identificar que a base de cdlculo ird atender - em menor ou rmoior proporcdo - & capacidade
contribuinte em qualquer circunst@ncia, pois a redugdo — ou inferrupgdo — da atividade
mercantil ird afetar diretamente no valor dos tibutos a recolher. Afinal, se ndo hd venda, ou

lucro, ndo ha imposto ocu confribuigdo a pagar.

74, Em relacdo ao IPTU, o raciocinio deve ser o mesmo, muito embora essa
adeguacdo ndo seja automatica, como ocorre em relacdo aos fributfos incidentes sobre a
receifa ou a renda. Como ja dito, o imposto incide sobre o valor venal do bem, que sofre
mutagdes oo longo dos periodos. Em circunstancias normais, isso e revisado anualmente, eis
que o langamento se dd a cada janeiro. Porém, num momento de total anormalidade como
o presente, & necessaro gue o Poder Judicidrio determine a revisdo do valor cobrado, sob

pena de o contribuinte se ver obrigado a arcar com énus fiscal que dilacere seu patriménio.
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75 No presente caso, o decreto de fechamento dos empreendimentos acaba por
desmantelar a formagéao de base de cadlcule do IPTU, configurande verdadeira contradigdo a
manutencdo de fributo que considera a propriedade imobiliaria com utilizagcGo comercial,

especifica de shopping center, mas incapacitada de gerar riqueza.

7, E de se destacar, a propriedade, por si 56, ndo pode ser compreendida como
Unica premissa @ manutengdo do langamente. Isso porgue, & preciso que estejom verificados

os direitos inerentes & propriedade plena, essencialmente para o presente caso, o direito de
usar, gozar e dispor do imdvel. Messe sentfido, veja-se o pronunciamento do Superior Tribunal

de Justica, em caso andlogo:

77, As mutacdes agui indicadas jg sdo drasticas e perceptiveis imediatamente,
sendo que os impactos e a desvalorizacdo do bem sdo inguestiondveils, devendo ser

identificados como fate publico e notoric.
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78. Apesar dos esforgos das Apelantes para manutengdo da existéncia dos
proprios Empreandimentos, desconsiderar gue o contexto atual fere diretamente a valoracao
do imdvel culminaria em grave ofensa aos principios do  rozoobiidade e do
proporcionadlidade, aplicadas cutrora em favor dos entes pablicos. Em termaos pratficoes, senia
como transferir, infegralmente, o Gnus financeiro a ser suportado pela Pandemia da COVID-

19 para somente uma das persenagens do cendrio econdmico,

79, E mais, a manutengdo do decisGo de primeira instdncia, serve como
confirmacdo do Poder Judicidrio, gue cabe aos Apelantes suportarem todo o énus da atual
pandemia o gue, ao fim, culminard no enceramento de suas afividades, por um

astrangulamento fotal de sua capacidade financeira.

80. Cito isso, tem-se que a ordermn de isolomento ora em comento - “fato do
principe"” - interfere diretamente no valor venal do bem, por inviabilizar a fruicdo, uso e gozo
da propriedade privada corparificada pelos imoveis. Afinal, tal limitagdo interfere fambem na
liberdode econdmica, e, por sua vez, os propnos indicadores vlilizados para o caloule do valor
venal, uma vez que, em conjunturas como a presente, ha limitagdes e fragilidades ao poder
aguisiive  [fibutariamente  referenciade pelo principio da caopacidade  conhibutival,

desvalorizando sobremaneira as atividades comerciais em todo o mundo.

81. A corrosdo dos pilares econdmicos que sustentam a operacdo do industria de
Shopping Center, ou seja, o salde financeira dos lojistas, 56 ndo & absoluta e definitiva, porgue
medidas como a adofoda pelo Shopping Casa & Gourmet e llha Plazo Shopping vém sendo
implementadas imediatamente por diversos Empreendimentos. Apesar disso, o conclusdo de
gue os efeitos da Pandemia da COVID-19 serdo devastadores e compartilhada, fante pelas

enfidades que representam os Shoppings come aquelas constituidas pelos Lojistas.

Secretaria da Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37 — Sala 513 — Lamina Il — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-6002 — E-mail: 02cciv@tjrj.jus.br






[ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara Civel

82, A inferupcdo tofal das afividodes por meses, somada & limitagcdo ng
circulagcdo e aglomeracdo de pessoas até o fim do ano de 2020, constrdl cendrio
absolutamente negafivo para o setor de shopping center, sendo impossivel mensurar a

extensdo dos impactos financeiros percebidos ao fim de todo esse periodao.

83. Em oufras palavras, ao manter a cobranga do IPTU em face das Apelantes, a
Municipalidade dever atibuir ao bem base de cdlculo que representa a realidade
econdmica em vigéncia, sob pena de inviabilzar a propria continvidade da atividade
econdmica, uma vez que a alienacdo do capacidode contributiva do sujeito passivo terd

como consequéncia a cobranga de valores muito superiores ao préprio faturamento do

Empresndimento, quando fechado, ou aginda sofrendo resticoes profundas ao seu

funcionamento,

B4, Assim, a ndo adogdo de medidas tendentes a rever o pagamento do IPTU
relative aos empreendimentos compulsoriomente fechados, de maneira termpordria,
enquanto perdurar o estado de emergéncia da pandemia, fere, fambem, o principio da
isonomia tributdria’®, na medida que o “fato do principe” autorizou o regular funcionamento

de outros estabelecimentos, dinda que observando as limitagdes de essenciglidade,

85,
estabelecimentos, eis que tal decisGo converge & premissa de gue tais atividades sdo
necessaras a manutencdo da vida em sociedade, n titul isonomia, é

necessidade de tratar desigualmente os desiquais. ¢ que, na pratfica, implica na imperiosa

pelo proprietario do imovel.

86. Afinal, ao manter a cobranga de fributo integral em face desses
estabelecimentos fechados. que ndo permitem o exercicio dos direitos da propriedade,
produz-se nitidos efeitos confiscatorios, situocdo que, por sua vez, viola o principio

constitucional do ndo-confisco''. Veja-se o que diz o Supremo Tribunal Federal a este respeito:

Conclui que:
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87, Messe senfido, o manutencdo da cobranca regular do IPTU na atudl conjunturg
acaba por causar um efeite devastador no “ecossistema” constituide pelo empreendimento
com os lojistas, refletinde um efeito em cascota de demissdes e enceramento de postos de
trabalho.

88, Exatamente pelos criterios que, em fempos normais, o Municipalidade ufiliza
das peculiardades dos Shoppings Centers para a majoracdo da cobranca de tributos, agora
tois detalhes devem ser considerados para a contabilizacdo do dano ao eventual valor de
venda do prédio, eis que o eventual comprador teria gue manter um empreendimento de
grandes proporcoes fechado, arcando com os compromissos decorrentes da contratacdo

de diversos servicos que nao pode serinterrompidos, como & exposto no tdpico anterior,

89. Por isso, a supervenigéncia de fato do principe que interrompe o atividade
econdmica, no pericde de fechamento compulsdrio e limitagdo da operacdo dos
empreendimentos, gera a erosdo da base de cdlculo do tribute langado, o que justifica o sua
revisgo.

20, Reitera-se, os estabelecimentos autarizados o funcionar mesmo neste pericdo
nao tiveram impacto na composico do seu valor venal, ante o completa fruicdo, uso e gozo
destes imoveis, fozendo jus & regular cobranca. Por outro lado, o cendrio de completa
paralisacdo das atividades econdmicas das Apelantes, aliada & assuncdo de despesas que
ndo se verficam em lojistas de rua, maocula o cobranca tal qual lancada, devendo ser
recalculada, considerando-se o lempo em que o eslabelecimentos devem pearmanscer

fechados, deterorando seu eventual preco de venda.

21. Este argumento se respalda, inclusive, na propria sisternatica tributario adotada
por esta Municipalidade, gque confere ao IPTU sobre o imével das Apelantes um gravame
reflexo da afividode empresarial: unicamente por se fratar de empreendimentos de shopping

centers, o legislador se vale disto parg fibutar g mais, enguadrando fal padrdo construtivo
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em categoria diversa. Infere-se de tal normativa uma premissa que necessaramente
considera o perfil econdémico do imovel, que somente s sustenfa em conjunturas regulares

de exercicio das atividades econdmicas.

2. Mutatis mutandis, reconhecendo-se os efeitos contra-econdmicos proprios da
decisdo determinando o fechameanto do empreendimento, € mais do gue legitimo considera-

los como impactantes no valor venal do imdvel, gerando o recdlculo do tributo langado.

23. Afinal, o manter a cobranga de  tibute  infegral em face desses
astabelecimentos fechados, gue ndo geram renda aos seus proprietarios, produz-se nitidos
efeitos confiscatdrios, situagdo que, por sua vez, violo o principio constitucional do ndo-
confisco'?, Veja-se o que diz o Supremoe Tribunal Federal a este respeito:

Por fim:

76, Alternativamente ao pedido de revisGo da base de cdlcule do IPTU, € preciso
pontuar a necessidode de que seja garantido & Apelante o suspensdo da exigibilidade das
cotas vencidas ao longo do pericdo de indisponibilidade do bem, fate reconhecido pela
sentenca recorida, em parte.

(..)
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98. Conforme se vé do dispositivo, foi deferminada a suspensao da exigibilidade
dos crédifos fribuidrios, aobarcando os vencimentos a partir de abril, até o aberturg do
empreendimento, gue identificou ter ccomido j& em junho de 2020, Mo entanto, o que se
verifica da legislagdo, através dos diversos decretos editados pela Municipalidade, é que as

restrigoes as afividades esto em vigéncia ate hoje.

99, Messe sentido, o pedido altermative ndo se concentra no merto da
postergacdo em s, jd concedida em primeira instancia. Aqui, estd-se discutindo qual seria o
perodo em que pode ser reconhaecida g reabertura do empreendimento, A despeito do
retorno & atividode das operacdes de lojos dos empreendimentos, o seu funcionamento
asteve limitado em horas de funcionamento, com circulagdoe de pessoas limitada a 40% da
capacidade maxima, ou seja, lotacao inferior @ metade da sua capacidade regular. Ndo é
possivel considerar gue, nesse periodo de limifagdo extrema, fenho ocorido reaberfura

regular do empreandimento.

100, A fim de ilustrar g situacdo, veja-se um grafico que aponta que, ao longo do

exercicio de 2020, nunca houve o refomada da copacidode de circulaogdo de pessoas;

(..)

101, J& quante ao hordrio de abertura, somente a partir de agosto de 2020 foi
permitide que os empreendimentos passassern a funcionar em seu hordrio regular, conforme
grafico a seguir em destaque:

(..)

102, Inclusive, em marco de 2021, foi determinada nova interdicdo total dos
empreandimentos de Shopping Centfer, pelo periodo de 10 dias, afravés do Decrefo n® 48,444
de 22 de marco de 2021.

103. Dessa forma, & de rigor sejo reconhecida a suspensdo da exigibilidode dos
créditos até a presente dafa, devendo ser determinada & Municipalidade gue ndo efetive a
cobranca de encargos moratdrios no periodo, em razdo dos impactos das medidas restritivas

impostas,
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Constituigao, ao julgar caso analogo ao presente, entendeu pela IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO PELO PODER JUDICIARIO DE MORATORIA NAO PREVISTA EM
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Pede:

(i} seja o presente recurso recebido no sew duplo efeito, nos fermaos
dos artigos 1.012 e 1.013 do Codigo de Processo Civil;

(i seja conhecido & provido o presente recurso para reformar
parciamente a sentenca recomida, reconhecendo-se o vicio no
lancamento do IPTU sobre os iméveis dos Empreendimentos das
Apelantes, delerminando-se o seu recalculo, na proporgdo da
interrupcdo do seu funcionamento, de acorde com as medidos
impostas pela Municipalidade, nos termos do pedide exposte &
exordial;

i) Alternativamente, seja provido o presente recurso, a fim de
reformar parcialmente a sentenca recorida, reconhecendo-se que o
aberfuro dos empreendimentos ndo se deu de forma tofal em
Junhio/2020, estendendo os efeitos da liminar deferida ao menos até o
fim da limitacdo & circulacdo de pesscas em 40% da capacidade
total dos empreendimentos de Shopping Center;

[iv] Seja o Municipic Réu condenade a pagar honordrios o
Apelante, fixados nos fermos do art. 85 do CPC;

O Municipio réu, ora segundo apelante, assim se manifestou:

A Corte mais alta do pais, responsavel pela guarda de nossa

LEl, DEFENDENDO ASSIM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA E DA

SEPARACAO DE PODERES.

Afirma que:
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Meste sentido, ndo obstante a inefavel importancia da autuagdo do
Poder Judiciario, ESTE NAQ PODE, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES, INSTITUIR JUDICIALMENTE CAUSAS DE SUSPENSAQ DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO, pois, assim, atuaria como legislador

positiva.

Alias, o artigo 176 do Codigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro
dispde que CABE AO PODER EXECUTIVO A COMPETENCIA PARA A FIXACAO DE
PRAZOS PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

Inclusive, conforme ja mencionado, na Suspensao de Seguranga n®
5.374/SP, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, a Corte suspendeu o efeiio de
decisdo, proferida no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que havia
determinado a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios de 1SS e do IPTU do
Municipio de S&o Paulo, em razdo da pandemia, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem

a incidéncia de quaisquer penalidades.

O Ministro Dias Toffoli ressaltou, conforme ja colacionado acima, que
nao cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve ou ndo pagar impostos, sendo papel
do executivo, com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir como deve

ser tratada a questao tributaria no Ambito da Pandemia

Aduz que:

O douto STJ - decidido pelo Eminente Ministro Mauro Campbell E.STJ

na Pet. no REsp. 1.674.821-FR - possui entendimento semelhante, senao vejamos:
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DECISAO Trata-se de pedido de substituicdo de depdésito
judicial por seguro garantia judicial feito por GAZIN
INDUSTRIA. E  COMERCIO  DE  MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS LTDA., no &mbito do recurso especial
REsp. n. 1.674.821 - PR a fim de liberar a totalidade dos depdsitos
realizados nas contas judiciais vinculadas ao processo que
originou o Recurso Especial em epigrafe (Mandado de Seguranca
5002202- 91.2016.4.04.7003/PH). No recurso especial, requer

que ndo sejam exigidas as contribuicdes ao PIS/PASEP e

COFINS Incidentes sobre a receita bruta na venda a vargjo de
produtos eletrénicos em relagdo a fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2016, até 31.12.2018, posto que ainda
abrangidos pela aliquota zero prevista no art. 28 da Lei
11.196/2005, ou, subsidiariamente, o afastamento da tributacdo
para os meses de janeiro a margo de 2016, em razdo da aplicacao
da anterioridade nonagesimal a partir da publicagdo do art. 9%, da
Lei n. 13.241/2015, e o afastamento da fributagdo para os meses
de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, em razdo da auséncia
de aliquota especificada para o periodo.

{..)

Alega que a pretensao se funda na urgente necessidade de a
Autora ter acesso a recursos financeiros de sua titularidade
que lhe dardo liquidez imediata, indispensavel a fazer frente
a suas obrigagoes perante trabalhadores, fornecedores e o
proprio fisco, em um momento em que, com a quase total
paralisagao de suas atividades econdmicas, causada pelo
COVID- 19, e com as restricoes a obtencao de credito junto
ao sistema financeiro, suas receitas cairam rdpida e
drasticamente (e-STJ fls. 614/637).
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E o relatério. Passo a decidir. De inicio, registro que a mesma
requerente ja intentou pleito semelhante no PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA N¢ 2.649 - PR onde objetivava a liberacdo dos
mesmos depdsitos efetuados e, conjuntamente, a atribuicdo de
efeito suspensivo a seu recurso especial. O pedido foi negado por
este relator por razées que aqui parcialmente tambem se aplicam.
For tal motivo, as franscrevo abaixo: A concessdo da futela
provisoria de urgéncia pressupde a coexisténcia do fumus boni
iuris e do periculum in mora (ou juizo de verossimithanga e perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, como preferem
alguns). Nos casos onde se intenta emprestar efeito suspensivo a
recurso especial, € necessdrio mais que um mero juizo de

verassimilhanca, mas fambém a comprovacdo de que o recurso
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especial interposto tem forte probabilidade de éxito. Isto porque
sempre milita conira o requerente a presuncido de que justo foi o
acordio proferido pelo Tribunal a guo, tendo em vista a sua
cognigdo que vai além da superficialidade de uma liminar.

{...)

Quanto ao mais, registre-se que a conjuntura excepcional
trazida pela pandemia do Coronavirus (COVID-19) ndo
legitima que sejam adotadas medidas que prestigiem o
interesse individual da empresa, seus socios, trabalhadores,
clientes e fornecedores por sobre o interesse coletivo de toda
a sociedade (interesse publico). Decerto, fossem liberados
todos os depositos judiciais efetivados em garantia de agoes
tributarias por todo o Brasil, o Poder Publico restaria privado
de importantes recursos que ja estdo sendo utilizados em
diversas politicas publicas de combate a pandemia e seus
efeitos de toda ordem (politica, social, econémica, de saude,
educacional, cientifica ete.). Isto porque os depdsitos ja
efetuados ingressam automaticamente na Conta Unica do
Tesouro Nacional, sendo de livre disponibilidade do ente politico
(obedecendo a vinculagdo constitucional de receitas tributarias), e
a sua devolugdo se da mediante debito nessa mesma conta (art.
19 §§2° e 4%, da Lei n. 9.703/98). Nunca é demais lembrar que a
arrecadacdo em depdsitos judicials no dmbito da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional - PGFN € expressiva correspondendo,
em 2019, a mais de R$ 7 bilhdes de um total de aproximadamente
R$ 24,7 bilhbes arrecadados. Ou seja, corresponde a mais de
28% do volume arrecadado (in PGFN em numeros. Disponivel

em.
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http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2020/procuradoriageral-

oa-fazendga-nacional-divulga-o-20-1cpgin-em-numeros201d-com-
os-dados-de-2019/view. Acesso em: 17.04.2020). Projetando-se
essa mesma participacdo para a arrecadacao de procuradorias
estaduais e municipais por todo o Brasil (pois as decisées do STJ

sdo paradigmaticas e influenciam o comportamento do Poder

Judiciario como um todo), seria inimaginavel retirar do Foder
Publico a disponibilidade de famanha quantia em um momento tdo
critico como o presente. Tal condula evidenciaria violagdo ao art.
20, da LINDB: "Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo” (Decreto-Lei n. 4.657/42). Com essas consideracdes,
INDEFIRO O PEDIDO. Fubligue-se. Intime-se. (Relator: Minisiro
MAURO CAMPBELL MARQUES, 12/05/2020)

Assevera que:
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Ademais, eventuais decretos, portarias e outros atos editados pelos

demais Entes Tributarios concedendo beneficios fiscais ndo sao aplicaveis a

relacdo juridica tributaria da recorrente com o Municipio do Rio de Janeiro, eis

gque s6 quem tém competéncia tributaria para instituir tributos pode conceder

beneficio relativo a estes. Compreender de forma diversa, representa violar o pacto
federativo existente entre os trés niveis da federagao e desrespeitar o comando previsto
no artigo 150, § 67, da Constituicao Federal.

Convém mencionar, ainda, que ha outras decisbes em sentido
semelhante a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, como por exemplo, pedido de
suspensao de liminares no Ambito do proprio Tribunal de Justigca do Estado de Sao
Faulo, cujo comando esclarece que a “decisdo judicial ndo pode substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, mormente em tempos de crise e
calamidade, porque o Poder Judiciario ndo dispde de elementos técnicos suficientes

para a tomada de decisdo equilibrada e harménica™ !

Cabe ainda a ressalta que a moratoria - uma causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario - s6 pode ser concedida por lei, conforme determina os
ja artigos 97, VI, 151, |, 152, paragrafo Unico e 153, |, todos do Cédigo Tributario
Nacional.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em situagao
concreta idéntica, orientou-se no sentido de que a prorrogacio do pagamento do tributo

somente pode ser dada por lei. Colacione-se a ementa:

Agravo de Instrumento. Tributario. Mandado de Seguranca
objetivando suspender a exigibilidade dos tributos devidos pelo
impetrante ao Municipio de Angra dos Reis, em razdo da
calamidade decorrente da pandemia de COVID-19. Indeferida a
medida liminar. Espécie de suspensio da exigibilidade do tributo,
a moratoria deve ser instituida por lei. Eventual omissdo do ente
tributante, ndo permite ac Poder Judiciario se imiscuir nesta
seara, sob pena de violar o Principio da Separagao dos Poderes.
Impossibilidade de aplicar a analogia (art. 108, §1°, do CTN), a
contrario  sensu. Recurso improvido. (TJRJ — Agravo de
Instrumento n® 0024159-07.2020.8.19.0000, Rel. Des. Daniela
Brandao Ferreira, DJe 24/04/2020)

Inclusive, existem outros precedentes entendendo violagao ao
principio da legalidade como se infere do ja citado pedido de suspensao de liminares,
analisado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, segundo o qual “a
concessdo de moratdria, prevista nos artigos 152 a 155 do Codigo Tributario Nacional,
correspondente que € & suspensdo ou alargamento do prazo para o cumprimenio da

obrigagao tributdria principal, depende necessariamente de lei"®

Acrescenta que:
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A queda de faturamento em razdo da pandemia ocasionada pelo
SARSCoV-2 (Coronavirus) afeta a maior parte dos contribuintes da cidade, inclusive o
proprio Municipio do Rio de Janeiro, que enfrenta queda na arrecadagao e precisa
aumentar suas despesas com a saude puoblica. A concessdo de beneficio fiscal
especifico a um contribuinte viola o principio da isonomia e favorece um contribuinte

inadimplente em detrimento de todos os demais.

Por outro lado, a concessédo do beneficio a todos os contribuintes
vulnera os cofres publicos, como ja demonstrado, inclusive reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, na Suspensado de Seguranga n® 5.374/SP, COMPETE AO PODER
EXECUTIVO A ELEICAQO DAS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AOQ
ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE. Isso se deve as questdes financeiras e de
responsabilidade fiscal, que envolvem o enfrentamento da pandemia. E neste sentido
gue o artigo 20 da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) VINCULA
NAO SO O PODER EXECUTIVO, MAS TAMBEM O PODER JUDICIARIO.

Pondera que:
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Mo Municipio do Rio de Janeiro, ja foi editada a Lei Municipal n®
6.740/2020, regulamentada pelos Decretos Municipais nos 47.421/2020 e 47.422/2020,
que, de forma a atender a todos os contribuintes em igual situagao, visa auxiliar no
pagamento do IPTU. Sendo vejamos o que dispde o artigo 1°, entre outras medidas:

"Art. 1% O saldo de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU e/ou de Taxa de Coleta Domiciliar de
Lixo - TCL relativos ao exercicio de 2020, com cofas vencidas ou
a vencer, ainda em aberto na data de publicagdo desta Lei, podera
ser pago sem acréscimos moratdrios e com vinte por cento de
desconto, mediante pagamento unico e integral em data a ser
fixada em Decreto.

§ 12 O saldo de Imposto sobre a Propriedade FPredial e Territorial
Urbana - IPTU e/ou de Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo - TCL
relativos ao exercicio de 2020, com cotas vencidas ou a vencer,
ainda em aberto em julho de 2020 podera ser pago sem
acrescimos moratorios em ate cinco parcelas mensais, vencendo
sucessivamente de agosfo a dezembro, desde que respeifados
esses vencimentos, observados o prazo para requerimento e o
valor minimo de parcela a serem fixados em Decreto.

§ 2° O disposto neste artigo ndao autoriza a restituicdo de qualguer
quantia paga anteriormente a data de publicacao desta Lei.

§ 3% O beneficio disposto neste artigo se aplicara aos

lancamentos ordinarios ou extraordinarios relativos ao exercicio
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de 2020, neste ultimo caso, desde que efetuados ate 31 de julho
de 2020".

Perceba que o Poder Executivo ja editou medidas de auxilio no
pagamento do IPTU, diante das dificuldades ocasionadas pela pandemia, e nao
compete ao Poder Judiciario, data maxima venia, imiscuir-se em Politicas Publicas, e
editar “novas normas” por decisao judicial, apenas para alguns contribuintes e, assim,
violar o principio da isonomia e a separacao de poderes, beneficiando um contribuinte

em detrimento de tantos outros que continuam pagando normalmente seus tributos.

Assim, demonstrou-se que o Poder Fublico nao se mostrou silente diante

do atual cenario de crise pandémica.

Conclui que:
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De outra parte, subsiste a necessidade do Municipio do Rio de Janeiro
tutelar o interesse publico subjacente & preservagdo do patriménio publico municipal,
de modo que o aumento da receita publica possibilite ao Poder Publico a prestacao de
uma série de servigos a populagao. Em um cendrio de escassez de recursos para o
atendimento de tantas demandas sociais contempladas na Constituicdo da Republica,
especialmente guando se levam em conta os entes municipais, aos quais se reserva
uma minuscula parcela da arrecadacao tributaria, a supressao de recursos publicos,
revela-se ainda mais impactante.

Nao se pode deixar de considerar quantos medicamentos poderiam

ser comprados, quantos auxilios habitacionais poderiam ser concedidos, quantos

quildmetros de rede de saneamento basico poderiam ser implantados, quantos
hospitais e escolas poderiam ser construidos e reformados com o maontante que o

Municipio do Rio de Janeiro deixaria de receber, a titulo de IS5, IPTU, TCL e demais

tributos municipais.

Com efeito, o Estado federal se conceitua como aguele em o gue

poder politico € exercido por inUmeros entes governamentais, um central e outros tantos
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perifericos, que ftitularizam um feixe de competéncias estabelecidas
constitucionalmente. O territdrio estatal se governa por varios centros auténomos que
exercem concomitantemente o poder politico. Em uma federacao, apenas ao Estado
federal se reconhece soberania. Os entes politicos que o compdem nao sao soberanos,
mas auténomos. O poder politico & exercido de forma compartilhada pelo ente central e
pelos entes regionais e locais, todos em cumprimento a competéncias préprias, que se
estipulam na carta politica que inaugura a estrutura estatal nao unitaria.

A base juridica de um Estado federal &€ uma Constituicao. A
Constituicao que funda um Estado federal contém um pacto federativo, que determina
as esferas de competéncias atribuidas a cada ente da federagao. Cabe a Constituigao
Federal a distribuicao territorial do exercicio do poder politico entre um ente federativo
central que o exercera em todo o territério nacional e entes federativos locais que o
desempenharao em parcelas desse territorio.

A partilha constitucional de competéncias confere a cada entidade
federativa autonomia. A autonomia federativa de cada ente corresponde a liberdade de
exercer sem embaragos todos os poderes que decorrem do pacto federativo, desde que
na estrita observéancia do disposto na Constituigido Federal. As competéncias atribuidas
a cada entidade federativa tragam um espago de autodeterminagao dentro do qual o

ente pode agir livre de interferéncias externas indevidas.

A Constituigao partilha, ainda, entre os varios entes politicos, receitas
publicas. As receitas publicas, em suas varias espécies, S0 0s ingQressos CoOm 0s quais
os entes politicos fazem face aos gastos publicos, isto &, 0s recursos com 0s quais 0s

entes financiam o cumprimento de suas atribuigées constitucionais.
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A autonomia politica, portanto, pressupode que os entes possuem
autonomia financeira, isto €, que as receitas que se atribuem a um ente politico
sejam suficientes para que este cumpra sem embaracos a sua missdo
constitucional. As ligdes de direito financeiro expbem que a partilha tributaria que
estipulou a Constituigao vigente atribuiu aos entes locais, em especial aos Municipios,
RECEITAS FISCAIS INSUFICIENTES para gue cumpram todas as suas atribuigoes
institucionais. Isso faz com que os Municipios estejam sempre “com pires na mao”,
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dependendo de verbas dos Governos Federal e Estaduais. Ndo & por outra razédo

gue os Municipios usualmente requerem repasses voluntarios aos entes maiores.

Essa circunstancia, porém, expde uma anomalia da federagdo
brasileira, ja que a autonomia politica requer que os entes possuam instrumentos
proprios para financiarem as atribuigoes que lhes incumbe a Constituigao, o que naoc se
verifica se a sua atuagédo corriqueira se custeia com repasses voluntarios usuais por
outros entes. Diante da injusta reparticdo tributaria constitucional, aos Municipios resta
explorar economicamente os bens que integram o seu patriménio ou ainda cobrar
tributos para atingir suas finalidades constitucionais. Portanto, representa violagao a
ordem publica provimento judicial que obstaculiza ou dificulta, sem causa legitima, o
recebimento do IPTU pela Administracao Tributaria Municipal, ocasionando sérios
impactos financeiros para o Municipio do Rio de Janeiro na promogao das demandas
sociais elencadas na Constituigdo Federal.

Desta maneira, impedir que o Municipio receba seus tributos, na data
ja definida pelo Poder Executivo, atraves da concessao da tutela nesta acao, pode vir a
afetar demasiadamente as financas publicas desta Edilidade, sobretudo considerando
a existéncia de uma pandemia, causada pelo SARSCoV-2 (Coronavirus), que vem
desacelerando a economia mundial, na gual 0s mais prejudicados sa0 0s entes menos

aguinhoados com a reparticao de receitas fiscais.

Destaque-se também o efeito multiplicador que pode gerar o
provimento desta agao, incentivando outros contribuintes a efetuarem o mesmo pedido
e causando o desequilibrio nas contas do Municipio, com gravissimas consequéncias,
especificamente com relagdo aos servigos publicos de salde que precisam ser

prestados para combater a pandemia, dentre outros que nao podem cessar.
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Ademais, ndao tem sentido determinar medidas da algada de outro
poder do Estado com fundamento apenas na discordancia unilateral acerca da forma e
do tempo de agir, até porque, em momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial,

decisdes isoladas tém o potencial de promover a desorganizagao administrativa.

A intencdo do magistrado deve ser a melhor possivel, procurando
solugdes aptas a superagao do dificil e inédito panorama. Entretanto, o momento atual
exige cautela, de sorte gque a coordenacao, a ser exercida pelo Poder Executivo, é
imprescindivel. Somente uma organizagao harménica e coerente ensejara a adogao das
medidas necessarias e abrangentes, devendo ser reconsiderada a decisdo que
concedeu a antecipacgéo dos efeitos da tutela, sem que o Poder Judiciaria se imiscua
sobre atribuigdo que ndo Ihe compete.

Pede:

Portanto, o Municipio do Rio de Janeiro requer o conhecimento e

provimento da apelagdo para determinar a improcedéncia dos pleitos autorais.

Certidao, de e-fls. 541, assim exarada:

Certifico a tempestividade e o regular preparo do
recurso de apelagao de fls. 479.

Contrarrazbes da parte autora, as e-fls. 551/555, pelo desprovimento do
recurso do réu.

Contrarrazdes da parte ré, as e-fls. 567/578, pelo desprovimento do recurso
da parte autora.

Certidao, de e-fls. 579, assim exarada:

Certifico que a Apelagao de fls. 526/540 é tempestivae o
preparo nao é devido.

Certifico que as contrarrazées de fls. 526/540 e 5511/565
sdo tempestivas.

Secretaria da Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37 — Sala 513 — Lamina Il — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-6002 — E-mail: 02cciv@tjrj.jus.br






[ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara Civel

Despacho desta Relatoria, de e-fls. 590, de seguinte teor:

Baixem os autos ao orgao de origem, para a juntada do extrato
referente @ GRERJ Eletronica indicada no primeiro recurso, conforme
determina o artigo 7.° do Ato Normativo n.® 09/2009.

Extrato de Grerj conferida/correta as e-fls. 595.

A douta Procuradoria de Justica, as e-fls. 599/607, se manifestou no
sentido do provimento da apelacao interposta pelo Municipio do Rio de Janeiro.

E o Relatoério.

Cuida-se de acdo anulatéria de débito fiscal movido pelo Botafogo de
Futebol e Regatas e pelo Consoércio llha Plaza em face do Municipio do Rio de Janeiro.

Sustentam, na qualidade de proprietarios dos empreendimentos
conhecidos como llha Plaza Shopping e Shopping Casa & Gourmet, que, em virtude de
Decretos Municipal e Estadual, editados por forca da Pandemia da Covid-19, foram
obrigados a suspender o funcionamento dos referidos estabelecimentos a partir de
21/03/2020.

Afirmam que, em virtude disso, o valor venal, que funciona como base de
calculo para a incidéncia do IPTU, “carrega um cenério de valoragdo do imdével que ja
nao mais subsiste diante da superveniéncia da atual crise sanitaria, ainda mais quando
o direito de fruicdo do bem por seus proprietarios se viu simplesmente
inviabilizada”.

Pretendem, assim:
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c) Apds a regular instrucao probatdria deste feita, seja proferida
sentenca, determinando-se revisdo do langamento original do IPTU
sobre os imévels dos Autores, para gue;

c.1)  Sejam excluidos do tibute cobradoe os wvalores
comespondentes ds parcelas de IPTU devidas nos periodos
de fechamento ou uwliizagdo Iimitoda do  Shopping,
identificodo a partir das matriculas e inscricdes fiscais
acostadas ao presenfe, na proporgdo exata dos dias em
gue imposta a resticdo ao exercicio do direito de
propriedade dos Autores, em razdo da desvalorizacdo do
imével causada pelo fechamento compulsdrio do imavel,
por forca do “fato do principe” intinseco ao Decreto
Municipal n® 47.359/2020, 47027/2020, 4704B/2020 e
471022020 e Decreto Estadual n® 44%80/2020, promogado
47027 /2020, com fundamento nos fatores moteralmente
apurdveis a serem apresentados no seio desfe processo;

d) Alternativamente, caso ndo acolhido o pleito anterior, seja
desconstifuide do langamento original, determinando-se a redugdo
do wvalor venal do imposte reduzido em, ao menos, em 50%
[cinguenta por centc) da base de cdlculo originalmente
considerada, considerando que o impacto esperado nas receitas do
Empreendimento para o exercicio de 2020 ndo se mostra inferior a tal
proporgdo, ja que, por certo, a retfracdo da atividade econdmica
ultrapassard 183 dias,

As e-fls. 181/185 foi deferida, em parte, a tutela de urgéncia, “para
suspender a exigibilidade das cotas de IPTU incidente sobre os iméveis que constituem
os empreendimentos do llha Plaza Shopping e do Shopping Casa & Gourmet, o primeiro
localizado na Avenida Maestro Paulo e Silva, n° 400, Jardim Carioca, llha do Governador,
e 0 segundo na Rua General Severiano, n® 97, Botafogo, ambos nesta cidade, de
titularidade dos autores, abarcando todos 0s vencimentos a partir da competéncia de
abril de 2020, até que a reabertura do empreendimento ndo seja obstada por qualquer
medida legal de autoridade competente”.

O juizo sentenciante julgou procedente, em parte, o pedido, “apenas para
confirmar a decisédo que antecipou a tutela a fim de suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios de IPTU incidente sobre os imdveis constituidos por unidades imobiliarias dos
shopping centers objeto da presente demanda - llha Plaza Shopping e Shopping Casa
& Gourmet - de titularidade da parte autora, abarcando o0s vencimentos a
partir da competéncia de abril de 2020 até a reabertura de tais empreendimentos,
ocorrida em junho de 2020.”

Ambas as partes recorreram.
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Pretende a parte autora a reforma parcial da sentenca, com o
reconhecimento do alegado vicio no lancamento do IPTU, determinando-se o0 seu
recalculo, na proporcao da interrupcdo do funcionamento dos estabelecimentos citados;
ou gue se reconheca que a abertura dos empreendimentos ndo se deu de forma total
em junho/2020, estendendo os efeitos da liminar deferida ao menos até o fim da
limitacdo a circulacdo de pessoas em 40% da capacidade total dos empreendimentos
de Shopping Center.

Pretende o Municipio réu a reforma da sentenca, com o julgamento de
improcedéncia dos pedidos.

Incontroverso que pretende a parte autora a revisdo do langcamento do
IPTU incidente sobre os iméveis dos empreendimentos Shopping Casa & Gourmet e
llha Plaza Shopping, relativo ao exercicio de 2020, ao argumento de que “o valor venal
dos imoéveis, que nada mais é do que a base de calculo do imposto, ndo mais subsiste
ante a ordem compulséria emanada pelo Municipio do Rio de Janeiro, assim como pelo
Estado do Rio de Janeiro, pelo fechamento dos estabelecimentos e
empreendimentos comerciais, além da imposicdo de medidas de restricdo a circulacao
de pessoas e horarios, cumprindo com a estratégia relativa ao isolamento social como
medida para conter a contamina¢ao massiva ante a instauracao da Pandemia da COVID-
19

Afirma a parte autora que “ao evidenciar a relacdo de dependéncia da
base de célculo com a fixacdo de um valor venal para o imovel, tem-se como premissa
a valoracdo daquela construcdo, que, neste caso, pressupde o seu valor de mercado.
Ora, na medida que os iméveis em tela, que destinam-se as atividades de Shopping
Center, tém a sua exploracdo impedida, por atos diretos da Administracdo Publica,
determinando expressamente a interrupcdo de circulacdo de pessoas € O
fechamento dos estabelecimentos ali localizados, é evidente que o valor do imovel,
neste exercicio, esta afetado. O lancamento em questdo € referente ao exercicio
de 2020 e, independentemente do dia em que realizado o célculo, o IPTU lan¢cado nesse
ano, equivale a tributo devido pela propriedade nesse mesmo ano, ou seja, em

2020".

Como se sabe, a base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel (Art.
33 do CTN).

“A base de calculo do IPTU consiste no valor venal do imével (art. 33 do
CTN), isto é, o valor que o bem alcancaria, se colocado a venda no mercado, para
pagamento a vista.”

! Impostos Municipais e Estaduais, Taxa Judiciaria e Processo Judicial Tributario Jurisprudéncia
Dominante, Sérgio Seabra Varella, 2018.
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O lancamento do IPTU ocorre de oficio. De acordo com o enunciado n.°
397 da sumula do STJ, o contribuinte € notificado do langamento pelo envio do carné ao
seu endereco.

In casu, embora nao tenha sido informado por nenhuma das partes, colhe-
se do site oficial do Municipio réu, que o vencimento do IPTU 2020, cota Unica, deu-se
em 07/022.

Significa com isso dizer, por 6bvio, que o langamento e o envio do carné
foram realizados em momentos anteriores a referida data.

Com efeito, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, “O langamento do
IPTU é anual e reporta-se ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de cada ano”,
consoante artigo 46 do Decreto Municipal n.° 44184/17.

Assim, o célculo do valor venal também foi realizado em momento anterior
a referida data e, também por 6bvio, ao fechamento dos estabelecimentos por forca de
Decretos Municipal e Estadual, editados em virtude da Pandemia da Covid-19
(21/03/2020).

Nessa linha de raciocinio, tem-se que, como dito na sentencga recorrida “o
lancamento tributario jaA estava perfeito e acabado, abarcado pelo principio da
imutabilidade. Conforme j& assentado na decisdo que analisou o pedido de tutela
antecipada formulado, ndo é certo que ‘o valor venal que da base ao calculo do IPTU
carrega um cenario de valoracao do imovel’, no que diz respeito ao periodo pretérito a
apuracédo e ao estabelecimento daquele valor, que é fixado para o dia 1° de janeiro de
cada ano, mesma data em que apurado o imposto, lancado seu montante e constituido
o crédito tributario. Fatos supervenientes a tal parametro, relativos a eventos que venham
a ocorrer no curso do anoem que cobrado o IPTU, podem e devem repercutir,
caso assim se comporte o0 respectivo mercado, na fixacdo do valor venal dos
imoveis para o exercicio seguinte, o qual, contudo, ndo € objeto desta lide, ndo havendo
como, tanto desde o ponto de vista l6gico como mercadoldgico, esperar ou pretender
gue eventos posteriores atuem para reduzir o valor de um imével em data anterior, ainda
quando o respectivo tributo permita que seu recolhimento se faca de modo
parcelado ao longo do ano.”

Nessa perspectiva, ao entender-se que a alteracdo dos ganhos na
atividade desenvolvida pelo titular do imovel objeto do IPTU para menor, importara em
reducdo do valor venal e consequente reducdo do IPTU ao longo do ano em que for
cobrado, igualmente se poderd entender que se a atividade desenvolvida for bem
sucedida/expressiva e gerar maiores ganhos em determinado periodo ou ano calendario,

2 https://carioca.rio/servicos/segunda-via-do-iptu/? ga=2.22665147.1673512938.1640035082-
1740562317.1640035082

Secretaria da Segunda Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37 — Sala 513 — Lamina Il — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-6002 — E-mail: 02cciv@tjrj.jus.br



https://carioca.rio/servicos/segunda-via-do-iptu/?_ga=2.22665147.1673512938.1640035082-1740562317.1640035082
https://carioca.rio/servicos/segunda-via-do-iptu/?_ga=2.22665147.1673512938.1640035082-1740562317.1640035082



[ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Segunda Camara Civel

igualmente restaria afetado o valor venal para mais e facultaria a Fazenda Publica a
cobranca de taxa extra do IPTU também no mesmo ano em que for cobrado. O que se
mostra descabido.

Registre-se que nao foi indicado qualquer outro vicio no langamento
tributario/calculo do valor venal, mas tdo somente a alegada, e sequer comprovada,
desvalorizacdo do imdvel.

Ademais, ndo se pode olvidar que o IPTU incide sobre a propriedade,
possuindo natureza real, e a obrigacéo tributaria em questéo existe independentemente
da utilizacdo que o detentor do dominio atribua ao bem.

Assim, outro ndo pode nao ser o decreto, que nao o de improcedéncia dos
pedidos.

Diante da improcedéncia que ora se decreta, forcosa a revogacédo da
liminar concedida em sede de tutela de urgéncia, vez que o alegado direito do autor ndo
foi reconhecido.

Impdem-se por tais razbes, o desprovimento do recurso dos autores e
provimento do recurso do Municipio réu.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de negar provimento ao
recurso dos autores e dar provimento ao recurso do réu, para reformar a sentenca
recorrida e julgar improcedentes os pedidos. Invertem-se os 6nus de sucumbéncia, para
condenar as autoras, solidariamente, ao pagamento das despesas processuais, com
honorarios arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora MARIA ISABEL PAES GONCALVES
Relatora
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