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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2207614-09.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO A EXMA.
SRA. DES. LUCIANA BRESCIANI.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS

SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
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MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE
E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO

NOTARANGELI, JARBAS GOMES, AROLDO VIOTTI, GUILHERME

G. STRENGER E FERNANDO TORRES GARCIA.

Sao Paulo, 16 de marco de 2022.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2207614-09.2021.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE LORENA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

LORENA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.302

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.917, de 15 de julho de 2021, do Municipio de Lorena, de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a concessdo de
auxilio-funerdria. Norma que garante as familias de baixa
renda o beneficio denominado (auxilio-funeral), eventual em
virtude de morte assegurando as familias solicitantes o
pagamento de urna funeraria, transporte funerario num raio de
até 250 quilémetros. Inocorréncia de afronta ao artigo 25 da
Carta Estadual. Interferéncia, entretanto, no funcionamento e
gestdo administrativa, violando os postulados da reserva da
Administragdo e da separacdo de poderes, nos termos dos arts.
5°e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicao do Estado, aplicaveis
aos Municipios por for¢ca do art. 144 da mesma Carta.
Inaplicabilidade do artigo 113 da ADCT ao caso em analise.
Acdo procedente.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n° 3.917, de 15 de julho de

2021, do Municipio de Lorena, de iniciativa parlamentar, que

“dispoe sobre a concessao de auxilio-funeraria as familias de
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baixa renda”.

Alega o autor que a norma combatida
configura violacao ao principio da separacao dos poderes, por
invasao da esfera da gestdao administrativa do Alcaide,
afrontando a autonomia politica do ente municipal; diz que
fere a norma os arts. 5° 25, 47, Il e XIV e 144 da Carta
Bandeirante, além de nao observar o artigo 37 da Lei
Organica do Municipio; mais nao fosse, fere a lei guerreada o
artigo 113 da ADCT porque desacompanhada de estudos

sobre impacto financeiro e orcamentario.

Processada a acdo, prestou informacodes o
Presidente da Camara do Municipio de Lorena (fls. 78/859),

batendo-se pela constitucionalidade da lei.

Sem manifestacao do i. Procurador-geral do

Estado (fls.73).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(fls. 89/109) pela procedéncia da acao.
E o relatério.

Prima facie ressalva-se que o confronto das
normas rechacadas em face da Lei Organica do Municipio de
Lorena nao sera objeto de analise, sabido € que o exame
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abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto
leis ou atos normativos municipais, estaduais ou distritais,
desde que contestados em face da propria Constituicao do

Estado-membro, nao se podendo admitir a

inconstitucionalidade reflexa ou indireta.

Superada esta questao, trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade da Lei n® 3.917, de 15 de julho de
2021, do Municipio de Lorena, de iniciativa parlamentar.

Este € o texto do dispositivo de lei guerreado:

“LEIN°3.917, DE 15 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre auxilio-funeral, a garantia de urna funerdria, e
cobertura de transporte funerdrio no raio de até 250

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os servigos e bens minimos
que devem ser garantidos pelo beneficio eventual decorrente
de morte.

Art. 2° O beneficio denominado (auxilio-funeral),
eventual em virtude de morte deve assegurar as familias
solicitante o pagamento de urna funerdria, transporte
funerdrio num raio de até 250 quilébmetros.

Art. 3° Tem direito ao beneficio pessoas cuja renda é
estimada em um saldrio-minimo, a ser comprovado
mediante, aos dados levantados pela Secretaria da
Assisténcia Social a (SADS).

Art. 4° O solicitante deve atestar ndo ter condigcées de
arcar com custos dos servicos, vindo ser penalizado caso
houver falsa declaragdo, previstas no artigo da Lei Federal n°

fls. 118

1.060/1950.

Art. 5° O poder Executivo regulamentard a presente Lei,
no que couber, para sua execugdo.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Fabio Cesar Fernandes Longuinho
Presidente

Registrado e publicado, Secretaria Legislativa da
Cdmara Municipal de Lorena, 15 de julho de 2021.”.

Observa-se que a norma combatida ao criar
modalidade de “auxilio” a amparar as familias de baixa renda
para em virtude de morte assegurar o pagamento de urna
funeraria e transporte funerario num raio de até 250
quilometros, interfere no funcionamento e gestao
administrativa do Executivo, violando os postulados da
reserva da Administracdo e da separacao de poderes, nos
termos dos arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicao do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da

mesma Carta, que assim dispoem:

“Artigo 5°. Sao Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre Si, o0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. § 1°. E
vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuicoes.

(..)

§ 2° O cidaddo, investido na funcdo de um dos

Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo
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as excecoes previstas nesta Constituicdo”.

“Artigo 47. Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicoes

previstas nesta Constituicdo:

(..)

II exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administra¢do

estadual;

(..)

XIV praticar os demais atos de administracdo,

nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a)
organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando nao implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extin¢cdo de o6rgaos

publicos; (NR) - ...”

Como apontado na oportunidade das
informacoes prestadas pelo Presidente da Camara Municipal,

citando a sempre atual licao de Hely Lopes Meirelles “em sua
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fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos e
convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in
specie’; ... E arremata o autor: “A Camara ndo administra o

Municipio; estabelece, apenas, normas de administra¢do. Nao

executa obras e servicos publicos; dispée, unicamente, sobre sua

execucao”. (v. fls. 83 dos autos).

E nem se diga que a norma em analise teria
apenas ampliado o auxilio material ja realizado pelo
Executivo por forca da Lei Municipal n® 327/1962: referida
norma apenas “autoriza” o Alcaide a ceder ambulancia,
caminhao ou caminhonete para transporte funeraria a todos
aqueles que solicitarem, “uma vez que residam fora do
perimetro urbano”; vale dizer, nao cria ao Chefe do
Executivo a obrigacdo de arcar com os custos de urna
funeraria e transporte as familias de baixa renda, sequer
atribuicoes a Secretaria da Assisténcia Social em relacao aos

dados dos solicitantes, como disposto na lei combatida.

Quanto a alegada afronta ao artigo 25 da
Carta Bandeirante, diante da auséncia de apontamento da
fonte de custeio da norma, este C. Orgao Especial vem

confirmando a tese de que a previsao genérica da fonte de
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custeio nao €& razao suficiente para a declaracao de
inconstitucionalidade de lei, diante da possivel exequibilidade
no exercicio seguinte. Neste sentido, julgado da
2035546-29.2016.8.26.0000, Relator Desembargador

EVARISTO DOS SANTOS, em 27/07/2016, entre muitos

outros que seguiram tal entendimento.

Cabe destacar, quanto ao tema, o julgamento
da ADI © 2110879-55.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador MARCIO BARTOLI, j. em 12/11/2014, que

assim deixou assente:

“8. Nao procedem os argumentos de que a
referida legislacao padeceria de
inconstitucionalidade  por  aumentar  as
despesas da Administracdo sem dispor sobre
prévia dotacdo orcamentaria, nos termos do
artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sado

Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°,
apenas a previsdo de que a dotacgcdo
orcamentdaria para o custeio dos encargos
financeiros decorrentes de sua implementacdo
correra “a conta de dotacdo orcamentaria

propria consignada no orcamento vigente,
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suplementada se necessdria”, tal previsdo,
embora generalista, ndo se constitui em madcula
de constitucionalidade, importando, no maximo,
na inexequibilidade da norma no mesmo

exercicio orcamentario em que fora promulgada.

Com efeito, o orcamento da Administracdo
Publica, instrumento técnico e politico destinado
a previsdo das receitas do Estado, bem como a
alocacao desses recursos, é plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado
a aprovagcao do Poder Legislativo, e possui
conquanto mantenha seu inarredavel cardter
técnico-contabil, de  contetudo  financeiro
diferentes graus de concretude em suas
previsoes, bem como possibilidades diversas de

complementacao de suas dotagobes.

O planejamento orcamentdrio inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento
orcamentario quadrienal, que, nos termos da
Constituicao  Estadual, “estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duragcdo continuada”; e
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concretiza-se, ano a ano, com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as
metas e prioridades da administra¢cdo ptublica
estadual, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqtiente”, de forma a
orientar a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, bem como dispor “sobre as alteracées na
legislacao tributaria e estabelecendo a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”; deve a ultima, por fim, efetivar os
planejamentos e diretrizes orcamentdrias em
um plano anual de verbas e gastos, para
custeio das despesas dos trés poderes, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundacbes e
empresas instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, da seguridade social e do pagamento

de precatoérios judiciais.

Tais preceitos, por Obvio, deverao ser
observados também pelos Municipios, que
elaborardo seu planejamento orcamentdrio de
forma auténoma, atendendo as disposicoes

gerais das constituicoes Federal e Estadual.
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Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orcamentdrio norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a
assung¢do de gastos pela Administracdo
Publica, esses gastos poderdo ser absorvidos
pelo orcamento de trés maneiras: (I) através de
sua inser¢do nos gastos ja previstos, seja por
meio da utilizacdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas; (II) pela
complementacdo do orcamento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos
suplementares aqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordindarios; ou, por fim, quando inviavel
essa complementacao, (IlI) através de sua
insercdo no planejamento orcamentario do

exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsdo de dotacdo
orcamentaria generalista ndo podera se
constituir em inafastavel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentdrio, quanto sua

complementacdo com verbas adicionais para a
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acomodacdo das novas despesas. Possivel,
ademais, em ultima andlise, a postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentario  subsequente, para que a

Administracdo preserve a integridade de suas

financgas.”.

Por fim, no que diz respeito a ofensa ao artigo
113 do ADCT, observa-se que este C. Orgao Especial reviu
posicionamento anterior para, acompanhando
entendimento da Corte Suprema, adotar a tese de que o
referido dispositivo € aplicavel a todos os entes federativos.

Confira-se, a proposito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
COMPLEMENTAR N2 660/2021 DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO INICIATIVA PARLAMENTAR -
ISENCAO PARCIAL DE IPTU PARA IMOVEIS COM

SISTEMAS DE APROVEITAMENTO DE AGUA DA CHUVA
E ENERGIA SOLAR INSTALADOS ESTIMATIVA DE
IMPACTO FINANCEIRO INEXISTENCIA OFENSA AO ART.
113 DO ADCT E ART. 144 CE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIMENTO. 1. Lei municipal que
institui o "IPTU verde", com redugdo do imposto em até

15% para imoveis em que haja instalagdo de sistema
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de captacdo de dgua da chuva, de aquecimento solar
ou de geragdo de energia fotovoltaica. Competéncia
legislativa concorrente. Tema n? 282 do STF 2. A

proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de
reprodu¢do obrigatoria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). 3. Lei
Complementar n® 660/21 que ndo foi precedida de
estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro.
Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. Acgdo
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade
2155357-07.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgédo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021).

Mas descabida sua aplicacao no presente

caso. Sendo, vejamos:

O artigo 113 do ADCT foi alterado pela EC 95,
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fls. 128

— PODER JUDICIARIO

==

— - _ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
de 15 de dezembro de 2016, passando seu texto a ter a
seguinte redacao: “Constituicdo Federal — ADCT Art. 113. A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

rentuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

Quadra assentar, entretanto, que a EC
95/2016 tem por finalidade alterar o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, “para instituir o Novo Regime

Fiscal”.

Observo, assim, nao se cuidar aqui de matéria
fiscal (criacao de despesas obrigatérias ou renuncia de
receitas) a ensejar sua aplicacao, nao se enquadrando a
expressao “despesa obrigatoria” na matéria ora em exame,
em que a lei combatida dispoe sobre a concessao de auxilio-

funeraria, de evidente carater administrativo.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a

acao, cassada a liminar concedida.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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