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RECURSO ESPECIAL N°1.955.888 - SP (2021/0040586-6)

RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . UNIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO
COMUNITARIA. LIMITACAOA RESIDENCIA DOS DIRIGENTES DAS
RADIOS COMUNITARIAS NA MESMA AREA DE ALCANCE DA
ANTENA TRANSMISSORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Minigtério Publico Federal gjuizou acéo civil publica contra a Unido com o
objetivo de ver afastadas certas restricdes ao funcionamento das radios comunitarias
previstas em atos normativos infralegals, a saber: (i) area de execucdo do servico
limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena transmissora; e (ii) exigéncia de
comprovacdo de residéncia de seus dirigentes dentro dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 3* Regido manteve a sentenca de
improcedéncia dos pedidos; inconformado, 0 MPF recorre quanto ao segundo tema
com 0 objetivo de afastar a restricdo de ordem métrica quanto a residéncia dos
dirigentes das rédios comunitarias.

3. Com razéo o Parquet federal, pois, nos termos do parégrafo unico do art. 7° da
Lei 9.612/1998, "[o]s dirigentes das fundagbes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, aém das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na
area da comunidade atendida’, ou sgja, basta que residam na comunidade atendida
pela rédio comunitéria, ainda que fora do alcance da respectiva antena transmissora.
4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas tagquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A

Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman

Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1955888 - SP (2021/0040586-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : UNIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO COMUNITARIA.
LIMITACAO A RESIDENCIA DOS DIRIGENTES DAS RADIOS COMUNITARIAS
NA MESMA AREA DE ALCANCE DA ANTENA TRANSMISSORA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil ptublica contra a Unido com o
objetivo de ver afastadas certas restricoes ao funcionamento das radios
comunitarias previstas em atos normativos infralegais, a saber: (i) area de
execucdo do servico limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena tra
nsmissora; e (ii) exigéncia de comprovacao de residéncia de seus dirigentes dentro
dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 32 Regiao manteve a sentenca de
improcedéncia dos pedidos; inconformado, o MPF recorre quanto ao segundo
tema com o objetivo de afastar a restricao de ordem métrica quanto a residéncia
dos dirigentes das radios comunitéarias.

3. Com razao o Parquet federal, pois, nos termos do paragrafo tnico do art. 7° da
Lei 9.612/1998, "[o]s dirigentes das fundacOes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter residéncia na
area da comunidade atendida", ou seja, basta que residam na comunidade
atendida pela radio comunitaria, ainda que fora do alcance da respectiva antena
transmissora.

4. Recurso especial provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra acérdao do

Tribunal Regional Federal da 32 regido, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVICO DE RADIO DIFUSAO COMUNITARIA. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR A COBERTURA RESTRITA, TAL COMO DEFINIDA NO ART. 1°
DA LEI N° 0.612/1998 C/C ART. 6° DO ANEXO DO DECRETO
N°2.615/2008, QUE A REGULAMENTOU.

- Embora a Lei n° 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenca devera ser
submetida ao reexame necessario (interpretacdo analogica do art. 19 da Lei



n°4.717/65), conforme entendimento da 4° Turma deste Tribunal e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

- O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acao civil publica
em face da UNIAO FEDERAL e AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, objetivando provimento jurisdicional no
sentido de condenar as requeridas a obrigacao de nao fazer, consistente em se
absterem de cumprir e de aplicar o disposto no artigo 6° do Decreto n°
2.615/98 e nos itens 3.2 e 3.3, alinea "d", da Portaria do Ministério das
ComunicacgoOes n°462/2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011.

- A questao debatida nos autos cinge-se a verificacao da constitucionalidade e
da legalidade do disposto no artigo 6° do Decreto n°2.615/98 e dos itens 3.2 e
3.3, alinea "d, da Portaria do Ministério das Comunicacoes n°462, de 14 de
outubro de 2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011, que estabeleceram
limitacoes ao exercicio da atividade de radio difusao promovida pelas radios
comunitarias.

- A liberdade de expressao e de comunicacdo, bem como do acesso a
informacao (art.5°, IX e XIV, da Constituicao Federal), somente pode ser
compreendida dentro dos limites tracados pelo ordenamento juridico -
positivo. E o art. 223, caput, da Carta Magna, estatui competir ao Poder
Executivo a outorga e a renovacao de concessao, permissao e autorizacao,
para o servico de radio difusdo sonora. O referido dispositivo é
regulamentado pela Lei n°® 4.117/62, recepcionada por nossa Constituicao, e
pela Lei n°® 9.472/97 (lei geral de telecomunicacoes).

- A radio comunitaria é forma de exploracao de comunicacao por ondas
eletromagnéticas, de baixa poténcia, destinando-se a divulgacao de
informacoes de interesse de uma comunidade regionalizada, sem fins
lucrativos. A Lei n°® 9.612/98 instituiu o Servico de Radiodifusao Comunitéaria.
- A radio comunitaria possui caracteristicas especiais, tanto no que toca as
suas especialidades fisicas, como finalisticas, tendo um tratamento legislativo
proprio, ja que a Lei n°4.117/62- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes - s6 €
aplicavel subsidiariamente.

- No que tange a constituicdo dimensional, a radio comunitaria deve se
equipar com transmissores de baixa poténcia, sendo limitada a 25 watts,
conforme preconiza a Lei n° 9.612/98. E imperioso que tenha, ainda,
cobertura restrita" - requisito este objeto de litigio nos presentes autos - cuja
definicdo foi estabelecida pelo Decreto n° 2.6 15198 (artigo 6°) e consolidada
pela Portaria do Ministério das Comunicacoes n° 462/2001, que aprovou a
Norma MC n°01/2011.

- O Poder Executivo possui a prerrogativa de impor determinadas restri¢oes a
exploraciao e ao desenvolvimento das radios comunitarias, considerando o
valor seguranca", previsto no artigo 5° do texto constitucional, e a sua propria
finalidade social, atinente a necessidade de informagao de natureza local. Sob
essa acepgdo, cabe ao Poder Concedente a regulamentagdo técnica da
atividade, sob pena de fragilizar o uso do espectro eletromagnético e afetar
varios outros sistemas de comunicacdo, como, por exemplo, o transporte
aéreo.

- Se o objetivo da radio comunitaria é atender aos anseios da comunidade,
parece razoavel que sua area de abrangéncia restrinja-se a dimensao fisica da
comunidade, a fim de vedar que haja interferéncia em outra comunidade. Nao
h4 davidas de que as radios comunitarias apresentam ambito de divulgacao
sonora bem restrito, referente a um bairro, ou bairros contiguos ou, até
mesmo, menos do que isso, sendo transmitida a um nimero determinével de
pessoas. Por isso, se seu condao é aproximar pessoas de uma localidade, a fim
de que tomem conhecimento sobre os fatos que as cercam, nao se poderia
alargarem demasia a area de atuacdo da radio, impedindo que membros de
uma outra comunidade, com outros interesses, deixassem de ter acesso as
informacgoes que lhe dizem respeito.

- Com relacao a determinacao para que "os dirigentes das radios comunitérias
residam na area de prestacao do servico", é importante mencionar que tal
previsao ja constava da Lei n°9.612/98.

-Remessa oficial e apelacao improvidas.



Os embargos de declaragao foram rejeitados.

No recurso especial, o recorrente aponta violacao do art. 7° da Lei 9.612/1998,
insurgindo-se contra a imposi¢ao de limite territorial definida pelo Tribunal de origem

para residéncia dos dirigentes de radio comunitaria.

Assevera que (e-STJ, fl. 743):

(...) Os inclitos Julgadores entenderam que a restricio de residéncia dos
dirigentes das fundagbes e associacOes responsaveis pelas radios
comunitarias ao raio de circunferéncia de 1 (um) quilometro da antena
transmissora, contida nas normas impugnadas, ja estaria abarcada pelo art.
7° da Lei 9.612/1 998. Essa nao é, porém, uma interpretacdo sustentavel.
Veja-se a redacao do dispositivo:

Art. 7° Sao competentes para explorar o Servico de Radiodifusao Comunitaria
as fundacoes e associacOes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo tnico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis
autorizadas a explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo,
deverao manter residéncia na area da comunidade atendida. (g. n)

Perceba-se que a Unica exigéncia expressa na lei é de que os dirigentes
residam na 4rea da comunidade atendida. A medida que acrescenta
indevidamente uma exigéncia que nao consta da legislacao de regéncia, o ato
normativo infralegal viola ostensivamente o principio da legalidade.

Ademais, a interpretacao dada pelo acérdao recorrido, com base em tais atos
contraria frontalmente a lei federal (Lei 9.612/1998, art. 70). Essa exigéncia
descabida nao significa apenas uma restricao espacial: ela viola a propria
liberdade de associagdo consagrada no art. 50, XVII, da Constituicao, bem
como a "plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social" (CR, ad. 220, § 10).

A Uniao apresentou contrarrazoes.
O MPF, atuando como custos legis, opina pelo provimento do recurso especial.

Em resposta ao despacho de fl. 873-e, o recorrente informou que mantém seu
interesse no julgamento do recurso, a despeito da superveniéncia de nova portaria

regulamentando a matéria.

E o relatorio

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):



Com razao o recorrente.

Recapitulando o que est4 em discussao nos presentes autos, o Ministério Pablico
Federal ajuizou acao civil ptblica contra a Unido com o objetivo de ver afastadas certas
restricoes ao funcionamento das radios comunitarias previstas em atos normativos
infralegais, a saber: (i) area de execucao do servico limitada ao raio de 1.000 (mil)
metros da antena transmissora; e (ii) exigéncia de comprovacao de residéncia de seus

dirigentes dentro dessa mesma area.

Sustenta o Parquet, em sintese, que a Constituicao Federal e a Lei 9.612/1998
nao impuseram qualquer limitacao métrica ao funcionamento das radios comunitarias,
bem assim no que importa a residéncia de seus dirigentes na comunidade abrangida
pelo servico - dai porque as exigéncias constantes apenas do Decreto 2.615/1998 e da

Portaria 462 do Ministério das Comunicac¢des nao podem prevalecer.

Os pedidos foram julgados improcedentes na primeira instancia, resultado

inalterado no acérdao recorrido.

No recurso especial, o MPF questiona a exigéncia de residéncia do dirigente da

radio comunitaria na area de alcance da antena transmissora da radio comunitaria.

O ato normativo do Ministério das Comunicagdes que regulava a matéria no
inicio da demanda era a Portaria 197/2013, que foi revogada pela Portaria 4.334/2015, a
qual prevé, no art. 7°, caput e inciso X, que, "[p]lara os fins desta Portaria, considera-se:
(...) area pretendida para prestacao do servico (area da comunidade atendida): a area
limitada por um raio igual ou inferior a quatro mil metros a partir da antena

transmissora; (Incluido pela Portaria n® 1.909, de 05.04.2018)".

Ademais, quanto aos dirigentes, preveé o item XII do Anexo - IT (Requerimento de
Outorga - Radiofusdo Comunitaria), redacdo dada pela Portaria 1.909/2018 acima
referida, que deve ser declarado que "todos os dirigentes da entidade residem dentro da
area pretendida para prestacao do servico, que corresponde a area limitada por um raio

igual ou inferior a quatro mil metros a partir da antena transmissora (...)".

Intimado para se manifestar sobre a alteracdo superveniente das normas

que tratam da matéria em discussao, o MPF confirma que mantém o interesse no



julgamento do recurso, sustentando que o art. 7° da Lei n® 9.612/1998, tido por violado,

nao estabelece nenhuma restricao de ordem métrica a residéncia dos dirigentes

(fls. 876/879-€)
beneficiada pelo

transmissora.

Pois bem.

- ou seja, defende que os dirigentes devem residir na comunidade

servico, nao necessariamente dentro da area de alcance da antena

Prospera a insurgéncia.

De inicio,

afastam-se os Obices das Stimulas 282 do STF e 7 do STJ apontados

pela recorrida, uma vez devidamente prequestionado o art. 7° da Lei n. 9.612/1998, cujo

debate restringe-se a legalidade da restricio de ordem métrica reconhecida pela Corte

local, inexistindo controvérsia quanto ao delineamento fatico dos autos.

Sobre a questao, o Tribunal de origem assim se pronunciou (e-STJ, fls. 703/704):

(...) Como bem colocado pela r. sentenca, o Poder Executivo possui a
prerrogativa de impor determinadas restricoes a exploracdo e ao
desenvolvimento das radios comunitarias, considerando o valor seguranca,
previsto no artigo 5°do texto constitucional, e a sua propria finalidade social,
atinente a necessidade de informacao de natureza local.

Sob essa acepgdo, cabe ao Poder Concedente a regulamentacdo técnica da
atividade, sob pena de fragilizar o uso do espectro eletromagnético e afetar
varios outros sistemas de comunicacido, como, por exemplo, o transporte
aéreo. De outro lado, se o objetivo da rddio comunitaria é atender aos anseios
da comunidade, parece razoavel que sua area de abrangéncia restrinja-se a
dimensao fisica da comunidade, a fim de vedar que haja interferéncia em
outra comunidade. Nao ha davidas de que as radios comunitarias apresentam
ambito de divulgacdo sonora bem restrito, referente a um bairro, ou bairros
contiguos ou, até mesmo, menos do que isso, sendo transmitida a um namero
determinéavel de pessoas.

Por isso, se seu condao é aproximar pessoas de uma localidade, a fim de que
tomem conhecimento sobre os fatos que as cercam, nao se poderia alargarem
demasia a area de atuacdo da radio, impedindo que membros de uma outra
comunidade, com outros interesses, deixassem de ter acesso as informacoes
que lhe dizem respeito.

Assim, o Poder Executivo deu tratamento adequado as radios comunitarias ao
fixar os parametros da denominada "cobertura restrita", nos moldes descritos
no artigo 6° do Decreto n°® 2.615/98 e no item 3.2 da Norma MC n°01/2011,
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicacoes n°462/2001,nao
contendo os atos qualquer arbitrariedade.

Com relacdo a determinacao para que "os dirigentes das radios comunitarias
residam na area de prestacao do servico", é importante mencionar que tal
previsao ja constava da Lei n°9.612/98 (g. n.):

"Art. 7° S3o competentes para explorar o Servico de Radiodifusao
Comunitaria as fundacGes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos,
desde que legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area
da comunidade atendida.



Paragrafo tnico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter
residéncia na area da comunidade atendida."

A exigéncia prevista no item 3.3, alinea "d", da Norma MC n° 01/2011,
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicagdes n°® 462/2001, isto é,
que a entidade interessada na execucdo do servico de radiodifusao
comunitaria "seja dirigida por pessoas fisicas brasileiras, natas ou
naturalizadas ha mais de dez anos, com capacidade civil plena e que
mantenham residéncia na area de execucdo do servigco" apenas repetiu o que
a legislacao instituidora da radio comunitaria ja estabelecia, ndo promovendo,
pois, qualquer inovacdo na ordem juridica. Permanece, a despeito dessa
exigéncia, intocavel o direito, constitucionalmente protegido, de acesso a
informacao e da livre expressao da comunicacao.

Ocorre que a redacao do paragrafo anico do art. 7° da Lei n. 9.612/1998 nao
impoOe a restricio de ordem métrica estabelecida pela Portaria do Ministério das
Comunicacoes e reafirmada pelo acordao recorrido, limitando-se a determinar que "os
dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servico deverao

manter residéncia na area da comunidade atendida".

Nesses termos € o parecer do Parquet federal juntado aos autos, da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Nicolao Dino, que aqui se adota como razdes de

decidir (e-STJ fls. 860/861):

Conforme consignado no acordao, a legislacao regulamentar (especificamente
o art. 6° do Decreto n° 2.615/98 e os itens 3.2 e 3.3, “d”, da Norma MC n°
01/2011, aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicagbes n°
462/2011) impos limitacao métrica ao funcionamento de radios comunitarias,
exigindo que tal servico seja prestado em um raio igual ou inferior a mil
metros.

Contudo, ao contrario da conclusao do acérdao, o art. 7° da Lei n® 9.612/1998
nao estabelece nenhuma restricao métrica a residéncia dos dirigentes.
Veja-se:

Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servico de Radiodifusao Comunitéria
as fundacoOes e associacOes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados h4a mais de 10 anos.

Paragrafo unico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter
residéncia na area da comunidade atendida.

Assim, mesmo que, num primeiro momento, transpareca a ideia de que a
norma infralegal “apenas repetiu o que a legislacao instituidora da radio
comunitéria ja estabelecia” (fls. 704), essa conclusao é falsa, uma vez que o
art. 6° do Decreto n°® 2.615/98 e os itens 3.2 e 3.3, “d”, da Norma MC n°
01/2011, aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicacbes n°
462/2011, impuseram limitacdo métrica ao funcionamento de radios
comunitarias, o que se refletiu, por conseguinte, na area autorizada para
residéncia dos dirigentes — sendo que essa limitacao nao existe no art. 7° da
Lei n® 9.612/1998, que, por isso, quedou violado.



Em suma, ndo h4 previsao legal impondo a residéncia dos dirigentes das radios
comunitarias na area de alcance da antena transmissora, bastando que esteja na mesma

comunidade beneficiada pelo servigo.

Assim, merece reforma o acérdao recorrido na parte em que manteve a restricao

de residéncia dos dirigentes das radios comunitarias.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos da

fundamentacao.

E o voto.
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