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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SZ\O PAULO

Registro: 2022.0000130633
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2133373-64.2021.8.26.0000, da Comarca de Séao
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, MATHEUS FONTES, POCAS
LEITAO, FELIPE FERREIRA, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, CRISTINA ZUCCHI E
JACOB VALENTE.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2022.
JAMES SIANO

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2133373-64.2021.8.26.0000 e cédigo 18BEBA9D.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JAMES ALBERTO SIANO, liberado nos autos em 25/02/2022 as 11:35 .
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representa transgressdo ao canone constitucional de ingresso
mediante prévia aprovagdo em concurso publico.
Impossibilidade de garantir ao pajem a aposentadoria
especifica prevista aos professores no § 5° do art. 40 da
Constitui¢do Federal e § 5° do art. 126 da Constitui¢ao
Estadual. Tampouco se afigura adequado a cumulagdo de
cargos publicos em favor do pajem, porque deferida pelo art.
115, XVIII, estritamente aos professores e profissionais da
saude.

Modulacdo dos efeitos. Reconhecimento do carater irrepetivel
dos vencimentos ja percebidos em razdo da referéncia
remuneratoria superior.

Também ndo devem ser atingidos pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade aqueles servidores aposentados ou que, a
época da prolacdo deste acorddo, ja haviam preenchidos os
requisitos para a inatividade. A regressdo de tal circunstincia
consolidada ofenderia o principio da seguranga juridica,
igualmente de indole constitucional. Precedente deste Orgdo
Especial.

Agao procedente.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face dos artigos 2° a 6° da Lei Complementar n°® 86, de

21 de dezembro de 2016, do Municipio de Cubatao,

Sustenta o autor: (i) incompatibilidade das disposigoes
impugnadas com os artigos 111, 115, IT e XVIII, 126, § 5° e 144 da Constituicdo
Estadual; (ii) por meio da norma contestada os antigos Pajens, cujos cargos sdo extintos
na vacancia, passaram a exercer atividades efetivamente pedagodgicas atribuidas a
Professores e a serem enquadrados em termos salariais de forma mais favoravel em
consonancia com o nivel de escolaridade existente no registro, € ndo de acordo com o
nivel de escolaridade exigido para o concurso publico que haviam anteriormente

prestado; (iii) incabivel exercicio de fun¢do e o recebimento de remuneracdo
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correspondente a cargo para o qual tais servidores ndo prestaram concurso publico; (iv)
indevida transposi¢do em violagdo a Sumula Vinculante n® 43 do STF; (v) ofensa
também ao principio da moralidade administrativa; (vi) além de constituir um dos
dispositivos que convertem o pajem em professor, o art. 2° ainda assegura
expressamente que o servidor beneficiario pela transposi¢do tera a aposentadoria

especial, isto ¢, com tempo reduzido de servigo, conferida apenas aos professores, bem

como o direito a acumulacao de cargo restrito igualmente a esta ultima categoria.

Determinado o processamento, sem haver pedido de liminar (f.

226/227).

A Camara Municipal prestou informagdes (f. 236/241),
sustentando: (i) regular tramitacdo do projeto de lei que originou a norma impugnada;
(i) os artigos 4°, 5° e 6°, também aqui contestados, foram declarados inconstitucionais
incidentalmente conforme decidido no Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade
n° 0019168-27.2019.8.26.0000, pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica; (iii) no caso
de procedéncia, requer que sejam modulados os efeitos da decisdo, por razdes de
segurancga juridica e/ou interesse social, na forma do art. 27, da Lei Federal n°9.868/99,
por atingir toda a categoria de servidores Pajens do Municipio e para que a
Administragdo possa se adequar as novas medidas ou propor novas alternativas sobre a

matéria.

Auséncia de manifestagdo do Procurador Geral do Estado e de

informacodes por parte do Prefeito Municipal (f. 250/251).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia do

pedido (f. 256/261).
E o relatdrio.
A agdo € procedente.
A pretensdo ¢ de que seja reconhecida a inconstitucionalidade

dos artigos 2° a 6° da Lei Complementar n° 86, de 21 de dezembro de 2016, do
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Municipio de Cubatio, que extingue os cargos que menciona, na vacancia, € da outras

providéncias.

A aludida norma, conforme preceitua seu art. 1°, extingue na
vacancia os cargos de Auxiliar I - Pajem, determinando que enquanto essa condi¢do nao

ocorrer os cargos sejam lotados nas escolas municipais de educagio infantil e creche!.
Os dispositivos contestados (f. 36/38) assim estabelecem:

Art. 2° Nos termos do art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal, bem como das disposi¢coes da Lei
Municipal n° 3.773, de 28 de dezembro de 2015, fica
garantida a aposentadoria prevista no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal aqueles que exer¢cam atividades letivas
nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, em

virtude de ser reconhecidamente penosa essa atividade.

Paragrafo unico. Nos mesmos moldes
do caput, fica garantida aos profissionais que exer¢cam
atividade letiva nas escolas da Rede Municipal de Ensino, a
acumulagdo de cargos, nos termos descritos na alinea “a”, do

inciso XVI, do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Até que ocorra a extingdo dos
cargos de que trata essa Lei Complementar, o horario de

trabalho de seus ocupantes serd assim fixado:

a) 24 (vinte e quatro) horas e 45

(quarenta e cinco) minutos semanais em trabalhos nas salas

U Art. 1° Ficam extintos na vacancia os cargos de Auxiliar I - Pajem, de que trata a Tabela I da Lei Municipal n°
1.986/1991, sendo que até que a condicdo do presente artigo se concretize, esses cargos serdo lotados nas escolas
municipais de educagao infantil e creche.

Paragrafo inico. A proporgao entre os cargos de Professores de Educacao Infantil I e Auxiliar I - Pajem, em cada ano
da modalidade de ensino mencionada, sera fixada por decreto, levando-se em conta a necessidade de adultos/crianga
estabelecida em regulamento municipal.
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de aula, em periodo de 45 minutos em acompanhamento a

programagdo das salas a que foram destinados;

b) 8 (oito) horas e 15 (quinze) minutos
semanais, em local de sua livre escolha, em periodo de
elaboragdo de estudos e levantamentos pertinentes ao
trabalho, aprimoramento profissional, e demais atos

relacionados as suas atribuicoes de trabalho.

Art. 4° As atribuig¢oes do cargo, além

das gerais do servico publico, consistem em:

I - participar da elabora¢do da proposta

pedagogica da escola;

Il - elaborar e cumprir plano de

trabalho segundo a proposta pedagogica da escola;

111 - ministrar os dias de efetivo trabalho

escolar e as horas de trabalho estabelecidas;

1V - participar dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento

profissional; e

V - colaborar com as atividades de

articulagdo com as familias e comunidades.

Art.  5° Os servidores publicos
abrangidos por esta Lei terdo seu vencimentos enquadrados

na tabela de vencimentos constante no Anexo I da presente Lei

Complementar.
Art. 6° Para efeito de enquadramento
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dos profissionais que exercem atividades letivas de que trata a
presente Lei, todos os servidores serdo dispostos nos graus
relativos ao seu nivel de escolaridade existente em seus

registros de servico, e no grau um do respectivo nivel.

§ 1° No momento do enquadramento,
havendo diferenc¢a salarial a menor, que ndo seja relativa ao
nivel de escolaridade, tera tal diferenca percebida
mensalmente a titulo de vantagem pessoal, sobre a qual
incidirdo todos os reajustamentos de vencimentos que forem

praticados a categoria.

$ 2° Se no momento do enquadramento
o servidor perceber vencimentos maiores do que aquele que
perceberia sem essa operagdo, a ele serd aplicado desconto
pecuniario de valor igual ao da diferenca, até que ocorra a
absor¢do dessa diferenca por aumentos de vencimentos

futuros.

Os 111, 115, II e XVIII, 126, § 5°, da Constituicdo Estadual,
aplicaveis por forca do disposto no art. 144 da mesma Carta, assim dispdem acerca de
principios a serem seguidos pela Administragao Publica e, especificamente, no que diz
respeito a prevaléncia da investidura de cargo por meio de prévia aprovacao em
concurso publico.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagado e interesse publico.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta,
inclusive as fundagoes instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes
normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
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aprovagdo preévia, em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissoes,
declarado em lei, de livre nomeacdo e exoneracdo,

XVIII - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:
a) de dois cargos de professor;,

b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas; (NR)

Artigo 126 - O Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do Estado de Sao Paulo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (NR)

§ 5%- Os ocupantes do cargo de professor terdo a idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo aquelas previstas no
item 3 do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio
das fungoes de magistério na educagdo infantil, no ensino
fundamental ou no meédio, nos termos fixados em lei
complementar. (NR)

O mencionado art. 115, X, da CE esta em perfeita simetria com

o art. 37, IX, da CF, quando este preceitua:

Art. 37. A administra¢do publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo, (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Vislumbravel a ocorréncia de transformagao irregular do cargo
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de pajem para professor de forma indireta sem mudang¢a da nomenclatura, mas com
alteracdo das atribui¢des, escala de vencimentos, do sistema de aposentadoria e da

possibilidade de acumulagdo de cargos para se amoldar a carreira propria dos docentes.

A travessia de um cargo a outro, ndo inserido na mesma
carreira, com majoragao da referéncia remuneratéria, consubstancia a hipotese
denominada de transposicdo, cuja ocorréncia representa transgressio ao canone

constitucional de ingresso mediante prévia aprovagdo em concurso publico.

Incidente a Stumula Vinculante n° 43 do STF: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”. O enunciado repete a dic¢do
da Sumula 685 também do STF, que dispde: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em CONCUrso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido”.

Em relagdo aos artigos 4°, 5° e 6°, abrangidos pela pretensdo, ja
restou acolhido incidente de argui¢io de inconstitucionalidade por este Orgdo Especial
para o fim de reconhecer em face desses dispositivos o vicio de incompatibilidade com
postulados que emanam da Carta Paulista, além de vulneragao a Tese firmada pelo STF

na Stimula vinculante n°® 43.

O acordao foi prolatado em 25.09.2019 nos autos do processo
n® 0019168-27.2019.8.26.0000, Relator Eminente Desembargador EVARISTO DOS

SANTOS, tendo a ementa do julgamento a seguinte dic¢ao:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Transformag¢do dos cargos de pajens para professores, sem
concurso. Alteracdo de atribuicoes e vencimentos. Arts. 4° 5% e
6°, da Lei Complementar n° 86, de 21 de dezembro de 2016.
Violagdo a regra do concurso publico. Inadmissibilidade.
Sumula Vinculante n° 43. Ofensa aos arts. 111 e 115 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes. Arguicdo
acolhida.
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Da fundamentacao do aresto se extrai o seguinte excerto:

Cargo publico, segundo ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
“.. € uma posi¢do juridica, utilizada como instrumento de
organizagdo da estrutura administrativa, criada e disciplinada
por lei, sujeita a regime juridico de direito publico peculiar,
caracterizado por mutabilidade por determinagdo unilateral
do Estado e por certas garantias em prol do titular.” (“Curso
de Direito Administrativo” — Ed. Revista dos Tribunais — 9
ed. — p. 906).

A regra a ser observada é a da investidura em cargo publico
mediante concurso publico — arts. 37, II, da CF e 115, 11, da
CE.

Com efeito, preceitua o art. 37, caput e inciso Il da
Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(..)

“Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,”

E a Constituicao Estadual de Sdo Paulo,

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢do, interesse
publico e eficiéncia.

“Art. 115 — Para a organiza¢do da administra¢do publica
direta e indireta, inclusive as fundagoes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatorio o
cumprimento das seguintes normas.”

()

“Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas
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ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo
em comissdo, declarado em lei, de livre nomeacdo ou
exoneragdo,”

Inadmissivel, portanto, a mutagdo de cargo para beneficiar
servidor ndo submetido a concurso publico especifico,
situagdo que afronta regra constitucional.

Nesse sentido, é o verbete da Sumula Vinculante n° 43 da
Suprema Corte: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprova¢do em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.” (grifei).

Destarte, a luz do entendimento do Pretorio Excelso:

“E por tal razdo que esta Suprema Corte — ante o cardter
impostergavel desse principio, que faz realizar, em projegcdo
concretizadora, a exigéncia da isonomia (ADILSON ABREU
DALLARI, “Regime Constitucional dos Servidores Publicos”,
p. 37, 2¢ ed., 1990, RT) — tem censurado a validade
constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso
origindrio no servigo estatal ou o provimento em cargos ou
em_funcoes diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido.”

“Em consequéncia dessa rigida interpretacdo jurisdicional —
em tudo compativel com a importancia ético-juridica do
postulado do concurso publico —, o Supremo Tribunal Federal
tem vetado, em julgamento definitivo ou em sede de delibagdo
cautelar, a aplicabilidade de preceitos normativos que,
desconsiderando a essencialidade do principio em questdo,
objetivam_viabilizar a investidura funcional de servidores,
mediante utilizacdo de institutos reputados inconcilidveis
com_a_incontorndvel exigéncia constitucional do concurso

publico.”
“Em todos esses casos — e qualquer que seja o “nomen juris”
adotado —, a jurisprudéncia constitucional do Supremo

Tribunal Federal, tendo presente a necessidade de preservar a
incolumidade do principio do concurso publico, tem repelido a
utilizagdo dos institutos (a) da ascensdo (ADI 1.345/ES, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI), (b) da transferéncia e/ou
transformacdo de cargos (RTJ 152/341, Rel. Min. CELSO DE
MELLO,), (c) da integragdo funcional (RTJ 158/69, Rel. Min.
CELSO DE MELLO), (d) da transposicio de cargo (RTJ
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133/1049, Rel. Min. CELIO BORJA), (e) da efetivacio
extraordinaria no cargo (RTJ 132/1072, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE), (f) do acesso e aproveitamento
(RTJ 144/24, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.).”

“Isso significa, portanto, que a pretensdo recursal ora
deduzida revela-se inacolhivel, considerada a diretriz
Jjurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal consagrou na
aprecia¢do do tema em debate: (...)"

“Ndo foi por outro motivo que o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar proposta de sumula vinculante
consubstanciadora desse entendimento (PSV 102), veio a
aprova-la, editando a Sumula Vinculante n° 43, publicada no
DOU e no DJe n° 72, ambos de 17/04/2015, cujo enunciado
possui o seguinte conteiido: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovag¢do em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.” (grifei)”

“E importante observar que esse enunciado sumular, hoje
constitucionalmente impregnado de eficacia vinculante (CF,
art. 103-A, “caput”), resultou de antiga e consolidada
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como ja referido
na presente decisdo, anteriormente consagrada na Sumula
685/STF.”

“Ndo se revela possivel, portanto, que, mediante simples
opgdo, possa o empregado publico sob regime contratual
trabalhista passar a condigdo juridico-administrativa de
servidor estatutario, sem que se desatenda, com esse
procedimento, a imposi¢do constitucional do concurso

publico.”
“Por isso mesmo, esta Suprema Corte, no regime
constitucional anterior — em que se revestia de menor

intensidade o principio do concurso publico —, jd proclamava
que “O aproveitamento em cargos publicos, sem concurso, de
atuais ocupantes de outros cargos publicos, colide com a
exigéncia do art. 97, § 1°, da Constituicdo Federal” (RTJ
124/443).”

“Do mesmo modo, e em face do postulado do concurso
publico, mostram-se revestidas de inconstitucionalidade
normas que autorizam a transformagdo de empregos celetistas
em cargos integrantes do quadro funcional da Administragdo
Direta.” (grifei — RE n° 933.207/SP — DJe de 31.01.17 — Rel.
Min. CELSO DE MELLO,).

No caso concreto, verifica-se ndo ter ocorrido mera
modificagcdo nominal de cargo ou reclassificagdo, mas efetiva
transformagdo de cargos, com exigéncias e atribuigoes
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distintas, como se constata pelo disposto no art. 4° da LC n°
86/16.

Conforme se extrai dos autos, a LC n° 86/16 extinguiu o cargo
de auxiliar I - pajem e implantou, até a extingdo de todos os
cargos, novo horario de trabalho, novos vencimentos, além de
novas atribui¢oes, privativas do cargo de professor, tais como
“.. elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta
pedagogica da escola...”.

Como bem advertido pela Eg. 12* Camara de Direito Publico,
“o0 cargo de pajem tem como requisito apenas o nivel médio de
escolaridade, o comando constante do art. 4° atribuindo
fungoes tipicas de professores, e os arts. 5° e 6°, determinando
o reenquadramento desses servidores em escala de
vencimentos de nivel superior, ofende a Constitui¢do, significa
a transformag¢do do cargo ainda que sob a mesma
nomenclatura, equiparando esses servidores aos professores,
burlando ainda as declaracoes de inconstitucionalidade das
Leis Complementares de Cubatdo, n°s 22/04 e 59/09.” (fl.
478).

Dai concluir pelo vicio na transformagdo operada, diante da
inobservdncia a regra do concurso publico.
Nao destoa o parecer da D. Procuradoria (fls. 487/491):

“Infere-se que os antigos Pajens, cujos cargos sdo extintos na
vacdancia, passaram a exercer atividades efetivamente
pedagogicas atribuidas a Professores e a serem enquadrados
em termos salariais de forma mais favoravel em consondncia
com o nivel de escolaridade existente no registro, e ndo de
acordo com o nivel de escolaridade exigido para o concurso
publico que haviam anteriormente prestado.”

“As normas debatidas permitiriam aos servidores o exercicio
de fungcdo e o recebimento remunerag¢do correspondente a
cargo para o qual ndo prestaram concurso publico.”

“Tal situacdo, entretanto, ndo estd em consondncia com a
ordem constitucional vigente.”

“Reputa-se ofensiva ao art. 115, II, da Constitui¢cdo Estadual,
que encontraram correspondéncia no art. 37, I, da
Constituicdo Federal, toda modalidade de ascensdo,
aproveitamento ou transposi¢do de cargo de uma carreira ao
de outra, a exemplo da elevacdo do exercente das fungoes de
'Pajem' a fung¢do de 'Professor', tal qual fizeram os
dispositivos ora impugnados.”

“Cuida-se, sem duvida alguma, da transposic¢do de servidores
publicos lato sensu admitidos para um determinado cargo ou
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emprego publico, isolado ou de carreira, para outro de
natureza, regime e requisitos de investidura diversos, bem
como de carreira distinta, sem submissdo a prévia aprovagdo
em concurso publico de provas e titulos em igualdade de
condicoes.”

Como reiteradamente julgado neste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
33 DA LEI NO 1.120/1998, DO MUNICIPIO DE ITAPEVA/SP
- TRANSPOSICAO DE EMPREGOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - REENQUADRAMENTO
AUTOMATICO DE 'MERENDEIRO' PARA 'SERVENTE DE
ESCOLA' - FORMA DE PROVIMENTO VEDADA PELA
ORDEM CONSTITUCIONAL - CONCURSO PUBLICO
COMO REGRA - ARTIGO 37, 1, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, E ARTIGO 115, I, DA CONSTITUICAO
PAULISTA - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E
DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SUMULA
VINCULANTE 43 - MODULACAO DOS EFEITOS PARA 120
DIAS A PARTIR DO JULGAMENTO - IRREPETIBILIDADE
DAS VERBAS DE CARATER ALIMENTAR - PRETENSAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS.”
(ADIn n° 2223188-77.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 31.07.19 -
Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°,
$§ 1° 2% 3% 4° 5° 6° art. 2° e pardgrafo unico, art. 3°, art. 4°
e art. 8° da Lei Complementar n° 114/2007 e parte do anexo I,
da Lei Complementar n° 222/2011, do Municipio de
Martinopolis. Transformagdo dos cargos de 'Auxiliar de
Educagao Infantil' em 'Professor Auxiliar de Creche' e
'Monitor de Creche — Nivel I' em 'Professor de Creche' e
condugdo de referidos cargos a carreira do Magistério.
Evidente inten¢do do legislador municipal de provimento
derivado de cargos, na medida em que ha a transposicao das
funcoes de um cargo para outro o que se verifica das
condicoes exigidas para tanto, condigcoes essas significativas
da inser¢do de referidos cargos em classe a que ndo
pertenciam (Magistério), desprezando a regra do concurso
para ingresso no servico publico. Afronta aos artigos 111 e
115, II, da Carta Paulista. A¢do procedente.” (grifei - ADIn n°
2226385-40.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 05.06.19 - Rel. Des.
XAVIER DE AQUINO,).

“.. Alteragdo da nomenclatura do cargo de Agente Técnico
Parlamentar-Advogado para Advogado Legislativo - Hipotese
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de transposi¢do de cargos (ja que os requisitos de ingresso e
atribui¢oes sdo distintos) - Necessidade de provimento
mediante prévia aprova¢do em concurso publico - Sumula
Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal - Afronta ao
disposto nos artigos 111, 115, incisos I e II, todos da

Constitui¢cdo Estadual;...” (ADIn n°
2232213-17.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 27.03.19 - Rel. Des.
SALLES ROSSI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 1°
da Lei n° 15.637, de 25 de junho de 2018, do Municipio de
Campinas, que atribuiu a autarquia municipal denominada
SETEC - Servicos Técnicos Gerais - a administracdo,
fiscalizagdo, controle e arrecadagdo das taxas de andalise de
projetos e de expedigdo de licen¢a de publicidade, bem como o
lancamento, a cobranca e a arrecadacdo da Taxa de
Fiscalizagdo de Anuncios - TFA. Atribui¢do que em verdade
consubstanciou transformagdo de cargo sem concurso
publico:- quem quer que, no ambito da SETEC, queira dar
cumprimento aos comandos da norma obliterada estara
exercendo fung¢do propria de outro cargo - qual seja, o de
auditor fiscal municipal -, o que demandaria novo provimento
e, consequentemente, concurso publico. Violag¢do aos artigos
111, 115, inciso 11 e 144, todos da Constituicdo estadual, bem
como a Sumula Vinculante n° 43. ...” (grifei - ADIn n°
2162093-46.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 13.02.19 - Rel. Des.
GERALDO WOHLERS).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar 87, de 03 de abril de 2014, do Municipio de
Maraba Paulista, que dispoe sobre a alteragio da
denominagdo de cargos de Auxiliar de Escriturdrio, constante
do Anexo I, da Lei 990, de 09.02.2000. Transposi¢do de
cargos publicos. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo
aos artigos 111 e 115, inciso II, ambos da Constitui¢do
Estadual de Sdo Paulo. (...) Verifica-se, pois, que ao cargo de
Auxiliar de Escriturdrio compete a execugdo de tarefas
simples e de pouca complexidade, enquanto ao cargo de
Escriturario atribui-se a execug¢do de servigos gerais de
escritorio, tratando-se visivelmente de cargos distintos com
atribuicoes diversas. Diante disso, ndo era possivel novo
provimento dos servidores do quadro municipal, com a mera
alteracdo de nomenclatura e remunerac¢io do cargo de
Auxiliar de Escriturario para o de Escriturdrio por meio de
lei complementar, sem a realizacdo de concurso publico para
provimento no novo cargo, com diversas atribui¢oes. A¢do
Procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos valores
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recebidos de boa-fé até a data da concessdo da liminar, diante

da natureza alimentar dessa verba.” (grifei — ADIn n°
2.203.295-3.7.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 28.02.18 — Rel. Des.
ALEX ZILENOVSKI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo
27, caput, incisos I, Il E Il e pardgrafos 1° e 2° da Lei
Municipal n° 6.718, de 29 de julho de 2010 — autorizagdo de
enquadramento de servidor publico em cargo ou emprego
distinto daquele para o qual foi aprovado - afronta a
exigéncia constitucional de realizagdo de concurso publico —
violagdo aos artigos 111 e 115, I e Il da Constitui¢do Estadual
- precedentes do STF e deste. Orgdo especial -
inconstitucionalidade revelada — agdo julgada procedente com
efeito “ex tunc”, observada, porém a irrepetibilidade das
verbas de natureza alimentar ja pagas.” (grifei — ADIn n°
2.236.926-06.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 07.06.17 — Rel. Des.
JOAO NEGRINI FILHO,).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 16
da Lei Complementar n° 138/2014, do Municipio de Olimpia.
Enquadramento do servidor municipal em cargos resultantes
de reestruturagdo. Transposicdo de cargos, violando a regra
do concurso publico. Afronta aos arts 111 e 115, II, da Carta
Estadual e a Sumula Vinculante n° 43 da Corte Suprema.
Precedentes do C. Orgdo especial. Ac¢do procedente, com

modulagdo e  observagdo.”  (grifei —  ADIn  n’
2.190.059-52.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 22.03.17 — Rel. Des.
XAVIER DE AQUINO,).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 7°e
Anexo IX da Lei Complementar n° 1.098/2010, do Municipio
de Ribeirao Corrente - Transformacgdo do cargo de Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil em Professor de Creche —
Transposi¢do  configurada - Afronta a  exigéncia
constitucional de realizacdo de concurso publico —
Precedentes do E. STF e deste C. Orgdo Especial — A¢do
julgada procedente, com modulagdo dos efeitos, nos termos do
art. 27 da Lei n° 9.868/99 - Deve ser julgada procedente direta
de inconstitucionalidade que tem como objeto dispositivo de
lei que institui verdadeira transformacdo de cargos de

provimento efetivo.” (grifei - ADIn n’
2.071.923-04.2013.8.26.0000 —v.u. j. de 26.03.14 — Rel. Des.
LUIS GANZERLA).

Necessario, portanto, por meio da presente acdo direta de

inconstitucionalidade outorgar efeito vinculante, em relagdo a outros oOrgdos da
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jurisdigdo ou da administragdo, a orientagdo perfilhada por este Orgido Especial quando
da apreciacdo e julgamento dos indigitados dispositivos em controle difuso de

constitucionalidade.

A abrangéncia “erga omnes” torna imperativo o julgamento desta
acdo para que possa ser afastada a validade dos artigos de lei impugnados, em
consonancia com o entendimento ja pronunciado nesta sede, que se limitou a €poca a

produzir efeitos “inter partes”.

Preleciona Celso Ribeiro Bastos: “O trago diferencial de uma ou
outra das vias de provoca¢do da atividade jurisdicional reside, na verdade, no fato de
pela via de excegdo pretender apenas o interessado ser subtraido da incidéncia da
norma viciada, ou do ato inconstitucional. E certo que, para desobrigar aquele que
invocou o supremo vicio juridico, deverdo juizes e Tribunais, a que couber o
julgamento do feito, pronunciarem-se sobre a alegada inconstitucionalidade.
Entretanto, esta pronuncia ndo é feita enquanto manifestagdo sobre o objeto principal
da lide, mas sim sobre questdo prévia, indispensdvel ao julgamento do mérito. Na via
de excegdo ou defesa, o que é outorgado ao interessado é obter a declaragdo de
inconstitucionalidade somente para o efeito de remi-lo do cumprimento da lei ou ato,
produzidos em desacordo com a Lei Maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem
validos, no que se refere a sua forga obrigatoria com relagdo a terceiros” (Curso de

Direito Constitucional, 14? edig¢do, p. 325-326, g.n.).

A consequéncia da impossibilidade de transposicao do cargo de
pajem para professor, além da questdo laboral e remuneratéria, também desautoriza a
cumulacdo de cargos e a concessdo de aposentadoria especial, beneficios vinculados ao
magistério que ndo podem ser estendidos a outras carreiras sem haver permissivo

constitucional.

Assim sendo, ndo cabe garantir a aposentadoria prevista aos
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professores no § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal® e § 5° do art. 126 da Constitui¢io
Estadual a quem exerce atividades letivas, ou seja, no ambiente escolar, quando o

beneficio previdenciario foi deferido especificamente ao professor.

Tampouco se afigura possivel a cumulacio de cargos publicos,
uma vez que o texto constitucional impde por regra sua vedacdo, sendo por excecao
deferida a cumulagdo apenas ao professor e profissionais de saude, nos moldes do art.
115, XVIII, da Constituigdo Estadual, sem haver possibilidade de interpretagao

extensiva para garantir o beneficio a carreira distinta daquelas ja ressalvadas.

A alteracdo da carga horaria do pajem, aparentemente pelo
escopo da norma combatida de viabilizar a equiparacdao desse cargo ao de professor,
também configura incongruéncia com o reconhecimento da impossibilidade de

transposi¢do, sem haver vinculagdo a mesma carreira.

Por fim, cabe aplicar a modulacao dos efeitos, nos termos do art.
27 da Lei n° 9.868/993, para reconhecer o carater irrepetivel dos valores percebidos
pelos servidores que foram beneficiados até entdo com a equiparagdo, em razao do

carater alimentar e por ndo restar configurada a ma-f¢.

Considera-se ainda que ndo devem ser atingidos pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade aqueles servidores aposentados ou que, a
época da prolacdo deste acordao, ja haviam preenchidos os requisitos para a inatividade,
uma vez que a regressdo de tal circunstancia consolidada ofenderia o principio da

seguranca juridica, igualmente de indole constitucional.

Nesse sentido, em caso assemelhado de transposi¢do de cargo

2§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagio as idades
decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso III do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil ¢ no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

3 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.
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- PODER JUDICIARIO
=E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
publico, ja proclamou este Orgdo Especial: “A eficdcia retroativa poderia atingir
situagoes juridicas consolidadas no que diz respeito aos aposentados e aos servidores
que, ao tempo deste julgamento de meérito, ja implementaram os requisitos para
aposentacgdo, afigurando-se irrecusdvel que essas pessoas estiveram, por muitos anos,
ao abrigo de legislacao aparentemente legitima, prestando servico publico de boa-fé

como se regulares fossem” (ADI n°® 2233241-49.2020.8.26.0000, Rel. Des. RENATO
SARTORELLLILj. 19.05.2021).

Ante o exposto, julga-se procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2° a 6° da Lei Complementar n° 86, de 21 de dezembro
de 2016, do Municipio de Cubatiao, com modulagdo dos efeitos para que seja respeitado
o carater irrepetivel das parcelas salariais anteriormente pagas com base nos dispositivos
declarados inconstitucionais ¢ para que ndo sejam atingidos pelo julgamento os
aposentados ou aqueles que satisfizeram os requisitos para a inatividade antes da

prolagdo deste acérdao.

JAMES SIANO
Relator
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