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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2237360-19.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES
DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO
NOTARANGELI, AROLDO VIOTTI, POCAS LEITAO, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE E JAMES SIANO.

Sao Paulo, 9 de margo de 2022.
CLAUDIO GODOY

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2237360-19.2021.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ODESSA

Voto n. 24.095

Acido direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n. 3.432, de 20.08.2021, de autoria
parlamentar, que “dispde sobre a implantacio de
equipamentos semaféricos com funcionamento a base
de energia solar no ambito do Municipio de Nova
Odessa e da outras providéncias.” Ausente vicio de
iniciativa ou outro vicio que nio a afronta a reserva da
administracio, e assim em relacio apenas ao artigo 3°
da lei. Precedente deste Orgio Especial que julgou lei
praticamente igual, em tempo recente, e cujo desfecho
se ha igualmente de assegurar ao caso em tela. Acio
julgada parcialmente procedente.

Cuida-se de acdo  direta de
inconstitucionalidade proposta em face da edi¢cao da Lei Municipal n.
3.432, de 20.08.2021, de autoria parlamentar, que “dispoe sobre a
implantagdo de equipamentos semaforicos com funcionamento a base
de energia solar no ambito do Municipio de Nova Odessa e da outras
providéncias.” Argumenta-se que a normatizagao, de iniciativa
parlamentar, afronta o principio da separagdo de poderes e da reserva da
administracdo, interferindo na gestdao do Chefe do Executivo, ademais
criando despesas sem indicacdo da fonte de custeio, malferindo o
preceito dos artigos 5°, 47, incisos II, XIV, XIX, “a” e 175, paragrafo

1°, da Constituicao do Estado, além da lei de Responsabilidade Fiscal.
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Deferida a liminar (fls. 85/88), foram
prestadas informacdes a fls. 95/110, recusando a ocorréncia de vicio de
iniciativa e, com relagdo a separacdo de poderes, defendendo
escoimadas inconstitucionalidades reconhecida em precedente acerca de

let analoga.

A Procuradoria Geral do Estado deixou

de se manifestar (fls. 199).

A Procuradoria Geral de Justica foi pela
parcial procedéncia, para se reconhecer a inconstitucionalidade do

artigo 3° da lei (fls. 204/211).
E o relatério.
Eis o teor da lei questionada:

“Art. 1° - Os novos equipamentos semaforicos implantados no dmbito do Municipio
deverdo utilizar, preferencialmente, energia solar para o seu funcionamento.

Art. 2° - Os equipamentos semaforicos de que trata esta Lei deverdo ser dotados de células
fotovoltaicas para conversao de energia solar em energia elétrica, que serd armazenada em
baterias proprias para essa finalidade.

Art. 3° - O Poder Executivo promovera a substitui¢cdo progressiva dos equipamentos, nos
termos da presente lei.

Art. 4° - A utilizag@o de energia solar para o funcionamento dos equipamentos semaforicos
dependera de comprovacao da existéncia de condigdes técnicas e de viabilidade economica
para a sua instalacdo no d&mbito do Municipio.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

. o~ o 2
Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Pois afaste-se, de inicio, o confronto
que se pretenda estabelecer com lei infraconstitucional, também nao se
tratando de lei orcamentaria, a cuja disposi¢do, a do artigo 175,
paragrafo 1°, da Constituicao do Estado, ndao cabe remeter por analogia.
Ademais (e consoante, a titulo exemplificativo, ainda se vera em
precedente abaixo), de todo modo ¢ sabido que auséncia de previsao de
fonte de recursos apenas impede a execugao da lei no mesmo exercicio,

mas sem contaminar a regularidade da norma editada.

Também ndo ha vicio de iniciativa.
Certo ter-se consolidado o entendimento, com o enunciado do Tema
917 da Suprema Corte, segundo o qual “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou atribuicdo de seus
orgdos e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, par.

1° 11, "a’, ‘¢, e e, da Constituicdo Federal.”

Depois, como ja se decidiu no ambito
da Suprema Corte, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretag¢do
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS, rel.

Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

A Constituicdo Estadual, ao tracar as

hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado, em seu art.
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24, §2°, assim dispos:

“Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagcdo da respectiva
remuneragdo,
2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,
6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros

)

publicos.’

Em precedente de relatoria do E. Des.
Evaristo dos Santos, colaciona-se licdo segundo a qual as matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo sdao fundamentalmente aquelas
que “envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c)
leis orcamentarias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo
Municipal” Ed.  Malheiros 2008 p.- 82/87)” (ADin n.
2276121-27.2018.8.26.0000, j. 08.05. 2019).
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Mas, de outro lado, também parece
certo que ao Executivo caiba a administracdo estadual ou municipal
(art. 47, 11, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administra¢dao (inciso

XIV do mesmo preceito.

E, neste sentido, veja-se que este
Colegiado ja considerou haver vulneragao do mesmo principio em lei
que, de inciativa parlamentar, impunha implantacao de fonte de energia
solar em prédio publico (ADI n. 2092921-85.2016, rel. Des. Moacir
Peres; ADI n. 2254094-79.2020.8.26.000, rel. Des. Ademair
Benedito, j. 02.02.2022); que dispunha sobre a sinalizagdo e
equipamentos do transito (ADI 2121291-2011, rel. Des. Antonio

Carlos Villen); que regrava o funcionamento de semaforos

intermitentes (ADI n. 2049664-10.2016, rel. Des. Renato Sartorelli)

Sucede que, muito em particular, o
Orgido Especial ja julgou acio dispondo sobre providéncia
rigorosamente analoga, reconhecendo-se, ndo outro vicio, mas bem a
afronta a reserva da administragdo, ¢ mesmo assim nao acerca de todos

os dispositivos da normatizagdo. Confira-se o teor da lei entdo julgada:

“Art. 1° - Os novos equipamentos semaféricos implantados no ambito do Municipio
deverao utilizar, preferencialmente, energia solar para o seu funcionamento.

Paragrafo Unico. Os equipamentos semaféricos de que trata esta Lei deverdo ser dotados
de células fotovoltaicas para conversdo de energia solar em energia elétrica, que sera
armazenada em baterias proprias para essa finalidade.

Art. 2° - A utilizagdo de energia solar para o funcionamento dos equipamentos semaforicos

dependera de comprovagéo da existéncia de condigdes técnicas e de viabilidade econémica
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para a sua instalacdo no d&mbito do Municipio.

Paragrafo Unico. Constatada a possibilidade de instalagdo dos equipamentos semaféricos
com funcionamento a base de energia solar de que trata esta Lei, o Poder Executivo
promovera a substitui¢do progressiva dos equipamentos que utilizem energia hidrelétrica.
Art. 3° - O Poder Executivo, sempre que possivel, devera utilizar fonte de energia limpa,
renovavel e segura para a implantacdo de equipamentos semaforicos e de sinalizagdo de
transito no Ambito do Municipio.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

Pois, destes dispositivos todos, entdo
julgados inconstitucionais o paragrafo unico do art. 2° e o art. 3°,
conforme se pode inclusive colher da ementa do aresto, rejeitados

outros vicios:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.365, de 27 de agosto de 2018,

sobre a implantacdo de equipamentos semaforicos com funcionamento

a _base de energia solar no ambito do Municipio e dando outras

providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo  administrativa. _Cabe ao  Executivo _a  gestdo

administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de

administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo

Estadual). Inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 2° e do art.

3° da Lei Municipal n° 5.365/18. Fonte de custeio. Auséncia de

indicacdo ou indicacdo genérica ndo torna a norma_inconstitucional,

podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo

exercicio. Precedentes do C. Orgdo Especial, bem como do Pretorio
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Excelso. Agdo procedente, em parte.” (ADI n.
2.100.002-80.2019.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
07.08.2019)

E dizer, estabeleceu-se, no precedente,
que inconstitucionais a previsdo de substituicdo progressiva dos
semaforos e de que o Executivo deveria, sempre que possivel, utilizar
fonte de energia limpa para a implantagdo de equipamentos semaforicos

¢ de sinalizacdo.

Neste contexto, para leis quase que
idénticas, hd de se preservar julgamento uniforme, destarte reservando-

se a acao presente igual deslinde ao da demanda anterior.

A propdsito, veja-se que a previsao do
art. 3° da lei anterior (“O Poder Executivo, sempre que possivel, deverd utilizar fonte
de energia limpa, renovavel e segura para a implantacdo de equipamentos semaforicos e de
sinalizagdo de transito no 4mbito do Municipio”) ndo se repete na atual. Repete-
se, porém, a previsdo do artigo 2° paragrafo Unico da lei anterior

(“Constatada a possibilidade de instalacdo dos equipamentos semafoéricos com

funcionamento a base de energia solar de que trata esta Lei, o Poder Executivo promovera

a substituicdo progressiva dos equipamentos que utilizem energia hidrelétrica.”),
correspondente ao artigo 3° da lei atual (O Poder Executivo promovera a

substitui¢do progressiva dos equipamentos, nos termos da presente lei”).

Se ¢ assim, o pedido inicial se ha de
acolher em parte, para declarar inconstitucional o artigo 3° da Lei

Municipal n. 3.432, de 20.08.2021.

fls. 224

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2237360-19.2021.8.26.0000 e cédigo 18E9B34C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CLAUDIO LUIZ BUENO DE GODOQY, liberado nos autos em 11/03/2022 as 15:12 .



fls. 225

e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

=

| &
-
- -

'O£9638T 061p0d 8 0000°9Z'8'TZ0Z 6T-09E/E2Z 0SSad04d 0 sw.ojul ‘opojusWndodeloualajuo.Lge/Bs/elbipeised/q-snl-dsh fesay/:sdny aus o assade ‘[eulblio o 1sju0d eled
" ZT:GT S 220z/S0/TT Wa solne sou opelaq) ‘A0dOD 3d ONANG ZINT 0lIdNV1D Jod ajuswenbip opeuisse ‘[eulblo op eldd 9 0juaWwnoop 91s3

Ante o exposto, e para o fim acima,
CLAUDIO GODOY
Relator

julga-se parcialmente procedente a acao.





