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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2205518-21.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOQOY,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, POCAS
LEITAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO
DOS SANTOS E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 9 de margo de 2022.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2205518-21.2021.8.26.0000 e cédigo 18E86308.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 11/03/2022 as 11:49 .
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REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.582, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020,
DO MUNICIPIO DE MAUA QUE 'DISPOE
SOBRE O ESTABELECIMENTO DE
NOVAS NORMAS PARA
ATENDIMENTO EMERGENCIAL PELA
EQUIPE DE SOCORRO AO SERVICO
DE ATENDIMENTO MEDICO DE
URGENCIA - SAMU, QUANTO A
REMOCAO DE PACIENTES PARA OS
HOSPITAIS PRIVADOS NO MUNICIPIO
DE MAUA' - DIPLOMA NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR IMPONDO
NOVAS ATRIBUIGOES AO SERVICO
DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
DE URGENCIA E EMERGENCIA
PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO
LOCAL - INADMISSIBILIDADE -
MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO -
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL
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(ARE N° 878.911/RJ) - FIXAGAO DE
PRAZO PARA A REGULAMENTAGCAO -
NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO
ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA
- VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRAGAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°
ITEM 4, 47, INCISOS I, XIV E XIX,
LETRA ‘A, e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ;
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE”.

“O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdao a Camara
Municipal, que nao podem ser violadas
mediante elaboracdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito
o que deve ser feito em termos de

administragao publica”.

“Fere a iniciativa privativa do Prefeito
ato normativo de origem parlamentar
que dispée sobre organizagdo e
estruturagcdo de servico que integra
Niacleo de Gestao em atencao
hospitalar, urgéncia e emergéncia,

vinculado a Secretaria Municipal de
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Saude”.

“A competéncia da Camara Municipal
se circunscreve a edicdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do
Chefe do Poder Executivo a diregcao
superior da administragao,
disciplinando situagées concretas e
adotando medidas especificas de
planejamento, organizagdo e execugao

de servigos publicos”.

“Ofende a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo ato normativo de
origem parlamentar que disciplina
novas atribuicbes a Orgdos da
administragcdo publica, afrontando
diretamente a regra contida no artigo
24, paragrafo 2° item 2, da

Constituicao Bandeirante”.

“O Prefeito nao precisa de autorizagao
do Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar
leis e expedir decretos, configurando
usurpacgao de prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo a imposi¢cdo, pelo
Legislativo, de prazo para

regulamentagdo da norma, interferindo
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no  juizo de conveniéncia e
oportunidade da administragao publica

municipal”.

VOTO N° 34.076

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Maua em face da Lei Municipal n° 5.582, de 12 de fevereiro de
2020, que “dispbe sobre o estabelecimento de novas normas
para atendimento emergencial pela equipe de socorro ao
Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU, quanto a
remocédo de pacientes para os hospitais privados no Municipio
de Maua”, apontando violagéo aos artigos 5°, 47, incisos I, XI,
XIV e XVIII, 111 e 144, todos da Carta Bandeirante.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a Céamara Municipal interferiu em matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe fixar e desempenhar os atos de gestdo da
Administracdo, malferindo o postulado da separacdo dos
poderes, além de ofender os principios da legalidade e da
eficiéncia na gestdo da coisa publica. Busca, por isso, o
decreto de procedéncia da presente acido direta, declarando-
se, a final, a inconstitucionalidade da Lei n°® 5.582, de 12 de

fevereiro de 2020, do Municipio de Maua.
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Sem pedido liminar, a Camara
Municipal de Maua prestou informagdes defendendo a higidez
da norma impugnada, que apenas tutela o direito do cidadao
ser removido para hospitais privados localizados no Municipio
de Maua quando, ao ser atendido pela equipe de socorro do
Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU), indicar
ser titular de plano de saude. (cf. fls. 34/38). Aduziu, em
complementacio, que o diploma questionado ndo versa sobre
funcionamento, estruturacdo ou atribuicbes de orgédos da
Administragdo Publica e tampouco sobre regime juridico de
servidores, invocando a incidéncia da tese definida no Tema
917 da Repercussao Geral. Ponderou, ainda, que a arguigao
de violagdo aos principios da legalidade e da eficiéncia é
genérica, ao passo que a norma atacada nao apenas desonera
os estabelecimentos publicos, como prestigia a autonomia
privada, acenando com a existéncia de norma semelhante no
ambito estadual. Insiste, por isso, na improcedéncia da acao
direta, pleiteando, alternativamente, que a declaracdo de
inconstitucionalidade se restrinja ao artigo 4° da Lei n° 5.582,

de 12 de fevereiro de 2020, do Municipio de Maua.
A Procuradora Geral do Estado

deixou transcorrer, in albis, o prazo para manifestacao (cf. fl.
41).
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A douta Procuradoria Geral de

Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da acao
direta (fls. 46/54).

E o relatorio.

A acgao é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

Lei n°® 5.582, de 12 de fevereiro de 2020, do Municipio de

Maua:

“Art. 1°Estabelece novas normas para o atendimento
emergencial pela equipe de socorro no Servigo de Atendimento
Meédico de Urgéncia (SAMU), quanto a remogéo de pacientes

para os hospitais privados do Municipio de Maua.

Art. 2° O SAMU conduzira o paciente vitima de acidente ou
outra ocorréncia emergencial para os hospitais publicos no
municipio, mas no caso deste possuir plano de saude, devera
ser efetuada de forma direta aos hospitais privados, desde que
possuam as condicbes adequadas para o tratamento

necessario.

Pardgrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput
desse artigo, o paciente devera estar consciente e em
condicbes de manifestar sua opgdo, caso contrario, fica

autorizada a familia ou representante legal definir a opgéo.
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Art. 3° O paciente socorrido pelo SAMU que tenha Plano de
Saude, tera a opcédo de ser direcionado aos hospitais privados,
devendo este ato ser registrado no boletim de ocorréncia da

equipe de direcionamento emergencial.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no

prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (cf.
fl. 18).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, apos veto do

Alcaide, foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Conquanto louvavel o intento do
legislador em relagdo ao tema, a Lei n° 5.582/2020 do
Municipio de Maua viola, efetivamente, o artigo 5°, caput, da

Constituicido Bandeirante.

Segundo o referido dispositivo
(artigo 5°), os Poderes Executivo e Legislativo sao
independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagao a
Cémara Municipal, que nao podem ser violadas mediante
elaboragcdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo

publica.
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Na licdo de Hely Lopes Meirelles,
“em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta € sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos - e convém se repita -
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicées, concessées, permissées,
nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizacées
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental”. Pondera, mais
adiante, que “leis de iniciativa da Céamara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orgénica ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
0s projetos de leis que disponham sobre criagcdo, estruturagdo

e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragcao
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Puablica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execu¢do de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracdo, plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental”
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edig¢éo,
2013, pags. 631 e 633).

Na verdade, a competéncia da
Camara Municipal se circunscreve a edigao de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
direcdo superior da administragdo, regulamentando situagdes
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagao e execugado de servigos publicos, vale dizer,
atividades relacionadas a escolhas politicas de gestao (artigo
47, incisos II, XIV, XVIIl e XIX, alinea “a”, da Constituicdo
Bandeirante), incumbindo-lhe, ainda, dispor sobre as

atribuigdes de seus orgaos e servidores.

A edilidade, porém, ao editar o

diploma legislativo impugnado, ampliou as atribuicbes do
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servico de atendimento pré-hospitalar de urgéncia e
emergéncia prestado através das viaturas e profissionais do
SAMU, conferindo ao paciente socorrido a opg¢ado de ser
direcionado a hospital privado coberto por seu plano de saude,
além de estabelecer prazo de 90 (noventa) dias para a
regulamentagcdo da norma, usurpando do Alcaide a
prerrogativa de deliberar a proposito da conveniéncia e
oportunidade de ato eminentemente administrativo, interferindo
diretamente no funcionamento e na rotina do servigco publico
que integra o “Nucleo de Gestdo em Atengdo Hospitalar,
Urgéncia e Emergéncia” vinculado a Secretaria Municipal de

Saude’.

Oportuno, ainda, ressaltar que o
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU foi
instituido em Municipios e regides do territério nacional por
meio do Decreto Federal n° 5.055/2004, sendo implementado
no ambito local através de convénio para disponibilizacao do
numero 192, mediante diretrizes estabelecidas em Portaria do

Ministério da Saude.

Vale dizer, a Camara Municipal
disp0s sobre matéria relacionada a ato concreto de gestao,

cujo exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo,

T Cf. https://www.maua.sp.gov.br/pSecretaria.aspx?SecretarialD=3. Consulta em
15/02/2022.
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afrontando o disposto no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, letra

“a”, da Constituicido Estadual.

Destaco, a propdsito, precedentes

da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.628, de 15 de setembro de 2020, do
Municipio de Maua, que 'dispée sobre
a disponibilizacao de espago fisico
para o desenvolvimento de atividades
e acoées de promogao a saude, nas
unidades basicas de saude do
Municipio de Maua, e da outras
providéncias' - Lei determinante de
atuacao administrativa a ser
implementada, posta em pratica e
cumprida pelo Poder Executivo -
Invasao da esfera reservada de gestao
administrativa, a qual compete
aparelhar com os meios funcionais,
materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o cumprimento da
normativa - Diploma legal, de origem
parlamentar, que dispée sobre a
atividade administrativa, importando
manifesta invasao da esfera

constitucional de iniciativa e atuagcao
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do Poder Executivo, o que importa
ofensa ao principio da separacao de
poderes e ao principio da reserva de
iniciativa (arts. 5° caput, §§ 1° e 2° 24,
§ 2° 2; 47, I, XIV e XIX, a, da
Constituicao do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta) - Inconstitucionalidade
reconhecida. Ag¢ao julgada procedente”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2287854-19.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Jodo Carlos Saletti).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.459, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016,
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO
DE URGENCIA SOBRE MOTOS -
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
AO CHEFE DO EXECUTIVO —
CRIACAO DE AUTENTICO SERVICO
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PUBLICO DE SAUDE, IMPONDO A
AQUISICAO DE MOTOS,
DESFIBRILADORES, CONTRATAGCAO
DE TECNICOS EM ENFERMAGEM E
TREINAMENTO TECNICO PARA OS
PROFISSIONAIS — VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°,
24, §2° INCISO 2, 47, INCISOS I, XIV e
XIX e 144, TODOS DA CONSTITUICAO
PAULISTA - PREVISAO
ORCAMENTARIA GENERICA QUE,
POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI - PRECEDENTES - PRETENSAO
PROCEDENTE .
INCONSTITUCIONALIDADE

RECONHECIDA” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2085979-37.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

Mas nao é so.

O E. Supremo Tribunal Federal tem
sufragado o entendimento no sentido de que fere a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem

parlamentar que disciplina novas atribuicées a 6rgaos e

servidores da administracao publica, tal como se verifica no
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caso sub judice, violando diretamente a regra contida no artigo
61, § 1°, inciso ll, alinea “e”, da Constituicdo Federal?, que no
ambito estadual encontra correspondéncia no artigo 24, § 2°,

item 2, da Carta Paulista.

Lembro, na mesma diretriz, os

seguintes precedentes da Suprema Corte, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acordao recorrido que se encontra
em sintonia com a jurisprudéncia desta

Corte no sentido de que padece de

2 “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-..)

Il - disponham sobre:

(-..)

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI’.
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inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigagées a o6rgaos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE n° 653.041 AgR/MG,

Relator Ministro Edson Fachin).

“Acao direta de inconstitucionalidade.
2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei
estadual n. 9.726/1992. 4. Criagcao do
Conselho de Comunicagao Social. 5. O
art. 61, § 1° inciso Il, alinea ‘a’' da
Constituicao Federal, prevé reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagao e extingdo de ministérios
e 6rgdos da administragdo publica. 6. E
firme a jurisprudéncia desta Corte
orientada pelo principio da simetria de
que cabe ao Governador do Estado a
iniciativa de lei para criagao,

estruturacao e atribuicoes de

secretarias e de orgaos da

administracdo publica. 7. Violagdo ao

principio da separacao dos poderes,
pois o processo legislativo ocorreu

sem a participacao chefe do Poder
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Executivo. 8. Acdo direta julgada
procedente” (ADI n° 821/RS, Relator

Ministro Gilmar Mendes — grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE
SECRETARIA DE ESTADO EM
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo envie aviso de vencimento
da validade da Carteira Nacional de
Habilitagdo a seus respectivos
portadores. Matéria de reserva de
administragao, ensejando 6nus
administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade” (ADI n° 3.169,
Relator p/ Acérddo: Ministro Roberto
Barroso).

111
'

. ndo _se pode compreender que o

Poder Legislativo, sem iniciativa do

Poder  Executivo, possa alterar

atribuicées de oérgéaos da

Administracdao Publica, quando a este

ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-

los e extingui-los. De que adiantaria ao
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Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre O6rgdaos da administragdao
publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar
todas as suas atribuigcées e até suprimi-
las ou desvirtua-las? Nao ha duvida de
que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdao,
como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciario” (ADI n° 2.372
MC/ES, Relator Ministro Sydney Sanches

— grifo nosso).

Essa questdo, alias, foi objeto do
Tema n° 917 da Repercussdo Geral, tendo o E. Supremo
Tribunal Federal, consolidado, contrario sensu, a seguinte

tese, verbis:

“Recurso extraordinario com agravo.
Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacao de cameras de
monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Nao ocorréncia.
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Nao usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgaos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussao

geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario  provido" (ARE n°
878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar
Mendes).

Nao se pode, ainda, olvidar que o
Prefeito n&o precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente
o poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando
usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a
imposicao, pelo Legislativo, de prazo para regulamentagao da

norma legal, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
5.241, de 30 de dezembro de 2016, que
‘institui o Programa IPTU Verde no
Municipio de Taubaté, e da outras
providéncias'. ISENCAO TRIBUTARIA -

Auséncia de inconstitucionalidade
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formal decorrente de vicio de iniciativa
- Entendimento consagrado pelo E.
STF de que de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre
matéria tributaria ndo é privativa do
Poder Executivo - Inocorréncia de
criagao de despesa sem a
correspondente previsdo de custeio.
FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGCAO - A
regulamentagdo de lei insere-se na
competéncia privativa do Poder
Executivo - A fixagcdo de prazo para
regulamentacdo ofende o principio da
separagdo dos poderes - Violagdo aos
artigos 5° e 47, incisos Il e XlIV, da
Constituicao Estadual -
Inconstitucionalidade, todavia, limitada
a esse ponto. Ag¢do julgada
parcialmente procedente” (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°
2028808-54.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Moacir Peres).

A conclusao, portanto, € de que
houve supressdao de atribuicdo reservada ao Prefeito,
traduzindo infringéncia aos artigos 5°, 24, paragrafo 2°, item 4,
47, incisos Il, XIV e XIX, letra “a”, e 144, todos da Constituicao

do Estado de Sao Paulo.
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Por fim, vale a pena reproduzir o

seguinte excerto da manifestacdo do digno Subprocurador-

Geral de Justica, verbis:

“.. verifica-se que a lei impugnada é incompativel com os
arts. 5° 24, § 2° 2, e 47, XIX, a, da Constituicao Estadual,
pois descreveu como o atendimento médico emergencial
sera executado pelo Poder Executivo, mediante a
imposicao de atribuicbes a seus Orgaos, intrometendo-se

na esfera da reserva da Administragao.

Compete ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢ao
superior, a pratica de atos de administracao tipica e
ordinaria e a disciplina de sua organizagcdo e de seu
funcionamento (art. 47, ll, XIV e XIX, a, da Constituicao
Estadual).

(...)

Esse espagco — denominado reserva da Administragao — é
de competéncia privativa do Poder Executivo para a
pratica de atos da Administragao, inclusive para edi¢dao de
atos normativos primarios (decorrentes diretamente das
prerrogativas consignadas na Constituicdao), imune a
interferéncia do Poder Legislativo, e decorrente do
principio de separagcdo de poderes (art. 5°, Constituigcao
Estadual).

Também dele decorre a criagcdo ou extingdao de o6rgaos
publicos e o cometimento de atribuicbes novas a 6rgaos
do Poder Executivo, dependente de lei de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo, assim como a
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disciplina de sua organizagcdao e seu funcionamento se
ocorrer aumento de despesa publica (art. 24, § 2° 2,
Constituicao Estadual)” (cf. fls. 49/50).

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agao direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 5.582, de 12 de fevereiro de 2020, do Municipio de
Maua, com efeito ex tunc, comunicando-se oportunamente a
Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°
9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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