CARNEIROS & DIPP

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO, partido politico
devidamente registrado perante o Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no
CNPJ sob o n. 01.421.697/0001-37, com sede nacional na SCLN 304,
Bloco A, Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP n.
70.736-510, vem, por intermédio de seus advogados devidamente
constituidos (Doc. 02), respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com base nos arts. 102, § 1°, e 103, inciso VIII, da Constituicao Federal,
e na Lei n. 9.882/1999, ajuizar a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
com pedido de medida cautelar

em face da reiterada pratica do Executivo Federal de incentivar e
promover a instrumentalizacdo dos mecanismos de fomento a cultura
previstos na Lei n. 8.313/1991 (Lei Rouanet) para o financiamento de
projetos de cunho notoriamente armamentista, em claro desvirtuamento
dos principios de valorizacado da cultura e da vida erigidos pela
Constituicao Federal, conforme se passa a expor.

I. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental que tem por objeto a declaracao de incompatibilidade com
a Constituicao Federal da pratica coordenada da Secretaria Especial de
Cultura para a instrumentalizacao dos mecanismos de fomento a cultura
previstos na Lei n. 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura - “Lei
Rouanet”) na promocao de discurso pro-armas perante a sociedade
brasileira.
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Seguindo a tonica fortemente ideologica que vem marcando
a atuacao do Governo Federal em matéria de armamentos, o entdo
Secretario Especial da Cultura Mario Frias e o entao Secretario Nacional
de Fomento e Incentivo a Cultura André Porciuncula, durante fala no
Congresso Pro-Armas ocorrido em 28 de marco de 2022, declararam seu
apoio ao Movimento Pro-Armas, defendendo expressamente a
utilizacao da Lei Rouanet para o financiamento de obras de carater
supostamente cultural em prol da pauta armamentista.

Na oportunidade, Mario Frias destacou o papel do
audiovisual para o fortalecimento dessa pauta no imaginario coletivo
brasileiro, sobretudo em relacao aos “mais jovens”:

“A cultura ela é o imaginario da populacao, entdao além de a
gente fazer um trabalho politico, além de a gente realmente
bater na porta, pedir seu voto, trabalhar pelo pro-armas, €
importante que a gente crie obras de audiovisual [...]. E muito
importante que a gente faca, que a gente trabalhe o
audiovisual. Se a gente acredita em armas, a gente precisa
criar os herdis. A gente precisa entender que as narrativas
principalmente para a populacao mais jovem, nio sao a
partir de estatistica [...]”L.

Nessa linha, André Porciuncula prometeu a destinacao de R$
1,2 bilhao de recursos da Lei Rouanet para a producao obras
audiovisuais de incentivo a armas:

“R$ 1,2 bilhdo estamos lancando agora de linha audiovisual,
que vocés podem usar para fazer documentario, filmes,
webséries, podcasts. Para qué? Para trazer a pauta do
armamento dentro de um discurso de imaginario. Trazer filmes
sobre o armamento, da importancia do armamento para a
civilizacdo, a importancia do armamento para garantir a
liberdade humana™2.

O Secretario também comemorou a realizacao de evento
pro-armas com recursos investidos por meio da Lei Rouanet,
incitando seus interlocutores a se valerem desse mecanismo de incentivo
para promoverem projetos de carater semelhante:

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gFiBIQHnBVU

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022 /04 /20 /governo-
bolsonaro-aprovou-uso-de-recursos-da-lei-rouanet-para-livro-sobre-historia-das-
armas-no-brasil.ghtml

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n°® 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002



CARNEIROS & DIPP

ADVOGADOS

“[...] pela primeira vez vamos colocar dinheiro da Rouanet em
um evento de arma de fogo, vai ser super bacana isso [...|trazer
um evento em que a arma de fogo seja a nossa miss na
passarela, e a gente mostre para a populacdo um outro olhar
sobre a arma de fogo. E ai eu chamo os senhores a usar a Lei
Rouanet, que € uma lei de incentivo tributario também para
que vocés que possuem contatos com empresarios ou entao
que sejam empresarios, financiem eventos pro-arma com a lei
de incentivo”3.

Ainda no evento, os Secretarios, que iriam deixar suas
posicoes na Secretaria de Cultura para se candidatarem a cargos
legislativos na proxima eleicao, asseguraram a continuidade da pratica
de fomento a projetos armamentistas, revelando o aparelhamento
ideologico dos orgaos de cultura. Segundo afirmou André Porciuncula:

"Vamos deixar uma equipe totalmente alinhada ao secretario
especial da Cultura. Estamos de porta aberta, o Mario [Frias]
€ CAC [Cacgador, Atirador e Colecionador], adoramos atirar"+.

Vale acrescentar que, apos a desincompatibilizacdo dos
cargos na Secretaria Especial de Cultura, Mario Frias e André
Porciuncula tiveram suas pré-candidaturas ao cargo de deputado federal
apoiadas pelo Movimento Pro-Armas para as eleicoes de 2022.

Embora as declaracoes, por si so0s, evidenciem o
desvirtuamento dos mecanismos de fomentos cultural previstos na Lei
Rouanet pela Secretaria Especial de Cultura, tal desiderato também se
encontra materializado na pratica executiva e normativa do 6rgao.

E o caso, por exemplo, das Portarias n. 711/2021 e n.
130/2022, da Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, que
promoveram a homologacdo do projeto e a autorizacdo de captacao de
recursos para a edicao de livro de cunho notoriamente armamentista.

Em 10 de dezembro de 2021, por meio da Portaria n. 711
(Doc. 03), o Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
aprovou uma série de projetos culturais a serem desenvolvidos com
suporte na Lei n. 8.313/1991. Entre as propostas homologadas,
dispostas no anexo, tem-se a edicao de trés mil exemplares de livro

3 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gFiBIQHnBVU

4 Disponivel em: https:/ /noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2022 /04 /20/frias-ofereceu-lei-rouanet-para-grupo-armamentista-que-apoia-
sua-campanha.htm?cmpid
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intitulado “Armas & Defesa: A Historia das Armas do Brasil”,
enquadrada no segmento de “livros ou obras de referéncia — valor
humanistico”, da area de humanidades. Confira-se:

212515 - ARMAS & DEFESA: A Historia das Armas do
Brasil

Rodrigo Cezar Moreira Kling ME

CNPJ/CPF: 07.850.254/0001-48

Processo: 01400002533202119

Cidade: Sao Paulo - SP;

Valor Aprovado: R$ 427.273,11

Prazo de Captacao: 13/12/2021 a 31/12/2021

Resumo do Projeto: A presente proposta cultural visa a edicao
de um livro inédito intitulado ARMAS & DEFESA: A Historia
das Armas do Brasil com tiragem de 3 mil exemplares, com
120 paginas (30 x 23 cm fechado) sobre a histdoria das armas
do Brasil com foco nos principais marcos histéricos até o
século XXI. Além do livro impresso, como medida de
acessibilidade e democratizacao do acesso, serao produzidos:
a) Ebook, versao digital do livro que sera hospedado em sitio
eletronico dedicado e amplamente divulgado, garantindo a
publicizacdo do objeto cultural - download gratuito; b)
Audiolivro, versao falada do contetido do livro como medida
de acessibilidade para deficientes visuais ou de baixa viséo -
download gratuito; Toda a tiragem do livro também sera
distribuida gratuitamente mediante requisicdo no sitio
eletrénico do projeto, assim como de forma ativa, para
bibliotecas cadastradas no Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (vide plano de distribuicdo). Ademais, informamos
que o projeto prevé a adocao dos protocolos sanitarios, bem
como, reiteramos que nao sera solicitado passaporte
sanitario ou qualquer outra forma de medida restritiva e/ou
discriminatéria em nenhuma atividade proposta no presente
projeto.

Por meio da edicdo da Portaria n. 130, de 8 de marco de
2022 (Doc. 04), a Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
atualizou o valor do referido projeto para a quantia de R$ 421.111,11,
autorizando a captacao de recursos na forma da Lei Rouanet.

Em seguida, em 11.03.2022, a Taurus S.A. — uma das mais
tradicionais fabricantes de armas do pais, “lider mundial na fabricac¢do de
revolveres e uma das maiores produtoras de pistolas do mundo”™ —,
investiu R$ 336.000,00 na realizacdao do projeto.

E de se notar que a aprovacdo do projeto, em apenas quatro
meses, se deu com uma celeridade incomum para a Secretaria de

5 Disponivel em: https://taurusarmas.com.br/
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Especial de Cultura, pasta que, no contexto amplo, tem promovido
medidas de desmonte da politica nacional de cultura.

Destaca-se, nesse sentido, o esvaziamento da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura, passando as atividades de analise e
selecao de projetos culturais a se concentrarem na figura do Secretario
de Fomento e Incentivo a Cultura, com reducao da quantidade de projetos
aprovados e falta de transparéncia quanto aos critérios de prioridade.

Mais recentemente, a Secretaria Especial de Cultura também
editou a Instrucao Normativa n. 1/2022, que reduziu pela metade o limite
de captacao de recursos pela Lei Rouanet e em 93,4% o limite dos cachés
artisticos, além de ter diminuido o prazo para os projetos angariarem
financiamento.

Também nao se pode desconsiderar que a aprovacao da
edicao do livro por meio da Lei Rouanet se da em um quadro normativo
igualmente calamitoso em matéria de armamentos — a exemplo da
série de decretos editados pelo Presidente da Republica, desde 2019,
flexibilizando regras para posse, porte e aquisicdo de armas de fogo pela
populacao civil, por integrantes das Forcas Armadas e pelos cacadores,
atiradores e colecionadores (CACs).

Agora, passando do campo legislativo para o discursivo,
pretende o Governo Federal difundir seu projeto declaradamente
armamentista também por meio da producao cultural, valendo-se, para
isso, dos mecanismos de fomento que, em outros contextos, sao alvos de
criticas duras e medidas de desmonte.

Tal quadro, levado em consideracao, s6 pode conduzir a
conclusdo de que o Executivo Federal tem se apropriado
indevidamente da Lei Rouanet para perseguir seu projeto de armar a
populacao.

Assim, resta claro que os atos impugnados representam
desvio de finalidade e violam o principio da impessoalidade e os
direitos fundamentais a cultura, a vida e a seguranca publica.

Nesse contexto, imperiosa a propositura da presente
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, de modo a obter
a declaracao de inconstitucionalidade dos atos impugnados, pelos
motivos que se passa a demonstrar.
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II. DA LEGITIMIDADE ATIVA UNIVERSAL DE PARTIDO POLITICO

O art. 2°, I, da Lei n. 9.882/1999%, combinado com o art. 2°,
VIII, da Lei n. 9.868/19997 dispde que os partidos politicos que possuem
representacdo no Congresso Nacional podem propor arguicao de
descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo Tribunal
Federal.

Segundo a orientacdo jurisprudencial deste e. Supremo
Tribunal Federal, a legitimidade ativa de agremiacado partidaria com
representacao no Congresso Nacional “ndo sofre as restricées decorrentes
da exigéncia jurisprudencial relativa ao vinculo de pertinéncia temdtica
nas acgoes diretas” (ADI n. 1.407-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario,
DJ 24.11.2000), razao pela qual os partidos politicos possuem a
denominada legitimidade ativa universal para provocar o controle
abstrato de constitucionalidade.

Dessa forma, nos termos da documentacao anexa (Doc. 01),
resta demonstrada a legitimidade do Partido Socialista Brasileiro para o
ajuizamento da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

III. CABIMENTO DA ADPF. ATOS DO PODER PUBLICO DOTADOS DE
PATENTE INCONSTITUCIONALIDADE. PREENCHIMENTO DO
REQUISITO DE SUBSIDIARIEDADE

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental
encontra fundamento no art. 102, I, § 1°, da Constituicao Federal, e art.
1°, caput, da Lei n. 9.882/1999, tendo por finalidade “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.

A presente acao objetiva a declaracao de
inconstitucionalidade da reiterada pratica do Executivo Federal, na figura
da Secretaria Especial de Cultura, de incentivar e promover a
instrumentalizacao dos mecanismos de fomento previstos na Lei
Rouanet para o financiamento de projetos de cunho notoriamente
armamentista.

6 Art. 22 Podem propor arglicdo de descumprimento de preceito fundamental: I - os
legitimados para a agao direta de inconstitucionalidade;

7 Art. 22 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade: [...] VIII - partido politico
com representacdo no Congresso Nacional;
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Tal pratica materializa-se ndo s6 na edicdo das Portarias n.
711/2021 e n. 130/2022, da Secretaria Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura, por meio das quais aprovado projeto de edicao de
livro sobre armamentos, mas também nas declaracoes expressas das
autoridades da Secretaria Especial de Cultura sinalizando a liberacéao
de verbas, o financiamento de obras pro-armas com base na Lei Rouanet
e o aparelhamento dos 6rgaos gestores do setor cultural no pais.

Conforme sera demonstrado no decorrer desta peca, a
pratica impugnada viola os direitos fundamentais a cultura, a vida e a
seguranca publica, e, além disso, lesiona de forma grave o principio da
impessoalidade da Administracao, implicando em desvio de finalidade.

A presente ADPF também preenche o requisito da
subsidiariedade. Como bem conceituou o e. Min. Celso de Mello, tal
exigéncia assenta que “ndo serd ela [ADPF]| admitida, sempre que houver
qualquer outro meio juridicamente idéneo apto a sanar, com efetividade
real, o estado de lesividade emergente do ato impugnado”s.

Nao ha no ordenamento juridico outro meio apto a extirpar
de forma eficaz e definitiva os comportamentos estatais aqui impugnados,
atentatorios contra o nucleo base da Constituicao.

Nessa linha, confira-se trecho do voto da Min.* Rosa Weber,
relatora da ADPF 4379 na qual registrado o cabimento de arguicao
independentemente de voltar-se contra ato normativo:

“A arguicao de descumprimento de preceito fundamental
desempenha, no conjunto dos mecanismos de protecao da
higidez da ordem constitucional, especifica funcao de evitar,
a falta de outro meio eficaz para tanto, a perenizacdo no
ordenamento juridico de comportamentos estatais -
ostentem eles ou nao a natureza de atos normativos -
contrarios a um identificavel ntcleo de preceitos — principios
e regras — tidos como sustentaculos da ordem constitucional
estabelecida”.

O inaceitavel procedimento adotado de forma coordenada
pela Secretaria Especial de Cultura na gestao da aprovacao de projetos
culturais por meio da Lei Rouanet, com o intuito declarado de promocao
de discurso armamentista, somente sera definitivamente coibido com

8 ADPF 237-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014.
9ADPF 437, Rel. Min®. Rosa Weber, j. 16.09.2020, p. 05.10.2020.
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decisao do Supremo Tribunal Federal que declare, em sede controle
abstrato, com carater vinculante e eficacia erga omnes, a
inconstitucionalidade desse comportamento estatal.

Uma vez que a hipotese nao comporta nenhuma das demais
acoes do controle concentrado, cabivel a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para sanar as lesdes contra os
direitos aqui invocados.

Portanto, amplamente demonstrado o cabimento da presente
demanda, passa-se as razoes que levam a procedéncia do pedido.

IV. O DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA NA CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMBOLOS E MANIFESTACOES SOCIAIS FORMADORES
DA IDENTIDADE NACIONAL. AMBITO DE PROTECAO EM RELACAO
AOS DEMAIS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Embora possa adquirir diferentes acepcoes a depender do
campo do conhecimento, a nocao geral de cultura como um sistema de
crencas e valores de uma determinada sociedade remonta aos ideais da
Revolucao Francesa e a consolidacao do conceito de cidadania, que
comecaram a afastar a relacao etnocéntrica que até entao se estabelecia
entre cultura e civilizacdo, em rebaixamento de povos primitivos e
tradicionais!0.

A evolucao do conceito de cultura caminhou, assim, para
abarcar todo um conjunto de simbolos, ideias, manifestacoes,
concepgoes e modos de viver e ver o mundo que permitem a um grupo
humano reconhecer-se enquanto tal, distinguindo-se dos demais grupos.

Nesse sentido caminha a definicao adotada pela Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
segundo a qual:

“a cultura deve ser considerada o conjunto dos tracos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as

10 MOLINARO, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. In: Comentdrios
a Constituicdo do Brasil. SARLET, Ingo; STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira
(coord.). 2% ed. Séao Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 2060.
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maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradicoes
e as crencas”!l,

A Constituicao de 1988 deu lugar de grande destaque a
cultura, que aparece direta ou indiretamente em diversas passagens do
texto — como € o caso dos arts. 5, IX, 23, [l a 'V, 24, VII a IX, 30, IX e 205
a 217 —, as quais apontam para a sua relevancia como bem a ser
protegido e como instrumento de desenvolvimento socioeconémico.

Assim, consagrou-se aquilo a que Canotilho e Vital Moreira
denominaram de ordem constitucional cultural!?, a qual, segundo José
Afonso da Silva, compode-se do “conjunto de normas que contém
referéncias culturais e disposi¢coes consubstanciadoras dos direitos sociais
relativos a educacdo e a cultura”13.

No centro dessa ordem constitucional cultural encontra-se o
art. 215, cujo caput dispoe o seguinte:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusao das
manifestacoes culturais.

O dispositivo consagra o direito fundamental a cultura, que
se desdobra em trés pilares: o exercicio, o apoio e a difusdao. Nesse
sentido, impode-se ao Poder Publico um dever constitucional claro de
promover a producao cultural brasileira, independentemente de
quaisquer opcoes programaticas ou ideologicas.

O constituinte de 1988 ainda inovou ao conceber a cultura
enquanto patrimonio da sociedade, definindo, no art. 216, o patrimoénio
cultural brasileiro como “os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acgcdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”.

11 Definicdo inscrita na Declaracdao Universal sobre a Diversidade Cultural (2002), e
adotada pela UNESCO conforme as conclusoes da Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais, (México, 1982), da Comissdao Mundial de Cultura e Desenvolvimento
(Nossa Diversidade Criadora, 1995) e da Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas
Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998).

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital Martins. Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa Anotada. 3% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 361.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.
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Considerada a conceituacao acima tracada, € possivel dizer,
nas palavras de Carlos Alberto Molinaro e Fernando Antonio de Carvalho
Dantas, que, quando a Constituicdo se refere a cultura, trata dos “atos
de valoracdo sobre as crengas, as convicgoes, as expressoes idiomdticas,
o conhecimento e as artes, assim como as tradicoes, as instituicoées e os
modos de vida mediante os quais um individuo ou grupo de individuos
manifesta a sua humanidade, ademais do significado que emprestam a
sua existéncia e seu progresso ou desenvolvimento”!4.

Portanto, ao falar-se em cultura nacional, fala-se nesse
emaranhado complexo de tracos e manifestacoes capazes de diferenciar
os grupos que compodoem a comunidade brasileira e de definir a prépria
identidade brasileira em relacao a das demais nacoes.

Note-se que a cultura, embora sujeita a um processo de
transformacao continua, pressupdée um grau de solidez que lhe é
impresso a partir da construcao conjunta e plural, capaz de fazer esse
arcabouco de valores e crencas perdurarem no tempo.

Também se observa que o alcance do manto de protecdo a
envolver as manifestacoes culturais nao se desvencilha da ordem
constitucional vigente e dos valores que esta consagra. Conforme
observam Carlos Alberto Molinaro e Fernando Antonio de Carvalho
Dantas:

“os principios de interpretacdo do sintagma cultura protegida
nao esta divorciada da intencao do constituinte impressa no
preambulo constitucional, e especialmente do programa que
desenhou o art. 3°, I, pois uma sociedade livre e solidaria é
uma sociedade medida pela cultura [...]”15

E dizer, a protecio conferida de forma ampla pela
Constituicao Federal de 1988 a cultura se estende as manifestacoes que
sejam condizentes com o patamar de direitos fundamentais que institui
e nao impliquem risco aos valores da vida, da liberdade, da seguranca,
do bem-estar e da justica.

14 MOLINARO, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. In: Comentdrios
a Constituigéo do Brasil. SARLET, Ingo; STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira
(coord.). 2% ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

15 MOLINARO, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. In: Comentdrios
a Constituicdo do Brasil. SARLET, Ingo; STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira
(coord.). 2% ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018., p. 2.063.
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Com efeito, este e. Supremo Tribunal Federal, nas diversas
oportunidades em que provocado a se manifestar quanto a
constitucionalidade de praticas culturais como a “farra do boi” e a “briga
de galo”!®, construiu sua jurisprudéncia no sentido da impossibilidade
de a Constituicao albergar manifestacoes ditas culturais que
impliquem o tratamento cruel de animais.

No julgamento mais recente, da ADI n. 4.983 (Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 06.10.2016, p. 27.04.2017), em que examinada a
constitucionalidade da vaquejada, o Min. Luis Roberto Barroso bem
resumiu a questao constitucional em trecho de seu voto, ao observar que
“o fato de a vaquejada ser uma manifestacdo cultural ndo a torna imune
ao contraste com outros valores constitucionais”.

Em uma interpretacao sistematica da Constituicao, o
Tribunal concluiu, portanto, que “a obrigacgdo de o Estado garantir a todos
o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a
difusdo das manifestacgées, ndo prescinde da observdncia do disposto no
inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda prdtica que acabe
por submeter os animais a crueldade”.

A ratio dos referidos julgamentos corrobora o entendimento
de que a protecao constitucional a cultura — que envolve tanto o direito
de exercicio quanto o dever estatal de fomento — nao alberga
manifestacoes culturais que se coloquem em contraposicao a outros
interesses fundamentais expressos na Constituicao.

V. DAS INCONSTITUCIONALIDADES DOS ATOS IMPUGNADOS

V.1. Introducao. A Lei Rouanet e o inconstitucional desmonte da
politica cultural no Brasil. Sufocamento dos orgaos e mecanismos de
incentivo a producao cultural como politica de governo.

Conforme adiantado, o art. 215 da Constituicao situa-se no
centro da ordem constitucional cultural. Tal dispositivo consagra o
direito fundamental a cultura, que se desdobra em trés pilares: o
exercicio, o apoio e a difusao.

16 RE n. 153.531/SC, 2% Turma, Red. Min. Marco Aurélio, j. 03.06.1997, p. 13.03.1998;
ADI n. 2.514/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 26.06.2005, p. 02.12.2005; ADI 1856/RJ,
Rel. Min. Celso de Melllo, j. 26.05.2011, p. 14.10.2011; ADI 3.776/RN, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 14.06.2007, p. 28.06.2007.
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Assim, considerado o dever estatal de apoiar e promover as
manifestacoes culturais, pouco apos a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, editou-se a Lei n. 8.313, de 23 e dezembro de 1991, a
Lei de Incentivo a Cultura (Doc. 05).

Denominado usualmente de “Lei Rouanet”, o diploma
instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura, com o fim de captar e
canalizar recursos para o setor cultural por meio de trés mecanismos,
entre os quais o Fundo Nacional de Cultura, os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico, e o Incentivo a Projetos Culturais.

Este ultimo mecanismo — chamado também de mecenato —,
previsto nos arts. 18 a 30, se trata da politica de incentivos fiscais para
que pessoas fisicas e juridicas possam deduzir do seu imposto de renda
quantias destinadas, por meio de doacado ou patrocinio, ao apoio de
projetos culturais. Confira-se o teor do caput do art. 18:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais,
a Uniao facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela
aplicacado de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doacoes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos
culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas de natureza cultural, como através de contribuicoes
ao FNC, nos termos do art. 5o, inciso II, desta Lei, desde que
os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o
desta Lei.

Assim, permite-se que pessoas fisicas e juridicas invistam até
6% e 4%, respectivamente, do seu imposto de renda em producoes
culturais. Tamanha a sua relevancia no fomento a cultura no Brasil,
chega a se confundir tal politica de deducoes fiscais com a propria Lei
Rouanet.

Desde 2010, segundo dados do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura, sao captados anualmente mais de 1 bilhao de
reais para investimentos culturais por meio da Lei Rouanet!”.

Nao obstante constitua atualmente o principal instrumento
de fomento a cultura no Brasil, a Lei Rouanet — sobretudo a politica de
incentivos fiscais — vem sofrendo constantes ataques do Presidente da

17 Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
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Republica, que, antes mesmo de eleger-se, ja disseminava desinformacao
a esse respeitols.

Nesse sentido, encontra-se em curso, desde 2019, um projeto
governamental de desestruturacao da Lei Rouanet e, de modo geral, de
desmonte da politica nacional de cultura, por meio de atos comissivos
e omissivos e da edicao de normas infralegais por parte do Executivo
Federal!®.

Citam-se, de inicio, a extincdo do Ministério da Cultura e a
nomeacao de profissionais sem experiéncia em gestao cultural para a
chefia da Secretaria Especial de Cultura e da Secretaria Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura.

Também € notavel o esvaziamento da Comissao Nacional
de Incentivo a Cultura (CNIC), 6rgao deliberativo que participava da
analise e selecao dos projetos culturais pela Lei Rouanet. Além de a
Secretaria de Cultura nao ter publicado edital de convocacao para
indicacao de novos membros para o biénio 2021-2022, foram promovidas
modificacoes regulamentares que impediram a participacéo da sociedade
civil e suprimiram a capacidade deciséria do 6rgao, que passou a ter
carater apenas recursal/consultivo.

Tal esvaziamento do CNIC, assim como outras alteracoes
normativas, conduziram a uma centralizacao do poder decisoério
quanto a avaliacao e aprovacao de projetos nas maos do Secretario de
Especial de Cultura e do Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura. Nesse contexto, passou-se a identificar a emissao de pareceres
contrarios a aprovacao de projetos por motivos discricionarios, a
excessiva demora nas analises de propostas culturais, bem como a
reducao na quantidade de projetos aprovados.

Também vale citar a restricdo, por meio da Portaria n.
124 /2021 da Secretaria Especial de Cultura, da analise de projetos a
serem executados em entes federativos onde houvessem sido adotadas
medidas de restricao a circulacao de pessoas como forma de combate a
pandemia, posteriormente revogada.

18 https:/ /veja.abril.com.br/coluna/radar/bolsonaro-exagera-ate-para-os-proprios-
padroes-ao-mentir-sobre-lei-rouanet/

19 Diga-se que grande parte dos atos referidos, entre outros, sdo objeto de
questionamento perante esta e. Corte Constitucional nas ADPFs de n. 878 e 918 -
estando o julgamento da cautelar da primeira pendente de finalizacdo, com votos pelo
deferimento parcial do relator, Ministro Edson Fachin, e dos Ministros Dias Toffoli e
Ricardo Lewandowski.
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Além disso, ressalta-se que a Secretaria Especial de Cultura,
por meio da Instrucao Normativa n. 2/2019, reduziu o valor maximo de
captacao de recursos pela Lei Rouanet de 60 milhdes para 1 milhdo de
reais.

Mais recentemente, editou-se a Instrucao Normativa n.
1/2022, que, entre varios outros retrocessos, reduziu ainda mais o limite
de captacio de recursos — para 500 mil reais —, além de ter diminuido o
limite dos cachés artisticos em 93,4% — de 45 mil para 3 mil reais —, € o
prazo para os projetos angariarem financiamento.

No inicio do més de maio, o Presidente Jair Bolsonaro
também vetou a nova Lei Aldir Blanc, que previa repasses anuais de trés
bilhoes de reais da Unido aos Estados e Municipios pelo periodo de cinco
anos para o fomento a cultura20.

Nesse cenario de desmantelamento das politicas de fomento
a cultura, causa estranhamento a aprovacao, em menos de quatro
meses apos a sua proposicao, de projeto para a edicao de livro a
respeito de armamentos - tema que € uma das maiores bandeiras do
atual Governo Federal, em sua intencao declarada de armar a populacao
brasileira.

V.2. Desvirtuamento da Lei Rouanet para a promocao de discurso
armamentista. Violacao do direito fundamental a cultura (art. 215,
CF) e do principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF). Desvio de
finalidade.

Conforme adiantado, a Secretaria Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura, por meio da Portaria n. 711, de 10 de dezembro de
2021, aprovou, entre outros projetos, proposta que visa a “edicao de um
livro inédito intitulado ARMAS & DEFESA: A Historia das Armas do
Brasil com tiragem de 3 mil exemplares, com 120 pdginas (30 x 23 cm
fechado) sobre a histéria das armas do Brasil com foco nos principais
marcos histoéricos até o século XXI”.

Em seguida, mediante a Portaria n. 130, de 8 de marco de
2022, autorizou-se a captacao de recursos no valor de R$ 421.111,10.
Eis o resumo da proposta:

20https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/05/bolsonaro-veta-
integralmente-lei-aldir-blanc-2-de-apoio-a-cultura
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Identificacao
N° Projeto Nome do Projeto
212515 ARMAS & DEFESA: A Histdria das Armas do Brasil
CNP] / CPF Proponente
07.850.254/0001-48 Rodrigo Cezar Moreira Kling ME

Informacoes complementares

UF do Area Segmento Processo Mecanismo Enquadramento
Projeto  Cultural Livros ou obras de referéncia -  140000.253320/21- M N Artigo 18 (100%)
sp Humanidades valor Humanistico 19 ecenato

Situacdo do Projeto

Situacdo Providéncia Tomada
Autorizada a captacdo Transferéncia de recursos entre conta captacéo e conta movimento no
residual dos recursos valor de R$ 340.334,82 com rendimento, em 11/03/2022.

Dt.Situacdo
11/03/2022

Sintese do Projeto

A presente proposta cultural visa a edicdo de um livro inédito intitulado ARMAS & DEFESA: A Histdria das Armas do
Brasil com tiragem de 3 mil exemplares, com 120 paginas (30 x 23 cm fechado) sobre a histdria das armas do
Brasil com foco nos principais marcos histdricos até o século XXI. Além do livro impresso, como medida de
acessibilidade e democratizacdo do acesso, serdo produzidos: a) Ebook, verséo digital do livro que sera hospedado
em sitio eletrénico dedicado e amplamente divulgado, garantindo a publicizagéo do objeto cultural — download
gratuito; b) Audiolivro, vers&o falada do contetdo do livro como medida de acessibilidade para deficientes visuais
ou de baixa visdo - download gratuito; Toda a tiragem do livro também serd distribuida gratuitamente mediante
requisicdo no sitio eletrénico do projeto, assim como de forma ativa, para bibliotecas cadastradas no Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas (vide plano de distribuicdo).Ademais, informamos que o projeto prevé a adocdo
dos protocolos sanitarios, bem como, reiteramos que ndo sera solicitado passaporte sanitario ou qualquer outra
forma de medida restritiva efou discriminatdria em nenhuma atividade proposta no presente projeto.

Valores do Projeto em R$

Solicitado R$ Aprovado RS Apoiado R$
427.273,10 421.111,10 336.000,00

Liberado para movimentar conta bancaria em 11/03/2022

Fonte: Sistema de apoio as leis de incentivo a culturaZ?!..

Até o momento, a proposta foi encampada pela Taurus S.A.,

Forjas Taurus

Pessoa: CPF/CNPJ: Municipio:
Juridica 92.781.335/0001-02 Mao Informado
UF: Responsavel: Total Captado:

AC N3o Informado R$ 336.000,00

Fonte: Portal de visualizacao do sistema de apoio as leis de incentivo
a cultura?22..

21 Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
22 Disponivel em: http:/ /versalic.cultura.gov.br/#/home
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Submetido em agosto de 2021, o projeto em questao foi
aprovado com celeridade atipica para o 6rgéao, que, como ja ressaltado,
tem protelado as analises de propostas culturais, observando critérios
discricionarios de prioridade e de aprovacao.

Note-se que a aprovacao do projeto de livro sobre tematica de
armamentos por meio da Lei de Incentivo a Cultura nao passou
despercebida pela imprensa, tendo sido objeto de inumeras
reportagens?3. Conforme pontuado em matéria da Revista Veja:

“curiosamente, no mesmo ano em que, por exemplo, um
festival de jazz teve acesso aos recursos negado, o projeto do
livro foi aprovado em velocidade pouco vista no 6rgao. Apenas
quatro meses de distancia separaram a submissao do projeto
no governo, em agosto, da sua efetiva aprovacao, em
dezembro”24.

Mas nao € s6. A aprovacao do projeto de edicao do livro em
matéria de armas nao foi um ato isolado, tanto que foi seguida de
declaracoes por parte das maiores autoridades da Secretaria Especial de
Cultura, incentivando explicitamente a utilizacao de instrumentos
de incentivo publico para o desenvolvimento de projetos de cunho
armamentista.

E dizer, esta-se diante de uma pratica coordenada do Poder
Puablico para a utilizacado dos mecanismos de fomento a cultura na
disseminacao de discurso armamentista.

Conforme ja relatado, no dia 28 de marco de 2022, durante
fala no Congresso Pro-Armas, Mario Frias, entao Secretario Especial da
Cultura, e André Porciuncula, entao Secretario Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura, declararam expresso apoio ao Movimento Pr6-Armas
e defenderam a utilizacao da Lei Rouanet para o financiamento de obras
em prol da pauta armamentista.

23 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/governo-
bolsonaro-aprovou-incentivo-da-lei-rouanet-para-livro-sobre-historia-das-armas-no-
brasil/; https:/ /noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
publica/2022/04/20/lei-rouanet-cultura-aprovou-livro-sobre-historia-das-armas-no-
brasil.htm; https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2022 /04 /governo-bolsonaro-
aprova-uso-da-rouanet-para-livro-sobre-historia-das-armas.shtml

24 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/livro-sobre-armas-foi-
aprovado-em-quatro-meses-na-lei-rouanet/
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Na oportunidade, Mario Frias destacou o papel do
audiovisual para o fortalecimento dessa pauta no imaginario coletivo
brasileiro?>, principalmente da populacao mais jovem.

André Porciuncula, por sua vez, anunciou o lancamento de
R$ 1,2 bilhdo de recursos da Secretaria para “linha audiovisual’, a
fim de “trazer filmes sobre o armamento, da importancia do armamento
para a civilizagdo, a importancia do armamento para garantir a liberdade
humana”™2.

Vale esclarecer que, apesar de o Secretario nao ter indicado
a fonte dos referidos recursos, segundo apurou o UOL, o montante
coincide com a soma das linhas de financiamento do Fundo Setorial
Audiovisual anunciadas em 2021 e 202227,

O Secretario também comemorou a realizacao de evento pro-
armas com recursos investidos por meio da Lei Rouanet, em que a arma
de fogo seria “a nossa miss na passarela’, incitando seus interlocutores
a se valerem desse mecanismo de incentivo para promoverem projetos de
carater semelhante: “Vocés que possuem contatos com empresdrios ou
entdo que sejam empresarios, financiem eventos pro-arma com a lei
de incentivo’28.

Os Secretarios, que em seguida deixariam seus cargos para
se candidatarem na proxima eleicao, também asseguraram a
continuidade da pratica de fomento a projetos armamentistas:

"Vamos deixar uma equipe totalmente alinhada ao
secretario especial da Cultura. Estamos de porta aberta, o
Mario [Frias] € CAC [Cacador, Atirador e Colecionador],
adoramos atirar"29

Note-se, por fim, que ambos tiveram suas pré-candidaturas
apoiadas pelo Movimento Pro-Armas:

25 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gFiBIQHnBVU

26 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/04/20/governo-
bolsonaro-aprovou-uso-de-recursos-da-lei-rouanet-para-livro-sobre-historia-das-
armas-no-brasil.ghtml

27 Disponivel em: https:/ /noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2022/04 /20/frias-ofereceu-lei-rouanet-para-grupo-armamentista-que-apoia-
sua-campanha.htm?cmpid

28 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gFiBIQHnBVU

29 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias /2022 /04 /20 /frias-ofereceu-
lei-rouanet-para-grupo-armamentista-que-apoia-sua-campanha.htm?cmpid
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Por essas razoes, torna-se claro o verdadeiro aparelhamento
da Secretaria Especial de Cultura em torno da pauta armamentista,
demonstrada no reiterado incentivo a instrumentalizacao da Lei Rouanet
para a realizacao de projetos pro-armas, inclusive com a aprovacao do
livro “Armas & Defesa: A Historia das Armas do Brasil”, por meio das
portarias impugnadas.

Ao mesmo tempo em que centraliza a aprovacao de projetos
na figura do Secretario Especial de Cultura e toma sucessivas medidas
para dificultar o acesso e enfraquecer os mecanismos de fomento cultura,
o Executivo Federal sinaliza e efetivamente concede de facilidades para o
financiamento de obras declaradamente armamentistas — pratica que
viola flagrantemente o direito fundamental a cultura.

Como ressaltado anteriormente, a cultura compreende um
complexo de valores e crencas enraizados em determinada sociedade, que
permitem distinguir uma comunidade em relacao as demais.

Sendo assim, nao se pode compreender que producoes com
o declarado intuito de incentivar a utilizacdo de armamentos pela
populacao brasileira estejam albergadas pelos principios protetivos a
cultura expostos na Constituicao Federal, na medida que
consubstanciam tao somente tentativas artificiais de moldar e
modificar a consciéncia social em torno do tema das armas.

Ainda que tais obras de cunho armamentista pudessem ser
enquadradas em um conceito mais amplo de cultura — o que néao é o
caso —, restariam igualmente fora do ambito da protecao constitucional
a cultura, eis que, como visto acima, revelam-se de todo incompativeis
com valores e direitos fundamentais.
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Com efeito, demonstrar-se-a mais adiante que o projeto
armamentista capitaneado pelo Executivo Federal se contrapode ao direito
fundamental a vida, cuja precedéncia em relacdo aos demais direitos €
inequivoca, por resguardar o bem juridico mais valioso para o
ordenamento.

Nao a toa, este Supremo vem reiteradamente afirmando o
controle e a restricao do acesso a armas de fogo como imperativo para a
protecao da vida e da seguranca, em consonancia com o projeto
humanistico consagrado pela Constituicao Federal de 1988, do qual se
extraiu fundamento para a edicao do Estatuto do Desarmamento.

Portanto, seja pela propria definicao de cultura, seja pela
necessidade de observancia do arcabouco de direitos fundamentais
enquanto um todo — que inclui o direito a vida e o direito a seguranca —
nao se pode admitir que ideais armamentistas defendidos por
determinados setores politicos possam ser protegidos como manifestacao
cultural passivel de incentivo e fomento pelo Estado.

Considerado especificamente o projeto de edicao do livro
“Armas & Defesa”, observa-se que este nem sequer observa aos critérios
inscritos na propria Lei de Incentivo Cultural. A proposta foi enquadrada
na area de Humanidades, no segmento de “livros ou obras de
referéncia - valor humanistico”, com base no art. 18, § 3°, “b”, da Lei
Rouanet, dispositivo que prevé o seguinte:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais,
a Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao pela
aplicacao de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doacoes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos
culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas de natureza cultural, como através de contribuicoes
ao FNC, nos termos do art. 5o, inciso II, desta Lei, desde que
os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o
desta Lei.

§ 3°. As doacgoes e os patrocinios na producao cultural, a que
se refere o § lo, atenderao exclusivamente aos seguintes
segmentos: [...]

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

Ora, nao se pode atribuir “valor humanistico” a uma obra que
pretende exaltar a utilizacao de armamentos, considerada a preocupacao
— esta sim humanistica — com a limitacao do acesso e da circulacao de
armas como politica publica de combate a violéncia.
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Tal logica, amparada pela Constituicao e pelo Estatuto do
Desarmamento, demonstra ser temeraria a utilizacao de uma lei de
fomento cultural, por meio da concessao de beneficios fiscais pelo Poder
Publico, para a promocao de um tema ao qual o Governo vem atribuindo
alta carga ideologica, em uma perspectiva contraria ao interesse publico.

Além disso, a aprovacao da proposta do livro por meio das
Portarias representa, juntamente com as demais acoes da Secretaria
Especial de Cultura acima relatadas, o desvirtuamento da Lei de
Incentivo a Cultura para a disseminacao de pauta ideologica cara ao
atual Governo Federal.

Na verdade, as declaracoes das autoridades da Secretaria de
Cultura revelam uma perspectiva doutrinaria e proselitista a ser
adotada em tais obras, o que evidentemente ndo condiz com a disciplina
constitucional da cultura.

E inadmissivel que o Poder Publico venha a se utilizar dos
mecanismos previstos na legislacdo editada a partir do dever
constitucional estatal de fomento e incentivo a cultura, inscrito no art.
215 da CF, para promover pauta incompativel com a propria ordem
constitucional vigente e sabidamente associada a interesses privados.

Nessa linha, verifica-se que os atos impugnados também se
mostram contrarios ao principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF),
na medida em que representam evidente desvio de finalidade.

O principio da impessoalidade revela-se em duas facetas
complementares. De um lado, a impessoalidade “ndo é sendo o préprio
principio da igualdade ou isonomia”39, o que significa que a Administracao
deve conferir tratamento igual aos administrados que se encontrem na
mesma situacao juridica.

Por outro lado, a impessoalidade também reflete o principio
da finalidade, que consiste em perseguir “o objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico”!.

30 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 110.

31 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros,
2001, p. 86.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n°® 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002
20



CARNEIROS & DIPP

ADVOGADOS

«©

Assim, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem
que nortear o seu comportamento ™32,

a

Portanto, a impessoalidade afasta a persecucao de interesses
particulares e setorizados, de modo que os atos administrativos nao
podem ser praticados tendo em vista o favorecimento de individuos em
especial ou de determinados grupos, sob pena de incorréncia em desvio
de finalidade.

As declaracoes acima colacionadas nao deixam duvidas do
verdadeiro intuito da Secretaria de Cultura, a qual, valendo-se dos
mecanismos legais de fomento a cultura, busca favorecer o lobby
armamentista, privilegiando a realizacao de produtos culturais que
contribuam para disseminar o discurso pro-armas para toda a
populacao.

Comprometendo-se expressamente a destinar verbas e a
aprovar o financiamento de projetos culturais armamentistas — como fez
com o projeto do livro, homologado prontamente —, o Executivo Federal
age em detrimento de outros projetos de cunho verdadeiramente
humanistico e que serviriam a realizacao dos objetivos constitucionais de
promocao e apoio a cultura, enquanto instrumento de inclusao e
desenvolvimento.

Vale lembrar, por fim, que a aprovacao do financiamento de
projetos culturais por meio da Lei Rouanet implica em renuncia fiscal,
considerada a possibilidade de deducdao de parcelas investidas da
declaracao de imposto de renda.

A concessao desse beneficio fiscal, no que o Estado deixa de
arrecadar, somente se justifica se for perseguido o interesse publico de
impulsionar o setor da cultura, a se refletir em geracdo de empregos,
impulsionamento econdmico, e, principalmente, desenvolvimento da
educacao, que caminha lado a lado com a cultura — o que evidentemente
nao € o caso dos atos impugnados.

Dessa forma, € evidente que a aprovacao de financiamento
de projetos pro-armas por meio da Lei Rouanet ofende o direito
fundamental a cultura e o principio da impessoalidade, impondo-se a

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
71.
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declaracao de inconstitucionalidade de tal pratica administrativa e das
das Portarias n. 711/2021 e n. 130/2022, no ponto em que tratam da
edicao do livro “Armas & Defesa: A Historia das Armas do Brasil”.

IV.3. Violacao aos direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput, 227 e
230) e a seguranca publica (art. 144).

A Constituicao Federal € inequivoca quanto a protecao da
vida como o valor supremo no Estado Democratico de Direito, na medida
em que consiste no primeiro direito tutelado pelo constituinte originario
no rol dos direitos fundamentais do art. 5, caput, da Magna Carta, veja-
se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes [...]

Por sua vez, o art. 227 do texto constitucional é expresso em
determinar a obrigacao do Estado, compartilhada com a familia e
sociedade na garantia do direito a vida aos mais vulneraveis, confira-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario
também estabelecem o dever do Estado em garantir o direito a vida. Nesse
sentido, o Pacto Sdo José da Costa Rica declara no seu art. 4° que “toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concep¢do. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente”.

Ja o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
recepcionado pelo Decreto n. 592/1992, dispde que “o direito a vida é
inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei.
Ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua vida”.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n°® 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002
22



CARNEIROS & DIPP

ADVOGADOS

Nesse sentido, a fim de consagrar a tutela do direito a vida,
a Constituicao estabelece o dever do Estado de garantir a incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, de modo a permitir o ambiente seguro ao
desenvolvimento nacional33, nos termos do art. 144, caput, da Magna
Carta, veja-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos.

Desse modo, nota-se que a protecao a seguranca publica é
instrumento para operacionalizar a garantia dos direitos fundamentais a
vida e a dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, I, da
Constituicao34.

Nesse sentido, valiosas sao as consideracoes de José Afonso
da Silva sobre a tutela do direito a seguranca publica e a sua relacao com
os demais direitos fundamentais:

“no entanto, nao impede que ele seja considerado um
conjunto de garantias — natureza que, alias, se acha insita no
termo ‘seguranca’. Efetivamente, esse conjunto de direitos
aparelha situacoes, proibicoes, limitacdes e procedimentos
destinados a assegurar o exercicio e o gozo de algum direito
individual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou
incolumidade fisica ou moral): seguranca das relacoes
juridicas (art. 5°, XXXVI), seguranca do domicilio (art. 5°, XI),
seguranca das comunicacdoes pessoais (art. 5°, IV) e
seguranca em matéria penal e processual penal (art. 5°,
XXXVII-XLVII)”3s,

Com isso em vista, e num quadro de incremento da violéncia
e da criminalidade, editou-se, apos ampla discussao no Congresso
Nacional e na sociedade civil, o Estatuto do Desarmamento, cuja
mens legis reside na conciliacao dos direitos fundamentais a seguranca
publica, a privacidade e a propriedade, de maneira a estabelecer

33 Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

II - garantir o desenvolvimento nacional.

34 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: III - a dignidade da pessoa humana.

35 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 62 ed., atual. até a
EC 57, de 18.12.2008. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 72.

SGAN Quadra 601, Bloco H, L2 Norte, Edificio ION - Sala 1035 | Brasilia/DF - CEP: 70.830-018
Alameda Santos, n°® 700, Conj. 131, 13° andar - Cerqueira César | Sdo Paulo - CEP: 01.418-002
23



CARNEIROS & DIPP

ADVOGADOS

exigéncias e controles para a aquisicao e a circulacao de armas de fogo
pela populacao civil.

O Estatuto do Desarmamento teve impactos positivos
concretos na realidade brasileira, comprovados com a reducao e a
estabilizacao dos indices de mortalidade por arma de fogo a partir de
200336, ano em que entrou em vigéncia.

Vale pontuar que, ao analisar a constitucionalidade do
Estatuto, no julgamento da ja citada ADI n. 3.112, este e. Supremo,
destacou a mortalidade por armas de fogo como “tema da maior
transcendéncia e atualidade’.

Ressaltando a densidade dos valores constitucionais da vida
e da seguranca publica, o Plenario reputou adequado o Estatuto do
Desarmamento como politica publica voltada ao necessario controle do
acesso e da comercializacao de armas de fogo no pais, linha de
fundamentacao que tem reverberado na jurisprudéncia deste e. STF.

Ocorre que, nao obstante os comprovados avancos
civilizatorios promovidos pelo Estatuto do Desarmamento, o Governo
Federal tem, nos ultimos anos, devotado numerosos esforcos para
liberalizar e facilitar o acesso e a circulacao de armas de fogo e
municoes.

A exemplo disso, apenas no ano de 2019, o Executivo editou
sete decretos num intervalo de seis meses3’, flexibilizando normas de
posse, porte e aquisicdo de armas de fogo pela populacdo civil, por
integrantes das Forcas Armadas e pelos CACs.

Em 2020, por expressa determinacao do Presidente da
Republica, foi publicada a Portaria n. 62/2020, que revogou atos
normativos anteriores, de maneira a impedir o rastreamento eficiente das
armas de fogo perante a populacao civil. No mesmo ano, o Executivo
ainda editou, por meio do GECEX, a Resolucado n. 126/2020, que zerou
a aliquota de importacao de revolveres e pistolas.

36 A propésito, confiram-se os dados do Atlas da Violéncia de 2019, elaborado pelo IPEA,
e o Mapa da Violéncia da Unesco de 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/170609_atlas_da_violencia_2017.pdf;

http:/ /www.mapadaviolencia.net.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf

37 Decretos 9.685; 9.785; 9.797; 9.844, 9.845, 9.846 € 9.847, todos em junho de 2019.
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Ja em fevereiro de 2021, o Presidente da Republica editou
uma nova série de decretos38, que estabeleceram, entre outras medidas,
o aumento do limite de armas de fogo para a populacao civil, a permissao
do porte simultaneo, a facilitacdo do registro de cacadores, atiradores e
colecionadores (CACs), o incentivo a pratica de tiro desportivo, inclusive
por menores de idade, e a diminuicao da fiscalizacao de armamentos.

Ainda, por meio da Resolucdo n. 218/ 2021, do GECEX,
extinguiu-se o imposto sobre exportacao de armamentos para paises da
Ameérica do Sul e Central, o qual constituia importante politica publica
de combate ao trafico de armas.

As implicacoes negativas desse vultoso conjunto de
flexibilizacoes em matéria de armas ja sdo sentidas na realidade concreta.
O mais recente Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em
2021, da conta do quadro, apontando que 78% das mortes violentas
intencionais em 2020 empregaram de arma de fogo.

Também pode-se observar um aumento expressivo nos
registros de armas de fogo, conforme indica o infografico3? abaixo:

I CRESCIMENTO DAS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS B LIBEROU GERAL
e £ S 78,0% e .0, ©,0 1084%
das MV foram com & dec::“rmmde
50033 emprego de arma de fogo " ::m:gz(::arms
vitimas em 2020 AS VITIMAS 7 longas em um ano
© 4%
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o » 2% ot[s] ©w06%
CE &, 2 0go ativos no - = desde 2017
negras -
BA SINARM (PF)
SE 42 6
v = i O X
54,3% | ©de296% 561,331
O MENORES TAXAS (por 100 mil habitantes) jovens ! nos registros de CACs registros

DF IE— 14,2 no SIGMA (EB)

MG — 12 6 poSenene s O
= W e 8e0m oo N By

............................................................... no SINARM (PF) m um ano

Segundo o Anuario, houve um aumento de mais de 100%
na quantidade de registros ativos de armas no Sinarm, que foi de
637.972 em 2017 para 1.279.491 em 2020. Em alguns estados esse

38 Decretos n. 10.627; 10.628; 10.630 e 10.629, todos de fevereiro de 2021.
39 Dlsponlvel em: https:/ /forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads /2021 /07 /infografico-2020-v6.pdf
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incremento foi ainda mais expressivo, como € o caso do Distrito Federal,
onde o numero foi de 35.693 armas de fogo registradas em 2017 para
236.296 em 2020, totalizando um crescimento de 562%40.

Também se verificou crescimento consideravel na
quantidade de armas de atiradores desportivos, que tiveram 111.512
novos registros (36,8% a mais que 2019), bem como um preocupante
aumento de 43% no nimero de CACs registrados junto ao Exército,
que passou de 200.178, em 2019, para 286.901, em 2020%!. Nesse
sentido, confira-se a tabela seguir:

TABELA 46
Cacadores, Atiradores e Colecionadores (CAC) ativos no SIGMA/Exército Brasileiro
Brasil e Regides Militares - 20192020

T T e e
s | aw e | ws | wm | aw | ww | we | s | wv | am [ vewes |

s T e e 3| s e wm| o s s e s o)

12RM(RJ e ES) 9497 12.340 299 14.962 15.512 837 11604 1024 924 25.823 28.040 86
23 RM (SP) 59.059 9 24 109.880 131648 38.684 42.800 B.424 6.028 156.988 180.476 150
3 RM (RS) 30470 40.486 329 46.814 62.249 31 1562 24288 2918 18293 98929 264
42 RM (MG, exceto Tridngulo Mineiro) 12535 150 368 16435 .63 4088 4120 1559 1589 22082 232 328
52 RM (PR e 5C) 30.816 52128 69.2 43024 73180 5.547 6.090 5951 7963 54.522 87.233 60,0
6% RM (BA e SE) 8.406 12659 506 8.848 13604 1160 1142 8 08 10156 14.852 462
T3RM(PE, RN, PB e AL) 9.389 15807 68,4 1118 12.676 33% 3 34 M4 10855 16811 549
83 RM (MA, PA e AP) 33% 6.347 869 3165 5781 1083 1080 il 89 439 6950 609
93 RM (MT e M5} 6.536 11936 826 8.913 2.128 1659 21 1487 2.502 12.059 16771 391
102 RM (CE e PI) 6152 10074 8.6 14.066 e 1128 14 136 65 15.330 18951 236
11 RM (DF, GO, TO e Tridngulo Mineiro) 18.035 29.696 647 25319 38.857 T.646 8.809 5197 1546 38222 55212 445
122 RM (AM, AC, RO e RR) .87 6.569 690 4101 3 433 418 ] 49 4.591 1184 693

Recente reportagem publicada pelo jornal O Globo
demonstrou que dezenas de CACs integram milicias e grupos de
exterminio, utilizando-se de suas prerrogativas para acessar
armamentos de forma licita e entao fornecé-los para utilizacao no trafico
de drogas e em sequestros e assaltos*2.

Segundo a matéria, identificaram-se, nos Tribunais de
Justica do pais, processos nos quais 25 CACs foram acusados ou
condenados por integrarem organizacoes criminosas, sendo que 60%
deles foram denunciados ou detidos depois de 2019, quando o Governo
Federal passou a ampliar os direitos dos CACs%3.

40 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/202 1/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-

content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf

42 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/seguranca-publica/armados-pelo-
governo-bolsonaro-cacs-usam-acesso-material-belico-para-fortalecer-milicia-trafico-1-
25401344

43 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/seguranca-publica/armados-pelo-
governo-bolsonaro-cacs-usam-acesso-material-belico-para-fortalecer-milicia-trafico-1-
25401344
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E no contexto desse projeto declarado de armar a populacao
brasileira, em detrimento das estatisticas e do cenario fatico de
incremento da violéncia, que se examinam os atos ora impugnados.

Sabe-se que este e. Supremo Tribunal Federal tem sido
continuamente chamado a conter, a luz das disposi¢oes constitucionais,
a escalada armamentista em curso no pais.

Nesse sentido, ao conceder a cautelar na ADPF n. 772 — na
qual impugnada a Resolucao n. 126/2020 do GECEX — o Min. Edson
Fachin destacou que a preméncia do controle de acesso a armas de fogo
esta enraizada “no préprio projeto comum de sociedade que se
inaugura em 1988, e que se expande por um sem numero de
compromissos da comunidade internacional’.

Mais recentemente, cita-se o deferimento de pedido liminar
na ADI n. 6.675 para suspender diversos dispositivos dos decretos
presidenciais de fevereiro de 2021, decisao na qual a Min®. Rosa Weber,
Relatora da acao, observou:

“Impoe-se [...] a todos os Poderes Publicos, por forca de
imposicao constitucional e dos compromissos firmados pelo
Brasil no plano internacional, o dever de proteger a vida
das pessoas e de preservar a seguranca publica contra o
risco gerado pelas armas de fogo, mediante a
implementacao de politicas publicas efetivas que
atendam a essa finalidade, criando condicdoes materiais
favoraveis ao desenvolvimento da vida livre da inseguranca e
do medo.”

Assim, vé-se que a resposta judicial desta Suprema Corte
tem sido a altura da ameaca a vida e a seguranca da populacao
brasileira, o que deve se repetir neste caso.

Nos processos citados anteriormente, este e. Tribunal se
deparou com atos normativos voltados a flexibilizacdo das regras
atinentes a aquisicao, ao porte e a posse de armas. A atuacao do Governo
Federal nao tem se limitado, no entanto, a facilitar o acesso a armas por
meio da flexibilizacao legislativa.

Além de estimular expressamente a populacao a pegar em
armas — segundo declaracoes corriqueiras do Presidente Jair Bolsonaro,
“tem que todo mundo comprar fuzil’ e “povo armado jamais sera
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escravizado’* —, o Executivo Federal tem complexificado e aprofundado
sua estratégia armamentista no plano discursivo, por meio da
producao cultural.

Conforme ressaltado nas falas dos Secretarios de Cultura,
por meio da utilizacdo dos mecanismos de fomento da Lei Rouanet,
pretende-se financiar a producao de obras voltadas a disseminacao do
discurso pro-armas, a fim de inscrever no imaginario popular
brasileiro a pauta armamentista.

Ou seja, busca-se — pela via da literatura, do audiovisual, da
musica, das artes visuais — naturalizar e incentivar a utilizacao de
armamentos no cotidiano dos civis, em especial perante os mais

JOVENS.

Tal projeto, assim como as citadas alteracdes normativas, €
incompativel com a ordem constitucional vigente, que, em seu carater
humanistico, clama pelo controle do acesso a armamentos como medida
de preservacao da vida e da seguranca de todos os individuos.

Assim, a utilizacao dos mecanismos publicos de fomento da
cultura para a propagacao de discurso pro-armas sO0 pode ser
considerada nociva para a consecucao do projeto de sociedade albergado
pela Constituicao de 1988.

Por todos esses motivos, torna-se dever dessa Suprema Corte
declarar a inconstitucionalidade dos atos impugnados, na medida em que
colocam em risco a seguranca da coletividade, violando os direitos
fundamentais a vida e a seguranca.

V. DA MEDIDA CAUTELAR

No presente caso, impoe-se o deferimento de medida cautelar
para que seja imediatamente suspensa a eficacia dos trechos das
Portariasn. 711/2021 e n. 130/2022, da Secretaria Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura, que homologam a proposta e autorizam a captacao
de recursos para o livro “Armas & Defesa: A Historia das Armas do
Brasil”, de modo a sustar a consecucao do projeto.

44 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/08/4946231-
tem-que-todo-mundo-comprar-fuzil-defende-bolsonaro.html
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Também se impoe, em sede liminar, a determinacao de que
a Secretaria Especial da Cultura e seus 6rgaos vinculados se abstenham
de aprovar proposta, captacao de recursos e execucao de projetos de
cunho armamentista, uma vez que presentes os requisitos do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

A probabilidade do direito esta plenamente demonstrada
nas razoes expostas no decorrer da peca, que evidenciam que o Executivo
Federal tem se apropriado da Lei Rouanet para perseguir seu projeto de
armar a populacao.

Demonstrou-se que o discurso armamentista que se
pretende disseminar nem sequer € compreendido pela complexa definicao
de cultura, enquanto sistema de simbolos e manifestacbées que
distinguem a identidade de comunidades humanas. Ainda que assim nao
fosse, é certo que a promocao da pauta armamentista por meio de
manifestacoes ditas culturais se coloca em frontal oposicao ao projeto
constitucional humanistico de valorizacao da vida humana, revelando-se
inadmissivel o seu fomento pelo Poder Publico.

Nesse sentido, além de contrapor-se a protecao dos direitos
fundamentais a vida e a seguranca publica, o Executivo Federal
desvirtua o principal mecanismo de fomento cultural do pais, em prejuizo
ao direito fundamental a cultura, além de incorrer em desvio de
finalidade e violacao ao principio da impessoalidade, considerado o
intuito de favorecer interesses particulares do proprio governo e do
movimento pro-armas.

O perigo na demora, por sua vez, € demonstrado pela
relevancia dos bens juridicos aos quais a Lei impugnada apresenta
imediata ameaca, qual sejam, a vida e a seguranca publica.

Como ressaltado, o Brasil atualmente experimenta uma
guinada armamentista, com uma série de medidas promovidas pelo
Governo Federal visando a desconstituicao do arcabouco juridico
protetivo a vida e a seguranca capitaneado pelo Estatuto do
Desarmamento, o que tem se revertido no incentivo a aquisicdo e a
utilizacao de armas pela populacao civil, que agora alcanca também a
producao cultural.

Ademais, conforme ja indicado, as declaracoes de Mario Frias
e Andreé Porciuncula no Congresso Nacional Pro-Armas evidenciam que a
atual equipe de gestao da Secretaria Especial de Cultura encontra-se
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“totalmente alinhada”#> quanto a estratégia de utilizacao da Lei
Rouanet para o financiamento de projetos que veiculem discursos
armamentistas, demonstrando indevido aparelhamento dos orgaos
gestores da cultura.

Por fim, a edicao do livro cujo projeto se busca suspender
encontra-se em fase de captacao residual de recursos, sendo certo que a
manutencao do seu curso implica que, a qualquer momento, possam ser
alocadas mais verbas para financiamento inconstitucional, em
prejuizo a potenciais investidores.

Assim, consideradas todas essas circunstancias e diante da
flagrante inconstitucionalidade na aprovacao de projetos de cunho
armamentista por meio da Lei Rouanet, cumpre a esta Suprema Corte
determinar que os orgaos da Secretaria Especial de Cultura se
abstenham de fazé-lo ¢ sustar parcialmente os efeitos Portarias n.
711/2021 e n. 130/2022, da Secretaria Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura, no ponto em que tratam da edicao do livro “Armas &
Defesa: A Historia das Armas do Brasil”.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a este e. Supremo Tribunal
Federal o conhecimento da presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, tendo em vista o preenchimento de seus
pressupostos de admissibilidade para que:

a) Liminarmente, presentes os requisitos da probabilidade
do direito e do perigo na demora, nos termos do art. 5°,
capute § 1°, da Lei n. 9.882 /1999, seja concedida medida
cautelar, determinando-se a imediata suspensao da
eficacia das Portarias n. 711/2021 e n. 130/2022, da
Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, no
ponto em que homologam a proposta e autorizam a
captacao de recursos para o livro “Armas & Defesa: A
Historia das Armas do Brasil”, de modo a sustar a
consecucao do projeto. Ainda em sede liminar, requer-se
determinacao de que a Secretaria Especial da Cultura e
seus orgaos vinculados abstenham-se de aprovar

45 Disponivel em: https:/ /noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2022 /04 /20/frias-ofereceu-lei-rouanet-para-grupo-armamentista-que-apoia-
sua-campanha.htm?cmpid
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propostas, captacao de recursos e execucao de projetos
de cunho armamentista.

b) quando do julgamento definitivo do mérito da questao,
seja confirmada a medida cautelar e declarada a
inconstitucionalidade (i) das Portarias n. 711/2021 e
n. 130/2022, no ponto em que tratam da edicao do livro
“Armas & Defesa: A Historia das Armas do Brasil”, e (ii) da
pratica administrativa de utilizacao da Lei Rouanet
para o financiamento de projetos pro-armas.

Requer-se que as intimacoes referentes ao feito sejam
realizadas em nome do advogado Rafael de Alencar Araripe Carneiro,
OAB/DF n. 25.120, sob pena de nulidade.

Atribui-se a causa, para meros efeitos contabeis, o valor de
R$ 100,00 (cem reais).

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 26 de maio de 2022.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Felipe Santos Correa
OAB/DF 25.120 OAB/DF 53.078
Ana Luisa Goncalves Rocha Rafael Batista Marquez
OAB/DF 64.379 OAB/DF 23.597
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