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A0 JUizZ0 DA 62 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO ELETRONICO (PJe)

AcAo CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N2: 1015093-34.2022.4.01.3400
AUTORA: Ministério Publico Federal

REUS: Jair Messias Bolsonaro e outros

JAIR MESSIAS BOLSONARO, Presidente da Republica, inscrito no CPF sob o n2
453.178.287-91, com endereco no Paldcio do Planalto, Praca dos Trés Poderes,
Brasilia/DF, CEP: 70.150-900 e WALDERICE SANTOS DA CONCEICAO, do lar, inscrita no
CPF sob 0 n2965.669.337-68, com endereco em Rua das Flores, n? 60, Vila Historica
de Mambucaba, Angra dos Reis/R], CEP 23.951-310, representados todos pelos
membros da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO signatarios, nos moldes do art. 22, da Lei
n? 9.028/95 e da Portaria AGU n? 428, de agosto de 2019, quantos aos outros
demandados, vém, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, nos
autos do processo em epigrafe, e com fulcro no art. 17, §72, da Lei n? 8.429/1992,

atualizada pela Lei n? 14.230/2021, apresentar

CONTESTACAO

a presente acdo de improbidade administrativa proposta, aduzindo as seguintes

razdes de fato e de direito que se seguem.

I. DOS FATOS

Trata-se de agdo civil de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face da UNIA0O, de JAIR MESSIAS BOLSONARO, Presidente da
Republica e de WALDERICE SANTOS DA CONCEICAO, ex-secretdria parlamentar do
segundo réu, quando ocupava o cargo de Deputado Federal, na qual, basicamente,
questiona supostos atos de improbidade administrativa e pede o ressarcimento de

valores que teriam sido indevidamente desviados da Uniao.
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De maneira sintética, em razdo da extensa exordial apresentada, destaque-se
que, antes do desenvolvimento das questdes de mérito propriamente ditas, o MPF
defende o cabimento da acdo, abordando a nocdo da pratica de atos em momento
anterior a investidura no cargo de Presidente da Republica, o que deixaria de atrair
a imunidade prevista no art. 86, §4°, da CRFB/88 e também ndo permitiria a
convolacao desses supostos atos em crimes de responsabilidade com a assungao do
mandato presidencial; ressalta também que o foro especial por prerrogativa de
funcao previsto na Constituicdo em relagdo a infracdes penais comuns nao se
estenderia as a¢des de improbidade, e logo em seguida ja come¢a a abordar
propriamente a apuracdao realizada no Inquérito Civili MPF/DF

1.16.000.002356/2018-08.

Em prosseguimento, inicia o 6rgao ministerial narrando que JAIR MESSIAS
BOLSONARO, em 03/02/2003, quando ainda era Deputado Federal, teria indicado
WALDERICE CONCEICAO para ocupar o cargo em comissao de Secretaria Parlamentar,
lotada em seu gabinete, na Camara dos Deputados, Brasilia/DF. Nessa mesma data,
teria sido publicada a Portaria de nomeacao da indicada, sendo que a sua posse teria

se dado por procuracgdo, com entrada em exercicio no cargo.

O 6rgao ministerial afirma que, desde entdo, WALDERICE vinha ocupando o
cargo de secretdria parlamentar, até a sua exoneragdo, em 13/08/2018, com
residéncia em local diverso da capital, qual seja, a Vila Histérica de Mambucaba,
Angra dos Reis/R], em que supostamente mantinha um pequeno estabelecimento
comercial denominado “Wal A¢ai”. Ademais, juntamente com o seu companheiro,

EDENILSON NOGUEIRA GARCIA, prestaria servicos de natureza particular a BOLSONARO.

Tais apuragdes tiveram inicio com matéria publicada na Folha de Sdo Paulo,
e que deu ensejo a instauracio do inquérito civili MPF/DF n?
1.16.000.002356/2018-08. Nas palavras do ilustre Parquet federal, esse
procedimento teria revelado que WALDERICE nunca teria estado em Brasilia/DF, e
nem realizado qualquer atividade relacionada ao cargo de Secretario Parlamentar,

o que confirmaria a noticia veiculada pelo veiculo de midia acima mencionado.
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Por isso é que se alega demonstrar o conjunto probatério reunido no
inquérito que, com pleno conhecimento de BOLSONARO, e mediamente “a insercdo de
dados ideologicamente falsos na folha de frequéncia da ex-servidora, sob a
responsabilidade do parlamentar”, WALDERICE nunca teria exercido qualquer
atividade laboral relacionada ao cargo que ocupava no ambito do gabinete do ex-
deputado na Camara, “embora a remuneragdo correspondente tenha sido paga
regularmente durante todo esse periodo, o que implicou ndo s6 em enriquecimento

ilicito dos requeridos, como inegdvel prejuizo aos cofres ptblicos”.

De acordo com o Ministério Publico, a contratacgao teria sido simulada, a fim
de que os servicos particulares prestados a BOLSONARO por WALDERICE e seu
companheiro fossem remunerados com verba proveniente da Camara dos
Deputados. Destaca que EDENILSON, companheiro da ré, ndo poderia ser nomeado
para o cargo de secretario parlamentar, pois ja se encontrava aposentado por

invalidez desde 01/12/1999.

O autor explora o conteddo das reportagens da Folha de Sdo Paulo e destaca
que WALDERICE nunca teria exercido, no local de sua alegada residéncia, qualquer
atividade relativa ao cargo de Secretario Parlamentar propriamente dito. Aborda a
situacdo funcional de WALDERICE junto a Camara dos Deputados e faz consideracdes
sobre o cargo de Secretario Parlamentar, com base no Ato da Mesan?72/1997 e em

outros normativos.

Sobre a suposta auséncia de contraprestacao laboral por parte de WALDERICE,
alega o MPF que se trataria de prova de producdo extremamente dificil,
assemelhando-se a uma prova diabdlica, e que seria mais facil a demonstracao, pelos
requeridos, de que as atribuicdes do cargo de Secretario Parlamentar foram
regularmente exercidas; no entanto, sustenta também que teria logrado éxito em
reunir elementos probatoérios consistentes no sentido de que WALDERICE, apesar de
ocupar o referido cargo, nao tenha chegado a realizar a devida contraprestacao
laboral. Fez referéncia, ainda, ao §19, II, do art. 17, da nova Lei de Improbidade

Administrativa.
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Foram abordados os depoimentos prestados por WALDERICE e EDENILSON, e 0
fato de que aquela teria sido titular de empresa individual no ramo de comércio
varejista de produtos alimenticios, apesar de vedagao expressa em razdo do cargo

ocupado na Camara.

Destacou-se a versdo ofertada por BOLSONARO em determinadas ocasides,
como em debate realizado na TV Band, ap6s pergunta formulada por GUILHERME
BouLos, e em declaracdo prestada a Folha de S. Paulo. Destaca o MPF que, quando
notificado para prestar esclarecimentos no Inquérito Civil, o réu teria se mantido

inerte.

Abordou a relagao de BOLSONARO com a regido de Angra dos Reis, em que esta
localizada a Vila Historica de Mambucaba, de maneira extensa se se considerar os
fatos principais imputados na exordial, apenas para sugerir que nao faria sentido

manter uma servidora naquela localidade.

Faz ainda consideracdes sobre a relacdo de EDENILSON GARCIA com a familia
BOLSONARO, questionando, inclusive, o beneficio previdenciario recebido por aquele,
tentativas de se candidatar com apoio de BOLSONARO, o fato de que pilotaria o barco
utilizado pelo hoje Presidente da Republica para pescar, dentre outros fatores que
ilustrariam a sua amizade com BOLSONARO. Suscita, ademais, ao fim e ao cabo, a tese
de que EDENILSON prestava servicos a BOLSONARO, os quais poderiam estar sendo
remunerados com os valores pagos a WALDERICE em razao de sua remuneragao como

secretaria parlamentar.

Faz também longas consideracdes sobre as movimentacdes bancarias de
WALDERICE, que supostamente seriam atipicas, em razao de muitos saques, e saques
fracionados. Nesse ponto, sugere, inclusive, a pratica de um esquema de

“rachadinha”, sem qualquer prova clara nesse sentido:

[..] Tais constatacdes guardam caracteristicas tipicas do que se
denomina de “esquema da rachadinha”, amplamente noticiado pela
imprensa, por meio do qual parlamentares nomeariam assessores
“fantasmas”, normalmente familiares, amigos préximos ou pessoas de
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sua confianca, para que estes, posteriormente, transferissem a maior
parte da sua remuneracdo para o parlamentar, enquanto
permaneceriam com uma pequena quantia.

Faz consideracdes sobre possivel dano ao erario e, de maneira bastante
breve, busca esclarecer os motivos pelos quais as condutas longamente descritas se

enquadrariam nas hipéteses tipicas da Lei de Improbidade Administrativa.

Em sede de conclusdo, o 6rgao ministerial ressalta que as condutas aqui
questionadas teriam configurado atos de improbidade que importaram
enriquecimento ilicito e causaram prejuizo ao erario, tipificados no art. 99, IV e art.
10, I, XI, XII e XIII, da Lei n® 8.429/1992, com as alteragdes introduzidas pela Lei n?
14.230/2021:

[..] “Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

(...) IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qualquer bem moével, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art.
12 desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de
terceiros contratados por essas entidades; (Redacao dada pela Lei n®
14.230, de 2021) (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

[ - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta Lei; (Reda¢do dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

()
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XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades”

Dessa forma, em face dos atos praticados, os requeridos estariam sujeitos as

cominacgdes previstas nos incisos I e Il do art. 12, da Lei de Improbidade.

Ressaltou ainda que, dada a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social dos atos de improbidade supostamente praticados, o acordo de
nado persecucgao civil, previsto no art. 17-B, da Lei n? 8.429/1992, nao se mostraria

cabivel.
Os pedidos formulados foram os seguintes:

[..] “Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer a Vossa
Exceléncia:

a) o recebimento e a autuacdo da peticdo inicial, com a citacdo dos
requeridos para que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, nos
termos do §72 do artigo 17 da Lei n2 8.429/92;

b) aintimagdo da Unido para que, caso entenda necessario, integre a lide,
consoante dispoe o art. 17, § 14, da Lei 8.429/92;

c) seja aberta oportunidade para a comprovacdo dos fatos alegados na
inicial por todos os meios de prova em direito admitidos;

d) seja, ao final, julgado procedente o pedido, com a consequente
condenacgao de JAIR MESSIAS BOLSONARO e WALDERICE SANTOS DA
CONCEICAO ao ressarcimento integral dos valores indevidamente
desviados do erario, no total de R$ 280.273,44 (duzentos e oitenta mil,
duzentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), acrescido
de juros e correcdo monetaria a contar do evento danoso, e as sangoes
estabelecidas no artigo 12, e 11, da Lei 8.429/92;
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e) a condenacao dos requeridos ao pagamento das custas e despesas
processuais”.

Ademais, pelo fato de a presente acdo tratar, alegadamente, de tema de
inequivoco interesse social, o MPF requereu, com fundamento no art. 93, IX, da
Constituicdo, em em observancia a precedentes do Supremo Tribunal Federal, o
levantamento do sigilo dos autos, garantindo ampla publicidade em seu

processamento, a fim de permitir o controle social.

E a sintese.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Ora, como se pode observar da leitura do processo, foi expedido mandado de
citacao a JAIR MESSIAS BOLSONARO, o qual restou cumprido no dia 23/3/2022 e juntado
aos autos no dia 24/3/2022 (ID n? 995836663), data em que o oficial de justica

responsavel registrou a ciéncia do Presidente da Republica:

Cilagio (211223014)
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Central de Mandados (22/03/2022 11:25:29)
HUGO BELLO DE FARIA registrou ciéncia em 24/03/2022 17:22:40
Praza: 30 dias

11/05/2022 23:59:59
(para manifestacdo)

Ademais, veja-se que a citacdo da segunda ré, WALDERICE SANTOS DA CONCEICAO,
esta sendo realizada via carta precatdéria, como se observa do ID n. 990681647, nao
tendo havido, até o presente momento, a sua devolu¢ao ou comunicagao eletrénica
pelo juizo deprecado, momento em que o prazo comeca a ser contado, nos termos
do art. 231, VI ¢/c art. 232, CPC/2015, conforme o que se encontra atualmente

previsto no art. 17, §791, da Lei de Improbidade Administrativa.

para que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o prazo na forma do art. 231 da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Redag&o dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)”.
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Dessa forma, a rigor, com fulcro no §12 do art. 231, CPC/2015, o prazo dos
réus ainda nem se iniciou, uma vez que é necessaria a juntada do ultimo ato de

comunica¢ao cumprido nos autos:

Art. 231. Salvo disposicdo em sentido diverso, considera-se dia do comego
do prazo:

()

Il - a data de juntada aos autos do mandado cumprido, quando a
citacdo ou a intimacio for por oficial de justica;

()

VI - a data de juntada do comunicado de que trata o art. 232 ou, nao
havendo esse, a data de juntada da carta aos autos de origem
devidamente cumprida, quando a cita¢do ou a intimacdo se realizar em
cumprimento de carta;

()

§ 12 Quando houver mais de um réu, o dia do comeco do prazo para
contestar correspondera a ultima das datas a que se referem os
incisos I a VI do caput”. (grifado)

Art. 232. Nos atos de comunicagio por carta precatdria, rogatéria ou de
ordem, a realizacdo da citacdo ou da intimagdo sera imediatamente
informada, por meio eletrénico, pelo juiz deprecado ao juiz deprecante.

Portanto, ndo tendo sido efetivada ainda a citagdo da segunda ré, WALDERICE,
ndo houve nem mesmo o inicio da contagem dos prazos para todos os réus; nada
obstante, a fim de que se evite qualquer tipo de discussao acerca da tempestividade
da defesa apresentada, observa-se aqui o primeiro prazo de 30 (trinta) dias fixado,

referente ao réu JAIR MESSIAS BOLSONARO, que se encerraem 11/5/2022.

Enfim, diante de todos esses dados, é inequivoca a tempestividade da

presente contestagao.

II1. DA REPRESENTACAO DE AUTORIDADES PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (ART.
22,LEIN29.028/95 E PORTARIAAGU N2428,DE 2019)

Em primeiro lugar, esclarega-se que a representacao judicial dos réus JAIR
MESSIAS BOLSONARO, Presidente da Republica e de WALDERICE SANTOS DA CONCEIGAO,

ex-secretaria parlamentar de Deputado Federal, é feita pela ADVOCACIA-GERAL DA
8
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UNIAO, nos termos do art. 22 da Lei 9.028/19952, da Portaria AGU n2 428/2019,
e do inciso XVII do art. 37 da Lei 13.327/2016, que autorizam este 6rgdo federal
a representar judicialmente agentes publicos, no que se refere a atos praticados no

exercicio das suas atribuicdes.

Para que a AGU atue como representante do agente publico, é necessario
que o interessado faga um requerimento administrativo de representacao
judicial, o qual é analisado por um Advogado da Unido membro efetivo da carreira,
que tem o seu parecer submetido ao superior hierarquico, sendo certo que todos
atuam com independéncia técnica e juridica, deferindo/ratificando ou nao o pedido
formulado, a luz dos requisitos legais e infralegais (Leis n2 9.028/1995 e

13.327/2016; Portaria AGU n2. 408/2009).

Nesse sentido, a AGU apenas esta autorizada a representar judicialmente os
agentes publicos federais quando os atos a ele imputados tenham sido praticados
no exercicio das atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares
inerentes ao cargo, no interesse publico, especialmente da UNIA0, das suas

respectivas autarquias ou fundacgoes.

No caso dos autos, apds andlise dos requerimentos administrativos de
representacdo judicial formulado pelos réus, foram deferidos os pedidos de
representacdo, haja vista estarem presentes o0s pressupostos legais e

regulamentares necessarios a tanto.

Assim, requer que as intimacdées em nome dos peticionantes sejam

feitas pessoalmente a Procuradoria-Regional da Unido da 12 Regiao (PRU1),

2 Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgéos vinculados, nas respectivas areas de atuacéo, ficam
autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das
Instituicdes Federais referidas no Titulo 1V, Capitulo IV, da Constituicdo, bem como os titulares dos
Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de
cargos de natureza especial, de direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive
promovendo acao penal privada ou representando perante o Ministério Pablico, quando vitimas de crime,
guanto a atos praticados no exercicio de suas atribuicfes constitucionais, legais ou regulamentares,
no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundagdes, ou das
InstituicBes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e mandado
de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.649, de
1998) (Vide Medida Provisdria n® 2.216-37, de 2001)

9
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6rgdo com prerrogativa de intimacdo pessoal, nos termos do art. 62 da Lei n®.

9.028/953 e do art. 183, caput e §12, do CPC.

IV. DAS PRELIMINARES

IV.1. Do excesso de prazo do Inquérito Civil n2 1.16.000.002356/2018-
08 (IC).

Da leitura da exordial e do Inquérito Civiln? 1.16.000.002356,/2018-08 (IC),
que deu azo ao ajuizamento da A¢do de Improbidade Administrativa (AIA) em
exame, infere-se que o IC foi aberto em 29 de agosto de 2018, por intermédio da
Portaria 319/2018. Destaque-se que o IC foi instaurado durante a campanha

eleitoral de 2018.

A data definida para conclusdo do IC era 29 de agosto de 2019; no entanto,
o procedimento foi prorrogado por duas vezes: em 02 de agosto de 2019 e,
novamente, em 26 de agosto de 2020. Segundo informa o Ministério Publico, a
prorrogacao ocorrida em 2020 revelou-se necessaria para aguardar a conclusdo do
processo judicial que requerera quebra de sigilo bancario da ré e de seu

companheiro, EDENILSON.

Ainda da leitura dos autos do IC, verifica-se que o relatorio sobre a quebra
do sigilo bancario foi concluido em dezembro de 2020. A partir de entdo, o
processo restou paralisado entre dezembro de 2020 até julho de 2021,

quando retomou seu curso.

Ou seja, com o ajuizamento da AIA em 2022, tem-se que o tramite do
Inquérito Civil se postergou por quase quatro anos, somando duas
prorrogacoes. E, note-se, foi inaugurado em ano eleitoral (2018) e concluido,

também, em ano eleitoral (2022).

3 Lei n2. 9.028/95, art. 62: “A intimagéo de membro da Advocacia-Geral da Unido, em qualquer caso, serd
feita pessoalmente”.
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No entanto, vale sublinhar que o artigo 23, §2°, da Lei n? 8.429/1992,
incluido pela Lei n? 14.230/2021, dispde que o inquérito civil instaurado para a
apuracao de ato de improbidade administrativa serd concluido no prazo de 365
dias corridos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante ato

fundamentado submetido a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial.
Eis o dispositivo:

[..] Art. 23. A acdo para a aplicacao das sanc¢des previstas nesta Lei
prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou,
no caso de infracdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia. (Redacdo dada pela Lein® 14.230, de 2021)

[ - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

II - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,de 2021)

III - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,de 2021)

§ 12 A instauracdo de inquérito civil ou de processo administrativo para
apuracdo dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo
prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos,
recomecando a correr apés a sua conclusdo ou, caso nio concluido o
processo, esgotado o prazo de suspensao. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 22 O inquérito civil para apuracio do ato de improbidade sera
concluido no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
corridos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante
ato fundamentado submetido a revisiao da instancia competente do
orgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 32 Encerrado o prazo previsto no § 22 deste artigo, a acdo devera ser
proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento
do inquérito civil.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 42 O prazo da prescricao referido no caput deste artigo interrompe-
se: (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - pelo ajuizamento da acao de improbidade
administrativa; (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)
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I - pela publicagdo da sentenca condenatdria; (Incluido pela Lei n®
14.230,de 2021)

Il - pela publicacdo de decisdo ou acérdio de Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal que confirma sentenc¢a condenatéria ou que
reforma sentenca de improcedéncia;  (Incluido pela Lei n? 14.230, de

2021)

IV - pela publicacdo de decisdo ou acérddo do Superior Tribunal de
Justica que confirma acérdao condenatério ou que reforma acérdao de
improcedéncia;  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - pela publicagdo de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal
que confirma acdérddo condenatério ou que reforma acérdao de
improcedéncia.  (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

O proprio 6rgao ministerial, no Despacho n? 32191/2021, esclarece que a

[...] novel lei que o inquérito civil para apuracio do ato de improbidade
deve ser concluido no prazo de 365 dias corridos, prorrogavel uma tinica
vez por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revisdo
da instancia competente do 6rgao ministerial. No entanto, a lei é silente
quanto aos procedimentos ja em curso, bem como sobre as
consequéncias da inobservancia desse prazo.

Como se sabe, vigora em relacdo as normas processuais o principio
tempus regit actum, segundo o qual sdo plenamente validos os atos
processuais praticados sob a vigéncia de lei anterior, uma vez que, em
regra, as normas processuais nido possuem efeito retroativo. Em
consequéncia, tenho que o prazo trazido pela Lei n2 14.230/21 somente
deveria ser aplicado daqui pra frente, mas ndo de forma retroativa, de
modo a alcangar procedimentos instaurados com base em outras regras.

(-.) De todo modo, considerando que a Lei n® 14.230/21 é silente nesse

ponto, e que o presente feito ja extrapolou o prazo de conclusao
assinalado no art. 23, § 22, afigura-se recomendavel solicitar

esclarecimentos a 52 Camara de Coordenacio e Revisio do MPF
quanto as providéncias a serem tomadas em casos como o
presente.

Os dispositivos incluidos no Capitulo VII, no entanto, tem natureza material.

Veja-se, nesse sentido, a licio de ALEXANDRE DA SILVA MEDEIROS SANTOS:

[..] a natureza de direito material da prescricdo, em vez de servir como
justificativa para a ndo aplicacdo retroativa da nova LIA, sob a alegacido
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de protecdo ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica, deve
funcionar, justamente, para o efeito oposto, ou seja, a sua aplicacao
retroativa, exatamente como ocorre no DP, em face da previsao do inc.
XL, do artigo 52, da CF, que ndo se limita ao ilicito criminal, estendendo-
se a todo o Direito Sancionador, inclusive o DAS, conforme
exaustivamente reconhecido pelo STJ (..). Ademais, cumpre registrar
que o anteprojeto elaborado pela Comissdo de Juristas, que deu origem
a Lei 14.230/21, previu a inclusdo na LIA do artigo 23-C, dispondo que
"o prazo prescricional a que se refere o artigo 23 desta lei aplica-se apenas
aos fatos ocorridos apds a sua vigéncia". Este dispositivo, todavia, foi
descartado pela Camara, o que deixa evidente que a intencdao do
Legislativo foi aplicar o novo regime de prescricio aos fatos
ocorridos antes da vigéncia da nova lei. Como se nao bastasse, a
Emenda n2 40 ao PL 2.505/2021 no Senado, que previa a aplica¢ao
integral das disposicoes do novo texto legal aos processos em
andamento, nao foi acolhida pela CC]J, sob o argumento de que "jd é
consolidada a orientacdo de longa data do Superior Tribunal de
Justica, na linha de que, 'considerando os principios do Direito
Sancionador, a novatio legis in mellius deve retroagir para
favorecer o apenado’(Resp n? 1.153.083/MT, Rel. Min. Sérgio
Kukina, julgado em 19/11/2014)". Ou seja, a Emenda n? 40 foi
rejeitada ndo pela discordancia com o seu contetido, mas por ela ter sido
considerada desnecessaria. Aplica-se ao caso a licdo de Carlos
Maximiliano, no sentido de que "se um preceito figurava no Projeto
primitivo e foi eliminado, ndo pode ser deduzido, nem sequer por analogia,
de outras disposigdes que prevaleceram, salvo quando a supressdo se haja
verificado apenas por considerarem-no desnecessdrio ou incluido
implicitamente no texto final". (_..)

Sucede que qualquer paralelo em relacdo ao tratamento da prescricao
na LIA ha de ser feito com o DP, ramo integrante do Direito Sancionador,
assim como o DAS, e ndo com qualquer outro ramo do Direito. Neste
contexto, Luciano Ferraz, em artigo publicado no Conjur (...), ensina que
as acoes de improbidade sao ag¢des judiciais de "colorido penal"”,
que se socorrem de principios hauridos do Direito Criminal e
Processual Criminal, até porque tocam no amago de direitos e
liberdades individuais dos cidadéos (patrimonio, trabalho, honra);
seriam ac¢des "penaliformes", subordinadas muito mais de perto a
"principiologia” tipica do Direito Penal e do Processo Penal. Ainda
no mesmo sentido, o ministro Gilmar Mendes, relator da Rcl 41.447,
consignou em seu voto, em 15/12/2020, que "a agdo civil de
improbidade administrativa trata de um procedimento que pertence ao
chamado direito administrativo sancionador, que, por sua vez, se
aproxima muito do direito penal e deve ser compreendido como uma
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extensdo do jus puniendi estatal e do sistema criminal. Nesse sentido,
considera-se ‘a lei de improbidade administrativa uma importante
manifestagdo do direito administrativo sancionador no Brasil' (OLIVEIRA,
Ana Carolina. Direito de Intervengdo e Direito Administrativo
Sancionador. 2012. p. 190)". No DP nao ha qualquer duvida de que
uma nova legislacio mais benéfica envolvendo prazos
prescricionais ira retroagir; o mesmo tratamento deve ser
conferido a nova LIA. Alias, Rogério Greco acata a licdo de Cezar
Roberto Bitencourt segundo a qual a prescricao "para o ordenamento
juridico brasileiro ... é instituto de direito material" (...) . Por sua vez,
ensina Capez que as "normas que tratam de prescrigdo sdo de Direito
material, e ndo processual, pois ndo dizem respeito ao procedimento que
deve ser seguido, mas afetam diretamente o préprio direito de punir do
Estado. Toda norma que extingue, cria, aumenta ou reduz a pretensdo
punitiva tem natureza de Direito material e, dessa forma, retroage para
beneficiar o sujeito, nos termos da CF, artigo 5% XL" (...) . Por esta razio,
arremata Capez, a "identidade principioldégica entre as garantias do
processo penal e do processo por improbidade faz com que a prescricdo
dos atos de improbidade receba o mesmo tratamento da prescricéo penal
e, assim, retroagir para incidir sobre todos os processos em andamento,
alcangando fatos praticados antes de sua entrada em vigor, em obediéncia
ao principio da retroatividade in mellius", posicio com a qual
concordamos. (Sobre o novo regime de prescri¢do da LIA: dialogo com o
professor Tiago Martins. Conjur, 26 de dezembro de 2021+4)

E mais adiante:

[..] o artigo 23, §2°, da Lei n? 8.429/1992 necessita ser interpretado em
consonancia com o caput do mesmo dispositivo, que estabelece o prazo
prescricional (..), visando a garantir significado relevante a todas as
expressoes adotadas pelo diploma normativo em questéo.

Em tal contexto, afigura-se possivel, portanto, que a investigacdo
ultrapasse o prazo total de 720 dias (considerada a prorrogacdo), em
trés hipdteses distintas:

1) Em decorréncia da instauracdo de outro procedimento investigativo
antes ou depois do inquérito civil. Menciona-se, a titulo exemplificativo,
a realizacdo de investigacao inicial dos fatos por meio de procedimento
preparatério de inquérito civil (PPIC) (...), instaurando-se o inquérito
civil (IC) apenas apds o regular tramite do referido procedimento
preliminar. Vale mencionar, ainda, a hipétese de conclusdo do prazo do
inquérito e subsequente instauracao de um procedimento investigatério

4 https://www.conjur.com.br/2021-dez-26/opiniao-regime-prescricao-lei-improbidade

14



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

criminal (PIC) (..), permitindo a producdo de provas que subsidiem a

propositura de denuncia na seara criminal (id, ibid)
Como bem ressalta o autor, a prescri¢do no ambito dos Inquéritos Civis e das
Agdes de Improbidade Administrativa tém natureza material e, por for¢ca da
natureza da AIA e seu “colorido penal”, reclama a retroatividade in mellius, ao
contrario do que insinua o MPF. MEDEIROS SANTOS conclui seu raciocinio, salientando
que o excesso de prazo deve ser admitido apenas em trés hipoteses, nenhuma delas

contemplada na AIA sub examine.

Para que se evidencie a necessidade de retroacdo de lei mais benéfica,
fazendo referéncia a sentenca proferida de maneira extremamente recentemente
na ACPIA n? 1006436-58.2021.4.01.3200 (em anexo), deve-se rememorar que,
antes mesmo das modificagdes promovidas pela Lei n? 14.230/2021, a
jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania ja indicava que a natureza da acdo de

improbidade administrativa difere das demandas puramente civis:

[..] o objeto préprio da acdo de improbidade é a aplicacdo de
penalidades ao infrator, penalidades essas substancialmente
semelhantes as das infracdes penais. Ora, todos os sistemas punitivos
estdo sujeitos a principios constitucionais semelhantes, e isso tem
reflexos diretos no regime processual. E evidente, assim - a exemplo do
que ocorre, no plano material, entre a Lei de Improbidade e o direito
penal -, a atragdo, pela agdo de improbidade, de principios tipicos do
processo penal. (REsp n? 885.836/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
12 Turma, STJ, julgado em 26,/06/2007)

Nessa linha, o préprio art. 17-D da atual Lei de Improbidade Administrativa
destaca: “Art. 17-D. A agdo por improbidade administrativa é repressiva, de cardter
sancionatdrio, destinada a aplicacdo de sangdes de cardter pessoal previstas nesta
Lei, e ndo constitui agdo civil, vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade
de politicas publicas e para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)” (grifado). Ademais, o art. 19,

§4°, preveé a aplicacdo do chamado Direito Administrativo Sancionador: “§ 42

Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
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constitucionais do direito administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n®

14.230, de 2021)".

E por isso que se pode falar na retroatividade da lei mais benéfica, conforme

precedentes mencionados na sentenca acima referida:

[..] RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSUAL. EFEITO DEVOLUTIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENALIDADE DE SUSPENSAO.
SUCESSAO DE LEIS. LEGALIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

()

Constitui regra a aplicacdo da norma vigente a época dos fatos que
regula.

A retroatividade da lei que prevé penalidades s6 tem lugar quando
beneficia, necessariamente, a condi¢ao do acusado.

No caso, a lei nova que prevé pena maxima de trinta dias de suspensao a
exemplo da lei revogada e pena minima mais elevada que a norma
antiga.

Recurso a que se nega provimento.

(RMS 12.539/TO, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado
em 26,/05/2004, D] 01/07/2004, p. 278)

[..] ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO.
APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO ANTERIOR A
IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. (..) Il - Tratando-se de
diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a aplicacdo da Lei
Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da retroatividade da
lei penal mais benéfica, insculpido no artigo 52, XL, da Constituicio
da Republica, alcanca as leis que disciplinam o direito
administrativo sancionador. Precedente. IV - Dessarte, cumpre a
Administra¢do Publica do Municipio de Sao Paulo rever a dosimetria da
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sancdo, observando alegislagdo mais benéfica ao Recorrente, mantendo-
se indenes os demais atos processuais. (...) VI - Recurso em Mandado de
Seguranca parcialmente provido. (ST], RMS 37.031/SP, 12 Turma, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Julgado em 8/2/2018).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
POSSIBILIDADE. ART. 52, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO  DIREITO  SANCIONATORIO. = ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 49, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO. (...). I - O art. 52, XL, da Constituicio da Republica
prevé a possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cabivel
extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito do
Direito Sancionatorio, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no
caso de sangdes menos graves, como a administrativa. Precedente. (...).
(STJ, Agintno REsp 1602122 /RS, 12 Turma, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Julgado em 07/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/ST]J.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. (..) 2. O processo administrativo disciplinar é uma
espécie de direito sancionador. Por essa razio, a Primeira Turma do
ST] declarou que o principio da retroatividade mais benéfica deve
ser aplicado também no dmbito dos processos administrativos
disciplinares. A luz desse entendimento da Primeira Turma, o
recorrente defende a prescricdo da pretensdo punitiva administrativa.
(-.)- (STJ, AgInt no RMS 65486, 22 Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Julgamento: 17/08/2021).

Nao é irrelevante também considerar que

[...] No plano da convencionalidade, pode-se mencionar o art. 92 do Pacto
de San José da Costa Rica, que assegura a retroatividade da lei mais
benigna, independentemente de sua natureza de ser de carater penal ou
ndo. Isso porque a referida convencdo, por possuir status supralegal,
sobrepoe-se a legislacdo infraconstitucional, sobretudo quando ostenta
0 escopo de garantir direitos fundamentais. Nesse passo, o Superior
Tribunal de Justica perfilhou entendimento no sentido de que o principio
da retroatividade da lei mais benéfica alcanca as leis que disciplinam o
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Direito Administrativo Sancionador. Igualmente, esse se constitui o
posicionamento dos sodalicios patrioss.

As préprias normas de interpretacdao da Convengdao Americana de Direitos
Humanos preveem que, em eventual conflito normativo, deve-se aplicar aquela que
mais promove os direitos fundamentais. De fato, o Artigo 29 da Convencao dispoe
que nenhuma disposicao sua pode ser interpretada no sentido de “a) permitir a
qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio dos
direitos e liberdades reconhecidos na Conveng¢do ou limitd-los em maior

medida do que a nela prevista;” (grifado).

Alias, interessante destacar que o Parquet federal optou por ajuizar a
presente Acao de Improbidade Administrativa inteiramente com base na nova
legislacao (Lei n® 14.230, de outubro de 2021), apesar de o Inquérito Civil ja estar
em curso hd um tempo bastante longo. Por isso, para além de todo o exposto acerca
da retroatividade da lei mais benéfica, é certo que o 6rgao ministerial deveria se
submeter integralmente ao novo regime em que proposta esta demanda, ndo
cabendo o seu “fracionamento” para embasamento da agdo apenas nos dispositivos

legais que supostamente se alinham a sua pretensao.

Com efeito, considerando que, no caso em pauta, (i) o interregno entre a
instauracdo do IC e a subscricdo da AIA pelo MPF prolongou-se por 1.296 (mil
duzentos e noventa e seis) dias, superando quase em duas vezes o novel prazo
legal e que (i) a regra do artigo 23, §2°, deve retroagir in mellius, tem-se que o
tramite da ACPIA encontra-se eivado de nulidade desde a sua origem,

fulminando qualquer pretensao punitiva do parquet.

IV.2. Da Inadequacgdo da via eleita e da falta de interesse de agir: a

jurisprudéncia pacifica do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Deve-se pontuar que a tese autoral parte do pressuposto de se

5> AGRA, Walber de Moura. Op. Cit., pp. 96.
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responsabilizar o Presidente da Republica em razao de fatos que teriam
supostamente sido praticados no exercicio do mandato. As alegagdes se fundam
essencialmente na pressuposicdo de “insercdo de dados ideologicamente falsos na
folha de frequéncia da ex-servidora, sob a responsabilidade do parlamentar”, e de que
WALDERICE nunca teria exercido qualquer atividade laboral relacionada ao cargo que
ocupava no ambito do gabinete do ex-deputado na Camara, “embora a remuneragdo
correspondente tenha sido paga regularmente durante todo esse periodo, o que
implicou ndo sé em enriquecimento ilicito dos requeridos, como inegdvel prejuizo aos

cofres publicos”.

Assim, de acordo com a prépria tese autoral, o regime normativo que deve
ser aplicado ao presente caso é o da imunidade temporaria da atividade
persecutdria do Estado prevista no art. 86, §42 da Constituicdo da Republica: “O
Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser

responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcées”.

A incidéncia desse dispositivo decorre essencialmente de duas linhas de

argumentacao, ambas apoiadas na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Com efeito, deve-se ter presente que a tese autoral se funda em elemento
probatorio concernente a “insercdo de dados ideologicamente falsos na folha de
frequéncia” da ré WALDERICE. Ocorre que, ao se admitir essa linha de argumentacdo,
ha a necessidade de comprovaciao do cometimento do tipo penal de falsidade
ideoldgica previsto no art. 299 do Cdédigo Penal brasileiro®, para o fim da

configuracdo da tese autoral de improbidade administrativa.

Por isso, ainda que o MPF ndo busque, nessa seara, a responsabilizacdo
propriamente penal do Presidente da Republica e de sua ex-Secretaria Parlamentar,
haveria a necessidade de se validar judicialmente esse fato sob a perspectiva

criminal. Contudo, como esse elemento estd contido na tese de acusagdo de

& «Art. 299 - Omitir, em documento pblico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”
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responsabilidade politico-administrativa dos réus, e nao sendo possivel sua
dissociacdo dentro da esfera da argumentacdo defendida na peticdo inicial, ha que
se atrair o regime de imunidade temporaria da atividade persecutéria do Estado
prevista no art. 86, §42 da Constituicao da Republica, porquanto ndo se admite a
responsabilizacdo penal do Presidente da Republica por atos que nao se relacionem

ao exercicio funcional da Chefia do Estado e da Administracao Publica Federal.

A pertinéncia desse argumento é patente, pois, como se depreende de trechos
fulcrais da exordial, em que as teses principais sao resumidas, essa teria sido, na
visdo do MPF, a conduta supostamente irregular que deu ensejo ao pagamento de

salario sem que houvesse, também supostamente, a devida contraprestacao:

O farto conjunto probatério reunido no inquérto civil deixa claro que, com pleno
conhecimento de JAIR BOLSONARO, e mediante a inser¢do de dados ideologicamente falsos na
folha de frequéncia da ex-servidora, sob a responsabilidade do parlamentar, WALDERICE nunca
exercew, de fato, nenhuma atividade relacionada ao cargo de Secretirio Parlamentar, embora a
remuneracdo correspondente tenha sido paga regularmente durante tode esse periodo. o que

implicou nio s6 em enriquecimento ilicito dos requeridos, como inegivel prejuizo aos cofres

Em outro trecho, ja em sede de conclusdo:

Na hipotese, o requerido, no exercicio de mandato parlamentar, nio s6 traiu a
confianca de seus eleitores, como violou o decoro parlamentar, ao desviar verbas publicas
destinadas a remunerar o pessoal de apolo ao seu gabinete e a atividade parlamentar. Para tanto,
valeu-se de expedientes fraudulentos, Como a inser¢io de declaracdes ideclogicamente falsas, para
atestar o regular cumprimento da jornada laboral de 40 horas semanais na ficha de frequéncia
exigida pela Cimara dos Deputados, a fim de viabilizar o pagamento da remuneragio
correspondente a WALDERICE. Tal conduta, absolutamente imoral e manifestamente ilicita, foi
reiteradamente praticada por mais de 15 anos, somente tendo cessado em razdo da repercussio

negativa, apos divulgacdo pela imprensa, durante a altima campanha eleitoral.

Por isso, vé-se que o ilustre Parquet estabelece uma premissa de alegada

pratica de tipo penal, para dai extrair consequéncias, como a pratica de atos
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supostamente improbos. Dai é que se hd de falar da incidéncia da imunidade

prevista em foro constitucional (art. 86, §42). Esse entendimento é pacifico na

jurisprudéncia do STF, conforme se verifica exemplificativamente nos seguintes

julgados:

[..] O que o art. 86, § 42, confere ao presidente da Republica nio é
imunidade penal, mas imunidade temporaria a persecugio penal:
nele nao se prescreve que o presidente é irresponsavel por crimes
nao funcionais praticados no curso do mandato, mas apenas que,
por tais crimes, nao podera ser responsabilizado, enquanto nao
cesse a investidura na presidéncia. Da impossibilidade, segundo o art.
86, § 42, de que, enquanto dure o mandato, tenha curso ou se instaure
processo penal contra o presidente da Republica por crimes nao
funcionais, decorre que, se o fato é anterior a sua investidura, o Supremo
Tribunal ndo serd originariamente competente para a agdo penal, nem
consequentemente para o habeas corpus por falta de justa causa para o
curso futuro do processo. Na questdo similar do impedimento
temporario a persecucdo penal do congressista, quando nio concedida
a licenca para o processo, o STF ja extraira, antes que a Constituicdo o
tornasse expresso, a suspensao do curso da prescri¢do, até a extingdo do
mandato parlamentar: deixa-se, no entanto, de dar for¢a de decisdo a
aplicabilidade, no caso, da mesma solugdo, a falta de competéncia do
Tribunal para, neste momento, decidir a respeito. (HC 83.154, rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 11-9-2003, P, D] de 21-11-2003) (grifou-se)

O art. 86, § 42, da Constituicdo, ao outorgar privilégio de ordem
politico-funcional ao presidente da Republica, excluiu-o durante a
vigéncia de seu mandato - e por atos estranhos ao seu exercicio -
da possibilidade de ser ele submetido, no plano judicial, a qualquer
acdo persecutdria do Estado. A clausula de exclusdo inscrita nesse
preceito da Carta Federal, ao inibir a atividade do Poder Publico, em sede
judicial, alcanga as infragdes penais comuns praticadas em momento
anterior ao da investidura no cargo de chefe do Poder Executivo da
Unido, bem assim aquelas praticadas na vigéncia do mandato, desde que
estranhas ao oficio presidencial” (Ing. 672 QO, rel. Min. Celso de Mello)
(grifou-se)

Dessa forma, em que pese se reconheca a independéncia da

responsabilizacdo penal da responsabilizacdo por improbidade administrativa
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(conforme a atual redacgdo do art. 12 da Lei n2 8429/927), ao se adotar a causa de
pedir defendida pelo MPF na sua exordial, impde-se a verificacio de um fato
antecedente que, em tese, configuraria o tipo penal do art. 299 do Cédigo Penal
brasileiro. Por essa razdo, pela necessidade de verificagdo judicial dos fatos
imputados, que, em tese, poderiam configurar crimes, nao se poderia prosseguir
com a a¢do persecutdria dos réus nesta seara, por forca da clausula constitucional

de imunidade proviséria do art. 86, §4°.

Alids, ndo se poderia admitir a utilizacdo da presente Acdo Civil por
Improbidade Administrativa como um sucedaneo de uma persecuc¢io penal que ndo
pode ser promovida no momento. O fato é que, embora as instancias sejam diversas,
o Direito Administrativo Sancionador realmente se aproxima bastante do Direito
Penal, como no caso concreto, e ndo pode se prestar a promover violacdes a direitos
fundamentais a partir, por exemplo, de aplicagdo de técnicas de responsabilidade
objetiva (o que é utilizado na exordial do MPF, na qual ndo ha devida comprovacao
do dolo) e presungdes ou inversdes do 6nus da prova (como o préprio Parquet

sugere em determinada altura, o que sera explorado mais abaixo).

Nesse sentido:

[..] O Direito Administrativo Sancionador, em paralelo ao Direito Penal,
engloba o conjunto do poder punitivo do Estado, razao pela qual Regis
Fernandes Oliveira assevera nio existir diferenca ontoldgica entre
crime, contravengdo e infracdo; e entre pena e san¢do, no que também
inexiste diferenca de substancia entre pena e san¢do administrativa.
Nesse espeque, Garcia de Enterria e Fernandez asseveram que o Direito
Administrativo Sancionador nido pode constituir instancia repressiva e
arcaica, que busque promover acintes aos direitos fundamentais, com
aplicacdo de técnicas de responsabilidade objetiva, previsdo de san¢des
que ndo estejam legalmente delimitadas, presungdes e inversdes do
onus da prova. Até mesmo porque o Direito Administrativo Sancionador
tem como nucleo fundamental os principios que garantem a contengio

T «“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sangGes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominages, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:”

22



......

Dt

P 'ﬂ /
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNTAO DA 1* REGIAO
COORDENACAO-GERAL DE ATUACAO ESTRATEGICA - CGAEST

do poder punitivo estatal, independentemente de a sancao ser aplicacao
pelo Estado Administragdo ou pelo Estado Juizs.

Por sua vez, uma segunda linha de argumentacdo deve ser extraida do
recente entendimento do STF, ao julgar o agravo regimental na Pet. 3.240, firmando

0s seguintes posicionamentos:

[..] I. Os agentes politicos, com excec¢ao do presidente da Republica,
encontram-se sujeitos a um duplo regime sancionatério, e se submetem
tanto a responsabilizacdo civil pelos atos de improbidade administrativa
quanto a responsabilizacdo politico-administrativa por crimes de
responsabilidade;

Ou seja, os agentes politicos respondem por improbidade administrativa,
ainda que sujeitos ao cometimento de crime de responsabilidade, com exceg¢ao do
Presidente da Republica. O posicionamento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apenas
confirmou jurisprudéncia que ja se consolidara no ambito do SUPERIOR TRIBUNAL DE

JusTica, da qual se destaca o relevante excerto abaixo:

Presidente da Republica - acio de improbidade administrativa -
inadequacdo da via eleita

“2. (...)- Esta Corte Superior ja adotou a diretriz de que o julgamento de
eventuais condutas improbas imputadas ao Presidente da
Republica (art. 85, V da Carta Magna de 1988) estiao submetidas ao
regime especial de julgamento pelo Senado Federal (art. 86 da
Carta Magna). Precedentes: RCL 2.790/SC, Rel. Min. TEORI ZAVASCK]I,
DJe 04.03.2010; REsp. 1.108.490/R], Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
11.10.2016; AgRg no REsp. 1.197.469/R], Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 11.12.2015; AgRg no AREsp 265.989/SE, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, D]e 18.02.2013.

3. A presente a¢do de improbidade administrativa, proposta no
curso do mandato presidencial, cursa por via eleita inadequada,
como bem solucionou o douto Juizo de origem, pelo que entendeu
cabivel o seu imediato trancamento, firmando segura diretriz
judicante, cuja eficicia agora se restabelece. (..)” (REsp
1.315.217/DF)

8 AGRA, Walber de Moura. Comentarios sobre a Lei de Improbidade Administrativa. 3.ed. Belo Horizonte:
Férum, 2022, pp. 94-95.
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Ainda que se argumente que os atos do Presidente da Republica tenham
ocorrido ainda quando era Deputado, o fato é que a Constituicdo previu regime

detalhado e excepcional de responsabilidade para o Presidente da Reptblica.

As situagdes que admitem sua retirada forcada do cargo sao absolutamente
extremas e exigem grandes solenidades, enunciadas taxativamente no artigo 86, §
19, da Constituicdo. A par desse dispositivo, merece destaque o § 42 do mesmo
artigo, a rezar que “o Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungées”
(MubproviTSCH, RB e NOBREGA, GP. Improbidade em razdo de atos anteriores

praticados pelo Presidente da Reptiblica. Conjur, 08 de maio de 2020).

Com efeito, a sistematica sancionadora da acdo de improbidade encontraria
adequado paralelo das condi¢cdes de procedibilidade e da impossibilidade de
responsabilizacdo que norteiam a matriz de responsabilizacao dos crimes comuns
e de responsabilidade e mais distante de uma mera a¢do civel comum, que admitiria

tramitacao livre em primeiro grau. (id, ibid)
Assim,

[..] o ajuizamento de acdo de improbidade por ato anterior ao
mandato potencialmente careceria de interesse processual ou de
justa causa, seja pela falta de condicao de procedibilidade, seja pela
impossibilidade de ela resultar em responsabilizacio na
constincia do mandato. Seria o caso, pois, de se extinguir a acdo, dada
a impossibilidade de suspensiao do processo por periodo
prolongadao. (id, ibid)

Exatamente no mesmo sentido, a licdo de FREDERICO VASCONCELOS:

[.] A Constituicdo, bem assim a lei dos crimes de responsabilidade,
previu regime detalhado e excepcional de responsabilidade para o
Presidente da Republica. As situacdes que admitem sua retirada forcada
do cargo sdo absolutamente extremas e exigem grandes solenidades,
enunciadas taxativamente no artigo 86, § 12, da Constituicao.
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A par desse dispositivo, merece destaque o § 42 do mesmo artigo, a rezar
que "o Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes."

E dizer, a dinamica sancionadora da acio de improbidade estaria
bem mais préxima das condicoes de procedibilidade e da
impossibilidade de responsabilizacio que norteiam a matriz de
responsabilizacdo dos crimes comuns e de responsabilidade e mais
distante de uma mera ac¢ao civel comum, que admitiria tramitacio
livre em primeiro grau.

Assim, entendemos (de lege ferenda ou por uma aplicacdo analégica dos
dispositivos acima) que o ajuizamento de a¢do de improbidade por ato
anterior ao mandato potencialmente careceria de interesse processual
ou de justa causa, seja pela falta de condicdo de procedibilidade, seja
pela impossibilidade de ela resultar em responsabilizacio na
constincia do mandato.

(.

Em sendo assim, como posto, o ajuizamento de acdo de improbidade por
ato anterior ao mandato potencialmente careceria de interesse
processual ou de justa causa, seja pela falta de condicdo de
procedibilidade, seja pela impossibilidade de ela resultar em
responsabiliza¢do na constancia do mandato por atos que sdo estranhos
as suas fungdes. Nao ha como entender que uma acdo civil de
improbidade em que seja réu o presidente da Republica possa ter
seguimento, ademais por atos anteriores ao mandato enquanto ele
estiver no cargo de chefe do Executivo Federal.

Ja disse o STF (PET 3.240) que o presidente da Republica nio
responde por atos de improbidade administrativa. Responde por
crime de responsabilidade, mas por atos conexos ao exercicio do
mandato. Em razio disso, salvo entendimento contrario, o caso é de
extin¢do do feito, sem julgamento do mérito, ndo havendo adequacao da
via eleita para tal, declarando-se a falta de interesse de agir. (A¢do contra
Bolsonaro e Wal do Agai ndo terd éxito, diz advogado. Folha de Sdo Paulo,
25 de marco de 2022)

Assim, resta evidente a inadequacdo da via eleita, ante a auséncia de
condicdo de procedibilidade e de utilidade/ necessidade da medida (interesse de
agir), dada a impossibilidade de a acdo resultar em responsabiliza¢do do chefe do

Executivo.
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V. DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

V.1. Introito: das novidades da Lei de Improbidade Administrativa

introduzidas pela Lei n? 14.230/2021.

Sabe-se que a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) foi alterada pela Lei
14.230/2021 e deve ser considerada sob uma nova e realista perspectiva, que
mitiga excessos e abusos. Os novos dispositivos inauguram condicdes de
procedibilidade que se justificam e fazem sentido ante a natureza
ambivalente da AIA: além de objetivar a restituicdo do dano, aacao também impde
uma série de san¢des que restringem os direitos fundamentais dos condenados por

atos julgados improbos.

Entre as inovacoes, destaca-se a exigéncia de demonstracao cabal, ainda
no contexto da inicial, do elemento volitivo dos réus, a saber a presenca do dolo

especifico na conduta.

7

[..] O dolo, como elemento subjetivo da conduta, é constituido pela
consciéncia e pela vontade, elementos que carregam em si
caracteristicas bem diferentes e a auséncia de um desses implica, de
forma insofismavel, na inexisténcia do dolo. Conceitualmente vontade é
a decisdo, individual ou coletiva, de realizar a conduta legalmente
proibida e consciéncia é a representacdo correta da realidade objetiva
constituida pelo sujeito da acao.

Em termos praticos é necessario dizer que o ato de improbidade
administrativa sera caracterizado se, e somente se, o sujeito i) tomar a
decisdo (vontade) e praticar quaisquer dos atos descritos nos artigos 9,
10 e 11 dalei 8.429/92 e, além disso, ii) realizar o ato improbo de forma
consciente, isto é, devera ter representado corretamente a realidade e,
ainda assim, ter praticado a conduta.

Conclui-se, assim, que para incorrer em ato de improbidade
administrativa o sujeito da acdo devera tomar a decisdo (vontade) de,
por exemplo, auferir vantagem importando em enriquecimento ilicito
(art. 99, da Lei 8.429/92) e, além disso, ter representado corretamente
esta realidade concretamente (consciéncia), significa dizer que, ao agir
o sujeito deve, necessaria e obrigatoriamente, saber que sua acdo ira
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auferir vantagem e resultara em enriquecimento ilicito para si ou para
outrem.

Cabe lembrar que a demonstracdo do dolo do agente (vontade e
consciéncia) é 6nus da acusacdo e, fundamentalmente, a peticdo
inicial (pressuposto objetivo a propositura da acdo de improbidade
administrativa) devera trazer, obrigatoriamente, a prova da existéncia
de ambos os elementos sob pena de, nos termos do artigo 17, § 62-B, da
Lei 8.429/92, ser rejeitada.

Por fim, destaco dois pontos: i) a nova lei eliminou a possibilidade da
pratica de atos de improbidade administrativa na modalidade
culposa e; ii) a obrigatoriedade da demonstracido do dolo e seus
elementos - consciéncia e vontade - no ato praticado pelo agente, revela,
a um soO tempo, a efetiva garantia de nao se fazer espetaculos e
ameacas por meio de agoes judiciais e, mais do que isso, impde ao
Ministério Publico maior rigor a propositura da aciao de
improbidade sob pena de ser rejeitada a peticao inicial. (GRAZIANO,
S. Improbidade administrativa e o elemento volitivo da conduta,
disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/362820/improbidadeadminist
rativa-e-o-elemento-volitivo-da-conduta)

Veja-se, nesse sentido, decisao do TRF da 52 Regido, que, antes mesmo da
vigéncia das novas regras, ja exigia a ampla descri¢do do elemento volitivos dos

réus nas AlAs:

[...] Embora as san¢des previstas na Lei n? 8.429/92 sejam impostas em
procedimento civel, as penas aplicadas atingem diversos direitos e
garantias fundamentais, mediante a imposicdo de sancdes graves pelo
Estado, ndo se limitando ao aspecto patrimonial. Assim, devido a
natureza da sancdo tipica desta a¢do, para o enquadramento do ato
praticado como improbidade administrativa, é necessario um
embasamento fatico probatério suficiente a fim de se verificar a
materialidade dos fatos e a ma-fé do réu.

A peticdo inicial de improbidade sem descri¢cao do aspecto volitivo
do réu, nao tendo narrado o animus de agir de forma desonesta,
parcial ou desleal, limitando-se a apontar a conduta irregular, deve
ser considerada inepta.

Além de indicar o fato e os fundamentos juridicos do pedido, a peticdo
inicial deve indicar, usualmente, as provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados (CPC, art. 282, III e VI). As
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provas, porém, ndo podem substituir a narra¢do dos fatos. (TRF-5 - AC:
200782000105392, Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, Data de Julgame nto: 05/08/2014, Quarta Turma, Data de
Publicacdo: 07/08/2014)

Nessa ordem de ideias, em se tratando de juizo de admissibilidade das acdes
de improbidade administrativa, o regramento legal sobre o tema busca evitar agoes
infundadas, sem base legal ou minimo probatério, ou ainda, indicio suficiente a
indicar a existéncia da pratica do ato improbo inquinado. E dizer, a desnecessidade

do prosseguimento da acao impde ao Julgador a rejeicao liminar da demanda.

A respeito da cognic¢do judicial neste momento processual, deve-se destacar
o seguinte excerto do voto do Exmo. Desembargador Federal Relator Luis ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, no bojo do Agravo de Instrumento n.2 5034708-
12.2018.4.04.0000/PR:

“I...]
a) cognicao

Antes de mais nada, deve ser sacramentado que a verdade do fato,
concebido em sua dimensao Ontica, é impossivel de ser alcancada pelo
julgador, ainda que lhe pese o dever de buscar a decisdo justa e acertada
a luz da representacdo da realidade que circunda o processo.

Partindo dessa premissa, para garantir um julgamento justo, o julgador
deve aspirar a uma verdade compreendida sob o prisma processual.
Afinal, como explana Gustavo Henrique Badard, ‘[...] a busca da verdade
processual traduz-se em um valor que legitima a atividade jurisdicional,
ndo se podendo considerar como justa uma sentenca que ndo tenha sido
precedida de um processo que aspire a uma correta verificacdo dos fatos.
Alids, o proprio processo tem uma fungdo prevalente de instrumento
gnosiolégico, com o escopo de reconstruir fatos histéricos. O acertamento
verdadeiro dos fatos é a uma forma de explicar racionalmente em que
consiste a justica da decisdo.” (Badard, Gustavo Henrique Righi Ivahy.
Onus da prova no processo penal. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p.26).

Essa certeza processual, porém, nio se assimila a verdade em si
considerada, mas ao resultado de um processo hermenéutico e
democratico destinado a reconstrucdo histdérica dos fatos. Assim. o
julgador ha de sempre buscar proferir suas decisées a partir de um
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processo hermenéutico que propicie a reconstrugao histérica dos fatos
(certeza processual), resultado de um método dialético que tenha como
pedra-de-toque o principio do contraditério -- necessario, alids, a
democratizacio e a legitimidade de qualquer decisao judicial.

Feita essa observacdo, ha de ser perquirido qual o conceito de ‘indicios’
tomado pela jurisprudéncia como standard probatdrio suficiente para o
recebimento da peca inicial.

b) equivocidade do conceito de ‘indicios’

0 vocabulo ‘indicio’ na ciéncia processual é equivoco, na medida em que
pode ser compreendido, basicamente, sob duas acepgoes.

De um lado, como explanam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart, pode ser concebido como um fato a partir do qual o julgador
por meio de um raciocinio presuntivo chega a conclusdo da existéncia de
outro fato:

‘O indicio ndo é prova; a prova indicidria, como qualquer tipo de prova,
recai sobre uma afirmagdo de fato. A particularidade da prova indicidria
estd em recair em um fato que é indicidrio, isto é, um indicio. Dessa forma,
é importante distinguir fato indicidrio, a prova destinado a demonstrd-lo
-- chamada prova indicidria -- e o raciocinio presuntivo, que é a forma
como o julgador raciocina para, a partir de um raciocinio indicidrio,
chegar a uma presungdo, que é exatamente o resultado do raciocinio
presuntivo.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de
Conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de
conhecimento. 2ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.334).

0 indicio nessa acepgao constitui genuino elemento de prova destinado
a formulagdo de um raciocinio judicial conclusivo, quer a luz de uma
cognicdo sumadria (tipica das tutelas provisdrias e demais juizos
delibatorios), quer a luz da uma cognigio exauriente (presente em toda
decisdo jurisdicional de mérito e definitiva). E por ai, entdo, que se
entende por que o Cédigo de Processo Penal prevé o indicio como meio
de prova (art.239 do CPP). Alias, como ressalvam Marinoni e Arenhart,
‘[...] ndo raro, os tinicos elementos de que dispde o magistrado para julgar
o caso que lhe é posto a exame sdo elementos circunstanciais, que de modo
algum apontam diretamente para o fato. Especialmente em matéria
criminal, tém-se intimeros casos em que as tinicas evidéncias de que o farto
ilicito efetivamente ocorreu apresentam-se sob forma indireta, sendo
humanamente impossivel pensar em produzir prova direta do fato
principal’ (1bid., p.326).
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De outro lado, porém, a palavra ‘indicio’ também pode ser tomada como
um elemento probatério que, a luz de uma cogni¢do sumaria, permite ao
julgador conceder uma tutela efémera

No caso concreto, entio, ao preceituar que a mera existéncia de indicios
¢ suficiente para o recebimento da inicial de acdo improbidade, a
jurisprudéncia das Cortes Superiores caminha no sentido de condicionar
o prosseguimento da demanda apenas a elementos probatdrios que, a
luz de uma ‘cognicdo sumaria’, demonstrem a materialidade e a autoria
do ato improbo (prova semiplena), sem prejuizo de que, posteriormente,
ao prolatar a decisao final, o magistrado julgue improcedente o pedido,
por ndo alcanc¢ar uma "certeza processual” quanto a infracao. Vale dizer:
trata-se de indicio como prova semiplena”. (g.n.)

Pelo que se vé, o prosseguimento da a¢do de improbidade administrativa
depende da comprovacgio, ja na sua exordial, de PROVA SEMIPLENA a respeito
da autoria e materialidade das condutas questionadas. Ausente o material

probatoério exigido, a rejeicao da inicial é medida que se impde.

Essa exigéncia extrai da redagdo atual da Lei n? 8.429/92, nos incisos do §62

do art. 17, bem como do respectivo §62-B:

[..] Art. 17. A agdo para a aplicacdo das sang¢des de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguird o procedimento comum
previsto na Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), salvo o disposto nesta Lei.

[-]
§ 62 A peticdo inicial observara o seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipoteses
dos arts. 92,10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada;

I - sera instruida com documentos ou justificacao que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou
com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de
qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicdes constantes dos arts. 77 e 80 da Lein? 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil).
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[.]

§ 62-B A peticdo inicial sera rejeitada nos casos do art. 330 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), bem como
quando ndo preenchidos os requisitos a que se referem os incisos I
e Il do § 62 deste artigo, ou ainda quando manifestamente
inexistente o ato de improbidade imputado.

Nesse cenario é que se desenvolveu a modificacdo do texto legal, que vem a
tona apenas para reforcar o entendimento classico acerca da distin¢cao entre
improbidade, de um lado, e ilegalidade e irregularidade, de outro. Sobre o tema,

deve-se ressaltar as licdes do professor RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA:

[..] E importante destacar que a improbidade administrativa nio se
confunde com a mera irregularidade ou ilegalidade, destituida de
gravidade e do elemento subjetivo do respectivo infrator.

A improbidade é uma espécie de ilegalidade qualificada pela

intencao (dolo ou, excepcionalmente, culpa grave) de violar a legislacao

e pela gravidade da lesdo a ordem juridica. Vale dizer: a tipificacdo da

improbidade depende da demonstragio da ma-fé ou da

desonestidade, ndo se limitando a merailegalidade, bem como da grave

lesdo aos bens tutelados pela Lei de Improbidade Administrativa®. (g.n.)
Vé-se, pois, que a improbidade é conduta caracterizada pela manifesta
gravidade, cuja inequivoca inteng¢do do agente publico é direcionada para
subverter o ordenamento juridico em seu favor ou de outrem. Somente esses

atos, deliberadamente vocacionados para causar gravame a coisa publica, sdo alvo

da LIA.

Em linha com esse entendimento, é imperioso ressaltar julgado do STJ, da
relatoria do Exmo. Ministro aposentado NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, que explicita a
atencdo que se deve ter no que toca a identificacdao das condutas que se amoldam

a tipificacdo de improbidade administrativa:

® NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Improbidade administrativa: direito material e processual.
Daniel Amorim Assumpcao Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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[..] 1. E muito conhecida, embora demande a sempiterna repetigio - para
que jamais se intercambiem -, a distin¢ao conceitual que se deve conferir
entre atos improbos e atos ilegais/irregulares. Os atos improbos sdo
mais do que simples atos ilegais, possuem a qualificadora, isto é, o
espirito de desprezo a coisa puiblica e aos seus principios e normas
éticas, circunstancia que causa lesdo aos cofres publicos e/ou
enriquecimento ilicito do autor do fato ou de terceiros.

2. Os atos irregulares, por sua vez, sdo aqueles praticados em
desacordo as diretivas da Administracao Publica, esta que sé
permite que se faca aquilo que a lei determina. Qualquer coisa fora
do esquadro normativo que baliza as rotinas dos Administradores
Publicos é uma ilegalidade. As irregularidades podem ocorrer por
falta de orientacido técnica, por inabilidades, deficiéncia de
formacao profissional do Gestor Publico e, até mesmo, por uma
certa dose de descuido, natural de ocorrer com corpos e mentes
humanas.

(ST]. AgInt no Aglnt nos EDcl no AREsp 935.125/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2020,DJe 17/11/2020) (g.n.)

Diante dessa exposicdo, pode-se concluir que a improbidade na gestdo
publica depende da clara e manifesta demonstragdao do aspecto volitivo do acusado
de fraudar intencionalmente o Estado. A perpetraciao de ato indevido ou
equivocado, por desconhecimento, mero erro ou ma escolha, ndo se subsume a
tipologia da Lei de Improbidade Administrativa, cuja mens legis é direcionada a

punir o administrador desonesto, e nao o inabil.

E ja nainicial da acdo de improbidade administrativa, deve-se ter a PROVA
SEMIPLENA da ilegalidade qualificada pelo “espirito de desprezo a coisa publica e
aos seus principios e normas éticas”, com especial énfase aos indicadores da

materialidade da conduta tida por improba.

Portanto, exige-se, ja em uma analise preliminar, a existéncia de elementos
de plausabilidade minima quanto ao processamento na forma apresentada pelo
autor na peticdo inicial; exige-se, portanto, justa causa para o prosseguimento da

demanda, conforme ja afirmado pelo STJ:
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[...] As agdes sancionatdrias, como no caso, exigem, além das condi¢des
genéricas da acao (legitimidade das partes, o interesse e a possibilidade
juridica do pedido), a presenca da justa causa, consubstanciada em
elementos sdlidos que permitem a constatacio da tipicidade da
conduta e a viabilidade da acusacao” (ST] - REsp 952.351-R], rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 04.10.2012 - DJe 22.10.2012) (g.n.)

Na literatura especializada também se defende a respeito da

imprescindibilidade da justa causa para o processamento da agdo de improbidade:

[..] Pois essa exigéncia (da justa causa) e esse cortejo de efeitos também
se fazem presentes na analise da inicial da acao por ato de
improbidade administrativa (e de todas as a¢des sancionadoras), que
devera trazer no seu contexto a demonstracio da seriedade e da
consisténcia da promoc¢ao, mostrando - ndo apenas com esforco
narrativo, mas com elementos materiais seguros e confiaveis - a
materialidade do ilicito que se aponta e indicando, também com
dados suficientes, seguros e sérios, quem seja o seu praticante;
pode-se afirmar que sem essa demonstracido objetiva, ndo estara
satisfeita a exigéncia da justa causa.” (César Asfor Rocha. Breves
Reflexdes Criticas sobre a A¢do de Improbidade Administrativa, Ribeirao
Preto, Migalhas, 2012, p. 28) (g.n.)

Nessa linha, e conforme se vera adiante, o MPF nao foi capaz de
demonstrar sequer a materialidade das condutas atribuidas ao entao
deputado JAIR MESSIAS BOLSONARO e a WALDERICE SANTOS DA CONCEIGAO.
Naturalmente, nem de soslaio evidenciou o dolo especifico em suas condutas,
0 que atrai a regra insculpida no art. 12, §3°, da LIA: “O mero exercicio da fungdo ou
desempenho de competéncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim

ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (Incluido
pela Lei n? 14.230, de 2021)”

Mas as inovagoes legislativas foram além. A nova redagao da LIA também
exige que a peticao inicial individualize a conduta do réu e aponte os elementos
probatdérios minimos. A acio devera ser instruida com documentos ou
justificacdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo,

sob pena de rejeicdo liminar.
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As novas regras, portanto, expressamente exigem a exposicao minuciosa
dos fatos e individualizacdo da conduta. Assim, para que a agao de improbidade
possa ser recebida, necessario que o autor especifique, ja na exordial, as condutas

praticadas e individualizadas por cada um dos réus.

[..] O legislador exigiu também, além da descricdo pormenorizada da
conduta e os elementos probatérios minimos que demonstrem a
ocorréncia das hipéteses dos artigos 9, 10 e 11, que a peticao inicial seja
instruida "com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposicoes constantes
dos arts. 77 e 80 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil)".

Afinal, é exatamente a imputacdo pormenorizada de fatos,
acompanhados de documentos ou justificacdes que contenham indicios
suficientes de autoria das praticas dos atos descritos nos artigos 9, 10 e
11 da Lei 8.429/92, que possibilitam aos que sofrem esse tipo de
demanda conhecerem as exatas razdes da acusacao e exercer de forma
plena e efetiva o contraditério e a ampla defesa. (MELO, V. op. cit. Nova
Lei de Improbidade Administrativa e individualizagdo da conduta.
Conjur, 18 de novembro de 2021)

A agdo em exame, conforme restara evidenciado adiante, também falhou em
seu dever de individualizar as condutas atribuiveis ao presidente e entao deputado
federal, BOLSONARO e a sua ex-Secretaria-Parlamentar, WALDERICE. A rejeicao da
AlA, portanto, é a unica alternativa compativel com as regras atualmente

vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

V.2. Dos fatos narrados na inicial. Auséncia de comprovacao da pratica

de atos improbos.

A manifestacao exordial que inaugura o processo judicial de improbidade
administrativa em face de JAIR MESSIAS BOLSONARO e WALDERICE SANTOS DA
CoNCEI¢AO tem alicerce na tese que a ultima e seu companheiro, EDENILSON NOGUEIRA
GARCIA, ambos moradores da Vila Histérica de Mambucaba, em Angra dos Reis,
prestavam servigos particulares ao entdo deputado. Assim, o cargo comissionado
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ocupado por WALDERICE configuraria simulacdo apta a causar dano ao erdrio e,

como consequéncia, justificaria o ajuizamento da AIA em comento.

Da instrucdo do processo e do teor da inicial verifica-se que o autor,
Ministério Publico Federal, limitou-se a instruir o feito com reportagens e
ilagdes a respeito dos supostos desvios atribuidos aos réus. Conforme sera
demonstrado, o proprio autor reconhece a sua inaptiddo em produzir e juntar aos
autos provas suficientes e compativeis com suas alegacdes e pretensdes

condenatorias.

Segundo o autor, a ré WALDERICE, entdo ocupante de cargo comissionado no
gabinete do entdo deputado federal BOLSONARO, ndo prestaria nenhuma espécie de
contraprestacdo do parlamentar, caracterizando-se como servidora “fantasma”. O
primeiro argumento levantado pelo MPF em favor dessa tese seria o fato de que a
ré nunca esteve em Brasilia. Tal fato é repisado diversas vezes na exordial,

destacadamente no excerto abaixo:

[..] Em verdade, e apesar dos atestados de frequéncia (ideologicamente
falsos), WALDERICE nunca esteve em Brasilia/DF8, localidade onde, em
tese, entrou em exercicio e esteve lotada ao longo de todo o seu exercicio
funcional (p. 37).

Antes de tudo, € preciso destacar que inexiste irregularidade (ou crime,
conforme sugere o MPF) em atestar a frequéncia de servidores cujo exercicio
nao seja em Brasilia. A frequéncia é com o trabalho e nao com o horario, tanto
que o documento apontado como ideologicamente falso nao se refere aos horarios,

trazendo apenas uma lista com os nomes e eventuais férias, nomeagdes ou

exoneracgoes.

E cedico, ademais, que o préprio Ato da Mesa n2 72/1997 (AM 72/97), da
Camara dos Deputados, esclarece que o Secretario Parlamentar podera exercer
seu mister no gabinete em Brasilia, na projecio estadual do Gabinete ou em
representacdo politica no estado. Ou seja, o parlamentar tem a liberdade de

orientar a atuacdo de seu pessoal tanto na capital federal quanto em seu estado de
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origem, de modo a implementar o indispensavel contato com a populacdo

representada.
E exatamente o teor do artigo 22 do AM 72/97, in verbis:

[..] Art. 22 Os ocupantes dos cargos em comissdo de secretariado
parlamentar terdo exercicio em Brasilia, nos gabinetes parlamentares,
ou no Estado de representacido do Parlamentar, e reger-se-do pelas
normas aplicaveis aos demais servidores da Camara dos Deputados.
(grifado)
Recorde-se, por relevante, que as fungdes de secretario parlamentar nao sao
declinadas em rol taxativo pela AM 72/97. Ao contrario, o art. 82 do aludido ato
expressamente menciona que o0s cargos comissionados exercerdo outras

atividades afins inerentes ao respectivo gabinete, sem designar qualquer

orientacdo quanto a natureza dessas atividades.

[...] Art. 82 Os cargos de que trata este Ato serdo exercidos em 25 (vinte
e cinco) niveis diferentes de remuneracdo, complexidade e
responsabilidade e terdo as seguintes atribui¢des basicas: (..) outras

atividades afins inerentes ao respectivo gabinete. (grifado)
Com efeito, o fato de a ré nunca ter estado em Brasilia ndo passa de
indiferente juridico, jaA que as regras vigentes expressamente autorizam a
prestacao de servicos no Estado Federado de representacdo. Ademais, ndo ha

delimitacdo quanto a natureza dessas atividades, que devem ser apenas afins e

inerentes ao respectivo gabinete.

Alias, nessa linha, diante dessas permissdes contidas expressamente na
norma que rege o cargo de Secretario Parlamentar, ndo se poderia jamais falar
em dolo de BOLSONARO e WALDERICE quanto ao cometimento de alguma
irregularidade ou ilicito, muito menos no que tange a pratica de um ato improbo ou

mesmo um crime.

Prossegue-se. Outro argumento invocado pela inicial ancora-se na suposta
falta de qualificagdo da ré WALDERICE para o exercicio do cargo de secretario

parlamentar.
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Pergunta-se: qual a qualificacao exigida por lei para o cargo? Segundo o AM

72/97, sdo necessarios os seguintes documentos para a posse:

[...] Art. 52 Para a posse sera exigida do indicado a apresentacao de:
[ - prova de quitacdo das obrigacoes eleitorais;
I - prova de estar em dia com as obrigacdes militares;

III - documento de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda;

IV - quatro fotos 3x4;

V - Cédula de Identidade;

VI - Declaracdo de Bens em formulario préprio;

VII - atestado médico de que esta apto para o exercicio do cargo.

Nao existe, portanto, qualificacio minima para o exercicio do cargo. Ainda
que assim nao fosse, € necessario questionar, uma vez mais: qual seria a

qualificacdo necessaria para o exercicio de atividades afins inerentes ao gabinete?

Ora, se as regras vigentes deixam claro que o rol de atividades é amplo e
exemplificativo, supor que apenas individuos com uma determinada qualificacao
pudessem exercer o cargo nao passa de elucubracao incompativel com o regime

regulamentar do cargo.

De fato, diversas alegacdes do 6rgao ministerial ndo passam de ilagdes feitas
a partir de conhecimentos de senso comum, a fim de alcangar conclusdes que
simplesmente nao decorrem das premissas estabelecidas, principalmente quando
analisadas de maneira objetiva as normas que regulam a matéria. Isso acontece
quando este topico é abordado, pois o Parquet apenas se empenha em levantar
supostos indicios em favor de suas teses quando fala do nivel escolar da ré

WALDERICE, dos seus conhecimentos para uso de computador etc.

Nesse esteio, veja-se que muitas alegacdes se limitam ao levantamento de

suspeitas, sem a devida comprovacao. Por exemplo, no que tange as atribuicdes
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de WALDERICE, afirma o MPF que “Chama atengdo que no inicio de seu depoimento,
WALDERICE afirmou levar uma vida pacata e ndo gostar de divulgar na regido que
trabalhava como assessora do entdo Deputado...” (grifado). Em outro trecho, utiliza-

se da seguinte expressdo:

[...] Além do mais, a manutencdo de uma secretaria parlamentar na Vila
Historica de Mambuca, local com aproximadamente 300 moradores,
como WALDERICE e EDENILSON informaram, exclusivamente com a
finalidade de realizar atendimento a populacao ou “relatar os problemas
daregido” ao parlamentar, afigura-se absolutamente irrazoavel, além

de ndo encontrar respaldo em nenhum elemento probatério. (grifado)
Ou seja, de acordo com o Ministério Publico, simplesmente ndo seria
“razoavel” a prestacdo de qualquer atividade relativa ao cargo de Secretario
Parlamentar naquela localidade, com base em diversas circunstancias variadas, e
ndo em razao de violacdo direta e inequivoca a dispositivo legal ou infralegal. No
outro trecho mencionado, o MPF aborda fato que “chama atencao”. A exordial esta

eivada de suposi¢des como essas: indicios de que algo estaria errado, na visao do

autor, mas sem a prova cabal dessas ilicitudes.

Alias, o proprio Parquet admite que o cargo de Secretario Parlamentar
envolve o atendimento a populagdo, em trecho da exordial no qual, novamente,
incorre no equivoco ja afastado acima, de que a jornada deveria ocorrer em Brasilia,

no gabinete do entdo deputado:

[..] No entanto, embora se admita que o atendimento a populacio
configure atividade préopria do cargo de Secretario Parlamentar,
faz-se necessario que esse atendimento seja efetivo e regular, e realizado
no gabinete parlamentar na Camara dos Deputados ou no escritério
politico do Deputado Federal em seu estado de representacao (art. 22 do
Ato da Mesa n?2 72/97), mesmo porque deve ser cumprida uma jornada
laboral de 40 horas semanais. (grifado)

O MPF, aparentemente carente de provas, chega a questionar o proprio ato

de posse da ré, conforme se infere do excerto abaixo:

[..] Chama atencdo o fato de que a posse de WALDERICE ocorreu por
meio de procuracdo especialmente conferida para esse fim e, como se
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sabe, o efetivo exercicio é ato personalissimo, a exigir a presenca da
propria empossada, o que, ndo se verificou no caso.
Com a devida vénia, ndo ha ilegalidade no ato de posse da ré. Ao contrario, a
posse em cargo publico por procuracgao esta prevista em lei e é admitida no
cotidiano da Camara dos Deputados, conforme se infere do teor das orientacdes

do Departamento de Pessoal da predita casa, in verbis:

[..] DOCUMENTACAO E ORIENTACOES PARA POSSE DO SECRETARIO
PARLAMENTAR (SEM VINCULO)

(.

I- DOCUMENTOS PESSOAIS (c6pia legivel)

Certidao de Casamento (Obs.: para os divorciados ou separados,
apresentar a certiddo com a respectiva averbacgio)

Carteira de Identidade

Qualificacdo Cadastral (eSocial). E obrigatéria a apresentacdo da
consulta a qualificagdo cadastral do(a) indicado(a) no sistema do
eSocial. Caso essa consulta ndo seja apresentada, o(a) indicado(a) nao
podera nem ter sua documentacio analisada previamente.

()

Certificado Militar (obrigatorio para homens com até 46 anos de idade;
12 e 22 categorias devem conter carimbos obrigatérios no verso;
Certificado de Alistamento Militar somente sera aceito se o prazo de
validade ndo estiver vencido).

CPF

PIS/PASEP (Atencdo: a apresentacao da Qualificacdo Cadastral -
eSocial - impressa informando o nimero do PIS e com o resultado
"Os dados estao corretos” exime o indicado da apresentacao de
documento com nimero do PIS): para quem ja foi cadastrado no
PIS/PASEP, mas ndo possui o comprovante, seguir as orientagdes
abaixo:

- Trabalhou em instituicdo privada: solicitar a Caixa Econémica Federal
a emissdo do comprovante do PIS;
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- Trabalhou em institui¢cdo publica: solicitar a emissdo do comprovante
do PASEP ao Banco do Brasil.

- Ndo sera aceito o comprovante do NIT. Certidao de quitacao com as
obrigacdes eleitorais e gozo dos direitos politicos

- Validade: 30 dias.

- Emissao de certiddo de quitacdo na internet (se os dados informados
ndo conferem com os do cadastro do TSE, comparecer ao Cartério
Eleitoral para solicitar a correcdo das divergéncias e a certidao de
quitacao eleitoral)

- Ndo serdo aceitos o Titulo Eleitoral e o(s) comprovante(s) de votacao.

Comprovante de Residéncia (com data recente) - em nome do
empossado, conjuge ou pais. Se o comprovante estiver em nome de outra
pessoa que nao seja um dos citados, o titular do comprovante devera
preencher a declaracao de residéncia (vide modelo) e reconhecer sua
firma no respectivo documento.

- O indicado deve residir em Brasilia ou na UF pela qual o Parlamentar
foi eleito.

Uma foto 3X 4
I1 - FORMULARIOS

(Deverdo ser preenchidos e assinados pelo INDICADO. N&o serdo aceitas
copias nem fax)

Indicacao para Cargo em Comissdo de Secretario Parlamentar
(Preenchida e assinada pelo Parlamentar):

Consultar inicialmente o Cadastro Nacional de Empresas na COSEC:
Secretario Parlamentar sem Vinculo - Anexo IV, Sala T-98.
Registro Cadastral

Declaracao de Aptidao Legal para a Posse

Declaracdo - Simula Vinculante n® 13, de 2008 do STF - para
visualizar, Diagrama de Parentesco (Nepotismo)

Autorizacdo para acesso a Declaragoes de Ajuste Anual (conforme
Instru¢ao Normativa TCU N2 67, de 6 de julho de 2011)
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Atestado Médico

Validade de 30 dias; deve conter o carimbo com o CRM do médico.
Procuracao

Especifica para posse; conter reconhecimento de firma.
Declaracgio de Conta Bancaria

Anexar comprovante dos dados bancarios (cabecalho do saldo/extrato
ou declaracdo do banco). (destacado em amarelo)
E exatamente o que preveé a Lei n? 8.112, de 1990, em seu artigo 13, § 3¢,

abaixo reproduzido:

[...] Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual
deverdo constar as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os
direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados
unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei. (...)

§32 A posse podera dar-se mediante procuracio especifica.

(grifado)
Verifica-se, portanto, que a peca inaugural recorre a teses que, sequer de
soslaio, revelam ato de improbidade administrativa. Sua estrutura é narrativa,
alicercada quase que exclusivamente em reportagens jornalisticas e carente de

provas que evidenciem o elemento volitivo especifico do réu.

Tanto é verdade que, na pagina 39 da peticdo inicial, o autor
expressamente confessa que ndo foi capaz de produzir provas que

corroborem suas conclusdes. E, pior, sugere a inversao do 6nus da prova.

[...] Assim, embora o Ministério Publico disponha do inquérito civil como
instrumento para a coleta de elementos probatdrios, fatos como o aqui
tratado, dada a sua propria natureza, tornam a producio da prova
uma tarefa extremamente dificil ou até mesmo impossivel.

(.)

Na hipétese, afigura-se muito mais facil a demonstracio, pelos
requeridos, de que WALDERICE exerceu as atribuicoes do cargo de
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Secretario Parlamentar ao longo dos quinze anos, do que ao

Ministério Publico demonstrar que nio houve a prestacio de
qualquer servico. (grifado)

Pede-se licenca a entendimento diverso, mas ha de se convir que a alega¢do
ndo se sustenta e revela, quase imediatamente, a descrenca do Ministério

Publico Federal nas supostas provas que tenha carreado aos autos.

A verdade é que os fatos narrados na inicial ndo exigem prova diabdlica,
conforme sugere o Parquet. Ao contrario, o autor pretende, pura e simplesmente,
renunciar ao seu dever de produzir adequada instru¢ido probatdria. Com
efeito, ndo é extremamente dificil ou mesmo impossivel provar que a ré teria se
omitido, por anos, em seu mister laboral. Fosse assim, inexistiriam condenagdes em
crimes omissivos préprios ou impréprios, tampouco em agdes civeis ou penais
lastreadas em negligéncia, por exemplo (deixar de tomar alguns cuidados minimos

de manutencdo, por exemplo).

Ainda que assim ndo fosse, é certo que a inversdao do 6nus da prova no
ambito da presente acdo ndo é admitida pela Lei n? 8.429, de 1992, tal como

referenciou o MPF, apesar da sugestao feita:

[..] Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito. (...)

§ 19. Nao se aplicam na a¢do de improbidade administrativa:

[ - a presungdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de
revelia;

IT - a imposicdo de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 12 e 22 do
art. 373 da Lei n? 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil); (grifado)
De fato, o principio da presuncao de inocéncia impacta, inclusive, na nao
aplicabilidade dos efeitos da revelia quanto ao réu (...), de modo que nem a falta de

contesta¢do ou a contestacao por negativa geral dispensam o autor da prova dos
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fatos constitutivos do ato improbo (ZAvAscki, TEORI ALBINO. Processo coletivo. 2a ed.,
Sao Paulo: RT, p. 119).

Conclui-se, pois, que ndo ha como invocar uma inversao do ato de provar,
algo que, além de contrariar de forma expressa a norma que rege a matéria (art.
333 do CPC/2015), implica transferéncia da instrucao probatdéria aos réus (LUCON,
PAULO HENRIQUE DOS SANTOS. A prova na agdo de improbidade administrativa. In
OLIVERA NETO, O; MEDEIROS NETO, EM & Lopes, RAC (orgs). A prova no processo civil.
Estudos em homenagem ao professor JoAo BATISTA LOPES. Sdo Paulo: Ed. Verbatim,

2013, p. 531-544).
De fato, como bem recorda SERGIO GRAZIANO,

[..] Cabe lembrar que a demonstracdo do dolo do agente (vontade e
consciéncia) é 6nus da acusacao e, fundamentalmente, a peti¢do inicial
(pressuposto objetivo a propositura da acdo de improbidade
administrativa) devera trazer, obrigatoriamente, a prova da existéncia
de ambos os elementos sob pena de, nos termos do artigo 17, § 62-B, da
Lei 8.429/92, ser rejeitada (Improbidade administrativa e o elemento
volitivo da conduta, disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/362820/improbidade-
administrativa-e-o-elemento-volitivoda-conduta)

Nao restam duvidas, outrossim, que na acdo de improbidade administrativa
cabe ao Ministério Publico demandante a alegacdo e a prova dos fatos constitutivos
ou do jus puniendi estatal, a abranger o suposto ato ilicito praticado, bem como o
elemento subjetivo do agente, sem falar no nexo causal que ligue sua conduta a um

dos resultados previstos nos tipos de atos de improbidade. (id, ibid).

Dito isso, vale sublinhar que a sugestdao do Ministério Publico para inverter
0 Onus da prova tem um unico fundamento: as provas que alega juntar aos autos
sao frageis. E tal fragilidade ndo se admite no ambito das acoes de
improbidade, que por sua natureza ambivalente, impactam nao sé no patrimonio,
mas também em restricoes a direitos fundamentais dos réus eventualmente

condenados. E exatamente o que destaca PAULO HENRIQUE LUCON, in verbis:
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[.] Resulta claro, diante da ja afirmada ambivaléncia da ac¢do de
improbidade, que ostenta natureza essencialmente sancionatéria e pode
levar a restricdo de direitos fundamentais do administrado (suspensao
de direitos politicos e da liberdade de contratar, por exemplo), que deve
ser empregado um modelo de constatacdo mais exigente.

Nesse sentido, consagra-se a vigéncia do principio in dubio pro reo no
ambito da improbidade administrativa. Isso quer dizer que "o juiz tera
de valer-se do modelo de constatacdo inerente ao processo penal, ou
seja, aprova além da davida razoavel".(...)

A jurisprudéncia igualmente reconhece que "a acdo civil publica por
improbidade semelha a acdo penal e somente deve ser julgada
procedente a vista de prova conclusiva quanto a autoria do delito".(...)

(id, ibid)
De fato, cabe ao Ministério Puiblico prova robusta dos atos praticados pelos
réus que possam importar em improbidade administrativa, o que exige também a
demonstracdo do elemento subjetivo doloso indispensavel a sua configuragao.
Para satisfazer seu encargo de provar, o autor deve demonstrar, segundo um
padrao alto de convencimento, a veracidade de suas proposicoes, adotando

um modelo de constata¢io da prova aproximado ao processo penal (principio

in dubio pro reo) (LUcoN, PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, op. cit).

No mesmo sentido ja decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, aduzindo que a
acdo de improbidade, “por integrar iniciativa de natureza sancionatdria, tem o seu
procedimento referenciado pelo rol de exigéncias que sdo prdprias do Processo Penal
contempordneo, aplicdvel em todas as agdes de Direito Sancionador” (AgRg no

AREsp 27.704 /RO, rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO).

Pois bem, além da demonstrada auséncia de provas suficientes, quica de
provas de alto padrdo de convencimento, verifica-se que os depoimentos de
WALDERICE e de seu esposo, EDENILSON, foram utilizados como uma ferramenta
parcial e ndo orientada a busca da verdade real, como séi acontecer nos autos

de inquérito civil. Veja-se, por exemplo, que o MPF sublinha que

[..] Ao prestar depoimento no MPF, acompanhados de seu advogado,
WALDERICE e EDENILSON mostraram-se inseguros e apresentaram
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diversas respostas evasivas ou contraditérias. Ambos relataram que
WALDERICE estudou apenas até a 42 série, ndo possui computador ou e-
mail, e até ser nomeada para o cargo de secretdria parlamentar,
trabalhava vendendo jornais.

Note-se, ademais, que o MPF expressamente destaca que, questionados

sobre as diversas atribui¢des do cargo, relacionadas no anexo do Ato da Mesa n®

72,de 1997, ambos afirmaram que WALDERICE nao executava nenhuma delas.

Vale o destaque: o autor afirma que a ré nao executava nenhuma das
atribuicdes do cargo, conforme referidas no AM 72, de 1997. No entanto, como
demonstrado anteriormente, o rol de atribui¢cdes dos cargos referidos na aludida
regra nao é taxativo! Os secretarios parlamentares, na forma do art. 82 do aludido
ato, poderdo exercer outras atividades afins inerentes ao respectivo gabinete, sem

designar qualquer orientagcdo quanto a natureza dessas atividades.

Além disso, em trecho ja destacado anteriormente, o préprio MPF admitiu o
exercicio regular da funcdo de Secretario Parlamentar com a atribuicdo de
atendimento a populacao, tendo destacado, nesse ponto, apenas a necessidade de
regularidade da atividade e da presenca da servidora em Brasilia, argumento que

ja foi devidamente afastado acimal®.
E a ré, expressamente, destacou que

[..] 0 que eu fazia, era s6é mesmo, o que eu fazia era s6 mesmo, fazer esse
intercambio entre ele e a Vila Historica pelo telefone, ou quando ele ia

pra la de férias eu passava as coisas para ele
Ora, sabe-se o autor que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja definiu que a
atividade de secretaria parlamentar ndo se limita ao desempenho de tarefas
burocraticas, compreendendo outras atividades de apoio intrinsecamente

relacionadas ao exercicio do mandato parlamentar, como o atendimento a

10“No entanto, embora se admita que o atendimento a populacéo configure atividade prépria do cargo
de Secretario Parlamentar, faz-se necessario que esse atendimento seja efetivo e regular, e realizado no
gabinete parlamentar na Camara dos Deputados ou no escritorio politico do Deputado Federal em seu estado
de representacdo (art. 2° do Ato da Mesa n° 72/97), mesmo porque deve ser cumprida uma jornada laboral
de 40 horas semanais”. (grifado) (pag. 52 da exordial).
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populacdo (art. 82 do Ato da Mesa n® 72/97, da Camara dos Deputados) (AP
504 /DF, Segunda Turma, Rel. do Acérdao Dias TorroLl, publicado em 01/08/2017).

Dai que a afirmacgdo, categorica, que a ré simplesmente ndo executava
nenhuma das atividades do cargo nao corresponde a verdade. O fato da ré nao ter
e-mail, ndo ter computador ou nao realizar servicos de expediente ndo afastam a
natureza das atividades atribuidas a WALDERICE: o atendimento a populagdo e o
envio dos pleitos locais ao deputado, compativeis com a descrigdo do art. 82 do Ato

da Mesan?72/97, da Camara dos Deputados.
Veja-se, nesse sentido, a manifestagdo de EDENILSON:

[..] MPF: O senhor poderia dizer pra gente como é a rotina da dona
Walderice em Mambucaba?

Edenilson: Olha, a Walderice, ela costuma muito conversar com as
pessoas, porque pelo cargo que ela exercia, ela ia mais conversar com as
pessoas, pra saber os problemas, pra levar até o Deputado. Mais era isso.
De vez em quando, ela ajudava uma loja de agai, na casa que é da familia
dela. Ela ajudava ... por ser a mais conhecida, ela cedeu o nome pra loja
que chamava “Wal Agai”. De vez em quando ela ajudava la.

()

MPF: O senhor sabe dizer quais, quais eram as atividades que a senhora
Walderice realizava para o Deputado Jair Bolsonaro?

Edenilson: Era mais trabalho de informagdo. Ela pegava..o seu Jair
sempre gostou de la. Entdo, ele gosta de saber tudo que esta acontecendo
na regiao de Angra dos Reis, em geral. Entdo, tudo que acontecia, igual a
violéncia que aumentou em Angra dos Reis.. t& uma violéncia, um
absurdo....sobre o0 nosso problema da agua. Ele (Bolsonaro) ja mandou
até verba pro prefeito Fernando Jorddao numa época, ha 12 anos atras.
Tudo isso foi ela que foi passando. Entao, verbas pra ajudar em algumas
outras coisas, que ele sempre viu... sobre, sobre pessoas que queriam que
o filho ficasse no Exército... ele ligava pra ele, pra ele ver se conseguia,
pelo conhecimento dele, pra manté-los, eles, no Exército. Entdo, era mais
isso ai. Era saber o problema do local e passava pra ele.

MPF: Certo. E ai tinha um escritério? Ela (Walderice) ficava num
escritdrio ai?
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Edenilson: Ndo, ndo. Ndo tinha escritério, ndo. Ela, ela fazia mais
trabalho, assim, aleatério, andando pra um lado e pro outro. As pessoas
iam mais em casa procura-la.

E a manifestacdo da ré, WALDERICE:

MPF: Aonde é que a senhora fazia esses atendimentos, a senhora disse
que conversava com as pessoas, era isso a funcdo da senhora era receber
demandas era o que? A senhora, eu até peco que a senhora explique
novamente assim pra a gente entender melhor.

Walderice: Olha a gente, ndo sei se foi em 2010 nés temos um problema
muito grande com a nossa agua, 1a no bairro. A nossa agua, ela ndo tem,
ndo tem tratamento, entdo nesse caso, nds fizemos a reunido de
associacdo de moradores e ficamos de ver esse problema da dgua e eu
passei para ele esse problema da agua, inclusive ele conseguiu uma
verba 14 pra Vila Historica, para poder fazer um tratamento decente de
agua para gente. S6 que esse dinheiro foi mandado para prefeitura, mas
nao foi feito nada 1a.

O MPF, no entanto, sublinha com grande destaque a seguinte manifesta¢do

de WALDERICE:

[..] E de fora. E os outros &, é ... Acho que a vida particular da gente, a
gente ndo precisa ta falando, trabalho para fulano, eu trabalho pra
cicrano, eu trabalho pra beltrano acho que isso é uma coisa pessoal da
gente. Entdo eu nao tinha porque estad falando para o pessoal da Vila
Historica que eu era assessora, eu ia a reunides, sim do coisa 14, mas nao
tinha, eu ndo passava para as pessoas, nao tinha porque me gabar. Eu era
assessora do deputado. E essas pessoas, 1a na casa do deputado,
inclusive, eu sé6 vou la pra fazer duas coisas, tem dois pés de jabuticaba e
um pé de acerola. Entdo eu adoro jabuticaba, quando tem jabuticaba eu
vou la pegar. E acerola também, ndo s eu, varias pessoas da Vila, que
pega que esta la estragando, como a gente tem a chave, a gente vai la
abre, pega as frutas e saio. O que eu fazia 1 era isso.

Ora, o fato de a ré preferir a discricdo nado significa, em absoluto, que ndo
conduzia as atividades a ela designadas. Tanto é verdade que, na mesma frase,
destaca que participava de reuniées na comunidade e que frequentava a casa do

entdo deputado apenas para colher jabuticabas e acerolas.
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WALDERICE, a propdsito, ressalta que seu contato com o gabinete, em
Brasilia, ocorria com JORGE OLIVERA FRANCISCO, falecido em 2018, e com o entdo

deputado.

[..] O meu contato se resultava quando ndo era com seu Jorge, s6 me
reportava ao deputado. Nao, era s6 pelo, as vezes eu ligava pro gabinete
e falava com o até faleceu j3, o seu, o seu Jorge e com ele, mais, mais com
o deputado mesmo.

Assim, nada obstante reste demonstrado que as atividades desempenhadas
pela ré se ajustam as atividades de apoio e atendimento a populacao,
insculpidas no escopo do art. 82 do Ato da Mesan® 72/97, e que tais atividades eram
desempenhadas pela ré em seu cotidiano contato com os moradores da Vila
Historica de Mambucaba, em Angra dos Reis, o parquet insiste em argumentar que

tais fatos nao fariam sentido ou nao teriam razoabilidade.

Segundo o MPF, ndo haveria “razoabilidade” em manter uma secretaria
parlamentar na regido, afinal o entdo deputado ndo teria votacao expressiva em
Angra dos Reis. A inicial chega a promover um estudo para demonstrar que a
regido ndo seria atraente, sob uma perspectiva eleitoral, ao entdo deputado. Sao
cinco paginas de meras inferéncias e ilagdes, descoladas dos demais

elementos probatodrios.

Apesar disso, o requerente ndo se atenta ao 6bvio: WALDERICE e EDENILSON
tinham uma longa e duradoura relagao de confian¢a com o entdo deputado, a ponto
de colherem frutos em sua casa, guardarem as chaves e realizarem um ou outro
afazer relacionado ao imével. Em sua rede social, EDENILSON afirma que é amigo de

BOLSONARO ha mais de 15 anos...

De fato, o longo relacionamento familiar e as candidaturas de EDENILSON e
WALDERICE para vereador, com o expresso apoio de BOLSONARO, apenas confirmam
a relagdo de amizade e confianca. E, como é cedi¢o, ndo ha qualquer impedimento

na indicacdo de amigos ou pessoas de confianca para cargos em comissao.
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Logo, ndo had qualquer surpresa no fato de WALDERICE e EDENILSON
responsabilizarem-se pela guarda das chaves e pela atencdo esporadica com
animais domésticos, ja que nutrem por ele longa e duradoura relacdo de amizade e
respeito. Ademais, ambos se beneficiavam de frutos naturais do imével, como ja

apontado alhures.

A tese de que EDENILSON seria caseiro e remunerado indiretamente pelo
cargo de WALDERICE ndo faz sentido diante do historico de relacionamento

trazido a lume e, mais importante, carece de provas.

Isso significa que, ndo sendo capaz de demonstrar a materialidade dos fatos
alegados, o Parquet, como consequéncia, ndo descreveu ou individualizou as
condutas eivadas de dolo especifico orientado a agao improba (art. 12, §12, da LIA).
E, como é cedico, a disposicao psiquica tendente a realizagdo do ato de improbidade
€ essencial para a correta imputacdo e tipificacdo segundo a lei (CINTRA, RS E
SPAZIANTE, AC. O dolo especifico na nova lei de Improbidade Administrativa. Migalhas,
18 de fevereiro de 2022)

De fato,

[..] (n)a antiga redagdo da LIA, conforme a interpretagdo mais pacifica
da lei 8.429/1992, existiam trés formas, tipificadas legalmente no
diploma, de improbidade, modalidades que persistiram no atual texto:
atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento
ilicito (art. 92), atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario (art. 10) e atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracdo publica (art. 11).

(.)

Pelas alteracdes legislativas decorrentes da recente reforma, ndo mais é
assim, tanto que so existe, presentemente, improbidade administrativa
decorrente de ato doloso.

Com efeito, a Lei n? 14.230/2021 extinguiu a modalidade culposa de
improbidade administrativa, com a retirada da expressao "culposa” do
art. 10 da LIA. A atual redagdo dos arts. 92,10 e 11 da LIA exige a conduta
dolosa do autor do ato de improbidade (NEVES; OLIVEIRA, 2022:5).
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0 §12do art. 12 da LIA, com novo texto, ndo poderia ser mais claro:

"Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 99 10 e 11 desta lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais".

Somente as acdes com dolo é que estdo sujeitas ao regime da
improbidade, portanto.

Os paragrafos 22 e 32 do mesmo artigo vdo até mais longe, pois
caracterizam na letra da lei o conceito de dolo que estd em jogo:

"§2° Considera-se dolo a vontade consciente e livre de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9% 10 e 11 desta lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente".

"§32 0 mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
ptblicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa".

Exige-se o dolo especifico.

0 dolo especifico, especialmente para os fins de caracterizacao de ato de
improbidade, é o ato eivado de ma fé. O erro grosseiro, a falta de zelo
com a coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em outra
esfera, de modo que nio ficardo necessariamente impunes, mas nao
mais caracterizarao atos de improbidade (GAJARDONI; CRUZ; FAVRETO,
2022:46).

Com efeito, ndo basta mais, segundo correta interpretacio da LIA, alegar
que um ato é doloso, ou demonstrar que é ilegal. Sob o regime do novo
diploma, é necessario se demonstrar a ma-fé, uma intencdo de lesar,
alguma forma de conluio entre agentes (GAJARDONI; CRUZ; FAVRETO,
2022:48).

O dolo do agente para toda e qualquer conduta tipificada na lei de
Improbidade Administrativa passa a ser especifico: consciéncia +
vontade + finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou
para outra pessoa ou entidade (GUIMARAES, 2022:22).

A reforma legislativa sofreu alguns ataques, pois, facilitaria, em tese,
praticas de corrupgio e daria espago para impunidade. Todavia, apesar
de tal afirmagdo parecer valida apds uma analise superficial do novo
texto legislativo, é necessario lembrar que esse tem sido o entendimento
do Superior Tribunal de Justica desde 1999. A referida corte, antes da
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reforma da lei, j4 entendia que para que seja caracterizada a
improbidade administrativa é necessaria a presenca de ma-fé.

"De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil,
despreparado, incompetente e desastrado” (REsp 213.994-0/MG, 12
Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU de 27.9.1999)

A jurisprudéncia tradicional do STJ, firmada a partir da antiga redacdo
da LIA, entendia que bastava o dolo genérico para a configuracao da
improbidade. O §22 do art. 12, da nova LIA, superou o entendimento
jurisprudencial para exigir, a partir de agora, o dolo especifico para a
configuracdo de improbidade (NEVES; OLIVEIRA, 2022:6).

Intimeros textos analisam a figura do dolo, especialmente na seara penal,
mas é consenso que essa figura se propde como uma vontade livre e
consciente dirigida ao resultado ilicito, o dolo direto, ou quando o agente
prevé o resultado ilicito, mas, ainda assim pratica a conduta,
consentindo com o advento daquele, o dolo eventual (GARCIA; ALVES,
2017:429).

A culpa, por seu turno, é caracterizada pela pratica de ato sem a devida
atencdo ou cuidado que se deveria ter ou prever para evitar o ato ilicito.
E, sob o império da antiga lei 8.429/92, permitia uma abertura de
interpretacdo dos atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario (art. 10) muito larga e, por vezes, injusta.

O fato é que tudo leva a crer que a inclinacdo da nova LIA ndo é
responsabilizar quem praticou ato imprudente e ineficaz na conducao
do exercicio natural de uma funcdo publica. Nem mesmo o ato
impensado em suas consequéncias lesivas, ainda que voluntario e
consciente. O objetivo é enquadrar o agente desonesto e com vontade de
lesar e descumprir a lei.

A LIA vem, assim, sob a 6tica do dolo especifico, a0 mesmo tempo que
punir os agentes comprovadamente improbos, garantir que o exercicio
da administracao publica nao fique paralisado sob o risco de que a Lei
de Improbidade Administrativa ao disciplinar com exagerado rigor o
regime da probidade tornasse os agentes publicos inertes e inoperantes,
ou, no minimo os "pouco inovadores" no trato das politicas publicas, por
medo de consequéncias legais de atos naturais da administragdo publica.

Note-se que a alteracdo legislativa ndo se distancia da jurisprudéncia
predominante no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, que ja se orientava no seguinte

sentido:
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(-..) para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
administrativa, é imprescindivel, além da subsunc¢io do fato a
norma, caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razido para
tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil,
mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-
fé. (Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE , relator ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015; REsp 1.512.047/PE
, relator ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.6.2015;
AgRg no REsp 1.397.590/CE , relatora ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 5.3.2015; AgRg no AREsp 532.421/PE , relator
ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.8.2014).

Assim, inexiste qualquer duvida sobre a necessidade do membro do
Ministério Publico (..) demonstrar, a priori, lastro probatdério minimo do dolo
especifico (carga formal), sob pena de indeferimento da inicial (§629-B, artigo 17),
devendo este ainda ser devidamente demonstrado no decorrer da instrucdo
processual (carga material). (RODRIGUES JUNIOR, JGS E ARAUjo, CSL. Lei de
Improbidade, dolo especifico e a (nova) carga da prova. Conjur, 10 de novembro de

2021).

Por ndo ter produzido estofo probatério minimo, tampouco demonstrado a
existéncia de dolo especifico do entdo deputado BOLSONARO e da ex-secretdaria
WALDERICE, 0 Ministério Publico Federal também deixou de individualizar as

condutas atribuidas aos réus, limitando-se a apontar inferéncias genéricas.

Tal constatacdo contribui, além de tudo, para inépcia da inicial, ja que a
recente alteracdo da LIA expressamente exige a exposicdo minuciosa dos fatos e
individualizacao da conduta. De fato, como se destacou previamente, para que a
acao de improbidade seja até mesmo recebida, é necessario que o autor
especifique, na exordial, as condutas praticadas e individualizadas por cada um dos
que figuram no polo passivo, de forma semelhante ao que se d4 com as dentncias
penais, sob pena de inépcia da peticao inicial (CPC, art. 330, inciso I) e rejeigdo

liminar da demanda nos termos do artigo 17, §62-B (MELo, V. op. cit.).

Nada obstante, o que se infere da inicial é a inseguranca do MPF com relagdo

a instrucdo probatoria. Recorde-se, por relevante:
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[...] Assim, embora o Ministério Publico disponha do inquérito civil como
instrumento para a coleta de elementos probatoérios, fatos como o aqui
tratado, dada a sua propria natureza, tornam a producio da prova
uma tarefa extremamente dificil ou até mesmo impossivel. (grifado)

Conforme ja referido, MPF nao foi capaz de demonstrar sequer indicios
de materialidade, muito menos de dolo especifico dos réus. Nao descreveu ou
individualizou as condutas, em especial de JAIR BOLSONARO. Ndo h4, pois, como se

admitir o processamento da presente a¢do, que deve ser rejeitada nos termos do

artigo 17, § 62, da Lei n® 8.429/92, in verbis:

[..] § 62 A peticao inicial observara o seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos
probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das hipéteses dos
arts. 92, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo impossibilidade
devidamente fundamentada;

Il - serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com
razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer
dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢des
constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 6°-A O Ministério Publico podera requerer as tutelas provisorias
adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil (Vide ADIN
7043)

§ 62-B A peticao inicial sera rejeitada nos casos do art. 330 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), bem como
quando nao preenchidos os requisitos a que se referem os incisos I e Il
do § 62 deste artigo, ou ainda quando manifestamente inexistente o ato
de improbidade imputado.
Conclui-se, portanto, que a AIA em exame ndo ter preenchido os requisitos
de procedibilidade insitos a espécie: (i) o prazo do IC foi amplamente superado; (ii)
as acOes de improbidade ndo podem ser ajuizadas e processadas perante o

Presidente da Republica, ainda que por atos anteriores ao mandato e; (iii) a inicial

da acdo de improbidade ndo produziu provas além da duvida razoavel, ndo
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demonstrou dolo especifico, tampouco individualizou as supostas condutas
improbas do entdo Deputado, hoje Presidente da Republica, BOLSONARO, e da

segunda ré, WALDERICE.

V.3. Da impugnacao especifica as imputacdes elencadas na peticao

inicial

Conforme j& mencionado, o 6rgdo ministerial afirma que as condutas
elencadas teriam configurado atos de improbidade que importaram enriquecimento
ilicito e causaram prejuizo ao erario, tipificados no art. 92, [V e art. 10, I, XI, XII e XII],

da Lein?8.429/1992, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 14.230/2021:

[...] “Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio
de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

(...) IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qualquer bem moével, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art.
12 desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de
terceiros contratados por essas entidades; (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021) (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdo ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

[ - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta Lei; (Reda¢do dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

()

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas
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pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades”

Dessa forma, em face dos atos praticados, os requeridos estariam sujeitos as

cominagoes previstas nos incisos I e Il do art. 12, da Lei de Improbidade.

Ocorre que a imputacdo desses tipos aos réus, de forma genérica e
inespecifica, importa em improcedéncia liminar dos pedidos, pois nio se
concebe na sistemadtica da atual legislacdo se pincar dispositivos variados, com o
intuito se enquadrar condutas em uma multiplicidade de situagdes hipotéticas. Com
efeito, ou ha a correspondéncia exata das condutas as situagdes previstas no art. 92,
IV, ou ha a correspondéncia exata das condutas as situagdes previstas e art. 10, [, XI,

XII e XIII.

Isso é o que expressamente determina a Lei n? 8.429/92, com redagdo dada

pela Lei n® 14.230/2021:

[..] Art. 17

(.)

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera
necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles
previstos nos arts. 92,10 e 11 desta Lei. (grifado)

Alids, nem mesmo a imputacdo cumulada do caput do art. 10 com os seus

respectivos incisos seriam admissiveis, conforme esclarece a doutrina:

[...] 8. 0 descabimento da multiplicidade de puni¢des

O caput do art. 10 contempla a definicdo genérica e os incisos
apresentam um elenco exemplificativo. O enquadramento da
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improbidade nas hipo6teses dos incisos exclui o cabimento juridico da
aplicacdo do caput. Ou se configura a hipdtese genérica (caput) ou estdo
presentes os elementos dos incisos. Ndo ha solucdo légica que permita
reconhecer a existéncia de uma tunica conduta e submeté-la tanto a
defini¢cdo do caput quanto aquela dos incisos.

Assim se passa precisamente pelo principio da especialidade. A conduta
que se enquadra num dos incisos apresenta especialidade, o que exclui
a sua submissdo a regra geral do caput. Justamente por isso, o caput
somente se aplica quando a conduta ndo se submeter especificamente a
nenhum dos incisos.

8.1. A inviabilidade l6gica da cumulagdo dos incisos

Pelo mesmo fundamento, o enquadramento da conduta num dos
incisos exclui a incidéncia da mesma conduta nos outros incisos.
Cada inciso trata de uma situacio especifica e diferenciada.

8.2. A auséncia de pluralidade de condutas distintas

A punicdo por improbidade fundada em dispositivos legais distintos
apenas poderia ser caracterizada na medida em que existam
condutas autonomas entre si. Entio, cada infracdo sera distinta.1!

Portanto, por essas razodes, devido a auséncia de especificidade e
individualizacao das condutas imputadas, importa necessariamente serem julgados
improcedente os pedidos, considerando a impossibilidade de enquadramento nas
hipéteses alternativas dos arts. 92, 10 e 11, conforme determina o § 10-D do art. 17,

bem como nao se poder presumir a sua verificacdo, conforme estabelece o art. 17-C,

[12,

Como ja se observou anteriormente, a estrutura da Acao de Improbidade
Administrativa ajuizada é essencialmente narrativa, e a longa descricdo fatica

empreendida se volta a levantar supostos indicios de que haveria algo de irregular

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Reforma da lei de improbidade administrativa comentada e comparada: Lei
14.230, de 25 de outubro de 2021, 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, pp. 141-142 (versdo Kindle).

12 «Art. 17-C. A sentenga proferida nos processos a que se refere esta Lei deverd, além de observar o
disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil): | - indicar de
modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
gue ndo podem ser presumidos;”
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na conduta dos réus.

Por sua vez, quando o MPF, ja na pagina 80 de sua inicial de 90 paginas, o
topico “A VIOLACAO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A TIPIFICACAO DAS
CONDUTAS”, limita-se a afirmar o seguinte ap6s a transcricdo dos tipos acima ja

mencionados:

Com efeito, JAIR BOLSONARQ, de forma livre e consciente, valeu-se de sua
condi¢do de Deputado Federal, para manter no cargo de Secretario Parlamentar, entre
fevereiro/2003 e agosto/2018, WALDERICE CONCEICAOQ, ciente de que ela nio prestaria, como
de fato ndo prestou, qualquer atividade relacionada ao cargo, muito embora, tenha, juntamente com

seu companheiro, prestado servigos de natureza particular ao requerido nesse mesmo periodo.

Para possibilitar o pagamento dos proventos, o requerido ainda atestou falsamente a
regular frequéncia da requerida ao seu gabinete, em Brasilia/DF, ao longo desse periodo, mesmo

sabendo que ela ndo cumpria a jornada laboral de 40 horas semanais e sequer esteve nesta capital.

Por sua vez, WALDERICE recebeu, por mais de 15 anos, remuneracio da Camara
dos Deputados, ciente de que ndo fazia jus a tal beneficio, uma vez que nunca exerceu qualquer

fungdo relacionada ao refenido cargo.

Em seguida, apenas faz referéncia a precedentes jurisprudenciais que se
aplicariam analogamente ao caso concreto, e conclui: “Conclui-se, pois, com base no
farto conjunto probatdrio trazido aos autos, que os requeridos praticaram atos de
improbidade tipificados nos artigos 9° 1V, e 10, I, XI, XIl e XIll da Lei 8429/1992,
estando, pois, sujeitos as cominagdes previstas nos incisos I e 1l do art. 12 da referida

Lei”.

A imputacdo é completamente inespecifica, portanto. Nao houve a
especificacdo de quais atos corresponderiam a quais tipos dos dispositivos
mencionados, gerando a impressdo de que o Parquet apenas pingou os incisos que
pareciam mais se amoldar aos atos que descreveu, transferindo ao Judiciario a tarefa

de verificar qual conduta improba teria supostamente sido praticada.

Um exemplo poderia ajudar a verificar a necessidade de se indicar
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precisamente em que dispositivo(s) teriam se amoldado os atos praticados,

conforme longa narracdao empreendida. Como destaca a doutrina autorizadal3:

[..] O inciso XII tipifica a conduta de permitir, facilitar ou concorrer para
que terceiro se enriqueca ilicitamente. Diferentemente das hipoteses
de enriquecimento ilicito previstas no art. 92 da Lei n2 8.429/92,
aqui o agente consente que outrem o faca, seja pela transferéncia de bens
ou pelo adimplemento ou até mediante o uso indevido de recursos
publicos.

0 inciso XIII trata da permissdo de que se utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades
mencionadas, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades. O tipo se dirige a permissao
de que terceiro, para fins particulares, use os bens publicos ou se
beneficie do trabalho de servidores ou de pessoas contratadas pelo
Poder Publico. A lesdo ao Erario esta no desfalque de que este usufrua
da contraprestacdo mediante vantagem indevida de terceiro. Acaso o
agente também receba vantagem para propiciar o beneficio, trata-
se da hipo6tese prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n2 8.429/92.

Dai ja se pode extrair de maneira bem clara como sao diferentes as condutas
previstas nos arts. 92 e 10, e mesmo as condutas previstas nos incisos do art. 10. De
fato, caso concorra um elemento especifico para uma conduta hipoteticamente
considerada, a tipificacdo ja é imediatamente alterada, o que exige que a descricao
de um ato e a sua suposta subsuncao a um dos dispositivos da LIA deve ser feita de

maneira minuciosa e rigorosa.

Ademais, conforme se desenvolveu nos topicos precedentes, nao ha como se

acolher as referidas imputagoes.

Com efeito, relativamente ao tipo do art. 92, IV, sdo necessarios os seguintes
requisitos: a) utilizacao, pelo agente, de bens ou servicos publicos; b) que a
utilizacdo seja apenas no interesse particular do agente; c) dolo especifico

concernente a ciéncia de que o ato € ilegal. Ora, conforme ja demonstrado acima, o

13 AGRA, Walber de Moura. Comentarios Sobre A Lei de Improbidade Administrativa. 3.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2022, pp. 124-125.
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Ato da Mesa n®72/1997 (AM 72/97), da Camara dos Deputados, esclarece que o
Secretario Parlamentar podera exercer seu mister no gabinete em Brasilia, na
projecdo estadual do Gabinete ou em representacao politica no estado. Ou
seja, o parlamentar tem a liberdade de orientar a atuacao de seu pessoal tanto na
capital federal quanto em seu estado de origem, de modo a implementar o
indispensavel contato com a populacdo representada. Dessa forma, inexistente
qualquer ilegalidade praticada por parte do entao Deputado e por sua ex-Secretaria

Parlamentar.

Ademais, é certo que “esse enriquecimento [previsto no art. 99] terd de ser
comprovado diante de dados fdticos e efetivos, sem a permissividade para
silogismos ou ilagbes que ndo podem ser comprovadas nos autos”'*. Em

prosseguimento, destaca o referido autor:

[..] Portanto, o enriquecimento ilicito previsto na Lei n? 8.429/92, com
a nova LIA, consubstancia a conduta de todo e qualquer agente publico
ou equiparado que acrescente a seu patrimonio valores, direitos ou bens
em detrimento da Administragio Publica, desde que aquela tenha sido
motivada por dolo voltado ao ato ilicito.

()

Impossivel a sua realizacdo de forma culposa, fazendo-se mister em
todas as hipéteses a comprovacio de dolo do agente, haja vista que ndo
ha enriquecimento ilicito imprudente ou negligente, inadmitindo-se a
responsabilizacdo objetiva. Ou seja, necessita-se atestar de maneira
fundamentada em elementos reis que existe intencio do agente no
enriquecimento ilicito.

Por todos os elementos acima expostos, o autor nao chegou nem perto de
realmente comprovar da intencdo dos réus em enriquecerem ilicitamente; pelo
contrario, a narrativa das supostas condutas improbas se caracterizou pelo
levantamento de varios indicios, sem a demonstracao de que teria havido efetiva
violagdo as normas que regulamentam o cargo de Secretario Parlamentar da Camara

dos Deputados.

14 AGRA, Walber de Moura. op. cit., p. 103.
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Em relagdo a tipificacdo do art. 10, seriam necessarios os seguintes
elementos: a) existéncia de uma a¢do ou omissao do agente publico, corporificadas
nesse simples ato, ou nas hipo6teses especificas referidas nos incisos; b) vinculo da
acdo ou da omissdao com o exercicio de uma fungao publica; c) deve haver o dolo
especifico para o indevido prejuizo ao erario publico e; d) efetiva comprovacao de

um dano ao patrimonio publico decorrente de uma violacao a lei.

Com efeito, inexistiu hipétese de ilegitima de incorporagdo ao patriménio
particular, de liberacdo de valores, de enriquecimento ilicito de terceiro ou de uso
do trabalho de servidor publico, pois a tese autoral parte do pressuposto - nao
comprovado - de que a ré simplesmente ndo executava nenhuma das atividades do
cargo de Secretaria Parlamentar, o que ndo corresponde com a verdade, pois,
conforme ja demonstrado acima, as fun¢des desempenhadas estavam de acordo

com o Ato da Mesan?72/1997 (AM 72/97), da Camara dos Deputados.

Da mesma forma, inexiste dano ao patrimonio publico, pois a tese autoral se
resume as ilacdes decorrentes de uma auséncia de prestacdo de servigos da ré como
Secretaria Parlamentar, redundando num valor de R$ 498.203,40 (quatrocentos e
noventa e oito mil, duzentos e trés reais e quarenta centavos). Ocorre que a
prestacao de servigos foi de fato realizada pela ré, nos moldes acima mencionados,

o que afasta qualquer ilacao de cometimento de ato de improbidade administrativa.

VIII. DoS PEDIDOS

Em face de tudo que foi exposto acima, em virtude da argumentacao
apresentada e restando demonstrada a auséncia de qualquer direito a amparar a

pretensao da parte contraria, os réus vém requerer:

a) O acolhimento das questdes preliminares suscitadas nesta
peticdo, rejeitando-se o prosseguimento da demanda, seja por
inadequacao da via eleita; seja por inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, na forma do art. 17, §62-B, da Lei n®
8.429/92, com redagdo dada pela Lei n® 14.230/2021;
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b) Caso a demanda tenha prosseguimento, pede-se a extin¢ao do
processo com resolucdo do mérito, para o fim de julgar

improcedentes os pedidos, na forma do art. 487, I, do CPC/2015;

c) A condenacgdo da parte autora aos 6nus sucumbenciais.

Por fim, requer que as intima¢des em nome dos peticionantes sejam
feitas pessoalmente, e direcionadas a Procuradoria-Regional da Unido da 12
Regido (PRU1), 6rgdo com prerrogativa de intimagao pessoal, nos termos do art. 62

da Lei n2.9.028/95%5 e do art. 183, caput e §12, do CPC.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 11 de maio de 2022.
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