Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1015932-59.2022.4.01.3400

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgéo julgador: 52 Vara Federal Civel da SIDF

Ultima distribuicéo : 21/03/2022
Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

06/05/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

FLAVIO CALS DOLABELLA (IMPETRANTE)

EDUARDO HAN (ADVOGADO)

Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar n°
17316.101152/2021-19 (IMPETRADO)

PRESIDENTE DA COMISSAO ADMINISTRATIVA
DISCIPLINAR (IMPETRADO)

UNIAO FEDERAL (IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
10271)|06/05/2022 23:10 | Decisdo Decisao
44262




W "E‘éff‘
el

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
52 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1015932-59.2022.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120)

POLO ATIVO: FLAVIO CALS DOLABELLA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: EDUARDO HAN - DF11714

POLO PASSIVO:Comisséo de Processo Administrativo Disciplinar n® 17316.101152/2021-19 e outros

DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, impetrado por FLAVIO
CALS DOLABELLA contra o Presidente da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar n® 17316.101152/2021-19 da Corregedoria-Geral do
Ministério da Economia,, com pedido liminar para:

"Seja o0 presente pleito conhecido pelas razdes ja alegadas e, com
fulcro no art. 7°, Ill, da Lei n® 12.016/09, seja concedida em carater liminar,
inaudita altera parte, tutela proviséria de urgéncia para suspender o curso do
Processo Administrativo n® 17316.101152/2021-19, cujo andamento foi
determinado pela Comissdo do PAD, aqui representada pelo seu Presidente,
até o julgamento de mérito do presente writ; b) Seja a autoridade imputada
coatora, em razao da concessao da liminar, notificada por e-mail funcional
ME/COGER-COMISSOES e na Corregedoria-Geral do Ministério da
Economia, no endereco Esplanada dos Ministérios - Ministério da Economia,
Bloco K, Sobreloja, Sala 108, Brasilia - DF, 70040- 906, considerando estar
em trabalho remoto, para dar o devido cumprimento a ordem e para prestar
informacdes no prazo lega".

Decisdo deferiu a suspenséo cautelar do PAD até a vinda das
informacdes.
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A UNIAO apresentou manifestacdo prévia. Alegou: a)
impossibilidade do Poder Judiciario se substituir a comissao, competindo
a atividade jurisdicional apenas a averiguacdo da legalidade; b) a Comisséo
processante deliberou por analisar possivel bis in idem ao final da instrucéo
processual; ¢) ndo ha impedimento legal para que um servidor demitido
responda a outro processo disciplinar; d) o autor foi demitido pelo
recebimento de propina, conduta apurada no Processo n.
00190.108047/2019-49, engquanto que no Processo n. 12100.000154/2016-
28, da qual se originou o PAD em discussao, é apurada a evolucao
patrimonial incompativel com a renda.

E o breve relato. DECIDO.

A concessao de liminar em sede mandamental da-se quando
presentes a relevancia dos fundamentos da impetracédo e a possibilidade de
ineficacia da medida (Lei n.° 12.016/2009, artigo 7°, inciso IlI).

No caso, entendo presentes 0s requisitos.

Inicialmente, resta evidente que o Procedimento de Evolucéao
patrimonial do servidor publico esta sempre vinculado a um fato
principal e especifico de apuracéao, podendo desdobrar em elemento de
prova, mas nunca pode ser visto como um procedimento autébnomo
materialmente, muito embora a sua instru¢cdo possa fluir em processo
independente, mas sempre atrelado a um fato principal e especifico sob
apuracao.

Importante trazer a baila as atribuicdes da Controladoria Geral da
Uniéo:
Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

| - providéncias necessérias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupc¢éo, as atividades de ouvidoria
e ao incremento da transparéncia da gestdo no A&mbito da administracao publica federal;

Il - decisdo preliminar acerca de representacfes ou denuncias fundamentadas
recebidas e indicacdo das providéncias cabiveis;

[l - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a
constituicdo de comissdes, e requisicdo de instauracdo daqueles injustificadamente retardados
pela autoridade responsavel;

IV - acompanhamento de procedimentos e processos administrativos em curso em
orgédos ou entidades da administracao publica federal;
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V - realizagdo de inspecdes e avocacao de procedimentos e processos em curso na
administracdo publica federal, para exame de sua regularidade, e proposicao de providéncias ou
correcao de falhas;

§ 1° A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de suas competéncias, cumpre
dar andamento as representacdes ou as denuncias fundamentadas que receber, relativas a leséo
ou ameaca de leséo ao patrimdnio publico, e velar por seu integral deslinde.

§ 2° A Controladoria-Geral da Uni&o, sempre que constatar omissdo da autoridade
competente, cumpre requisitar a instauracdo de sindicancia, procedimentos e processos
administrativos e avocar aqueles ja em curso perante érgdo ou entidade da administragéo publica
federal, com vistas a correcdo do andamento, inclusive por meio da aplicagdo da penalidade
administrativa cabivel.

§ 3° A Controladoria-Geral da Uni&o, na hipotese a que se refere o § 2° deste artigo,
compete instaurar sindicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, representar a
autoridade competente para apurar a omissao das autoridades responsaveis.

§ 4° A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Unido os
casos que configurarem improbidade administrativa e aqueles que recomendarem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo da Advocacia-
Geral da Unido e provocara, sempre que necessario, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido,
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, dos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e, quando houver indicios de
responsabilidade penal, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do
Ministério Publico Federal, inclusive quanto a representacdes ou denlncias manifestamente
caluniosas.

Por sua vez o decreto executivo, Decreto n° 10.571 de 09 de
dezembro de 2020, como norma infralegal, previu o procedimento de
Evolucdo Patrimonial do servidor investigado, cito: dispde sobre a
apresentacado e a analise das declaracfes de bens e de situacbes que
possam gerar conflito de interesses por agentes publicos civis da
administracdo publica federal. Cito:

Sindicancia e processo administrativo disciplinar

Art. 13. A analise das declara¢des podera ensejar, apds o procedimento disposto no
art. 11 e no inciso | do caput do art. 12, a instauragdo de sindicancia patrimonial ou, conforme o
caso, de processo administrativo disciplinar, caso haja fundado indicio de evolucdo patrimonial
incompativel com os rendimentos auferidos de modo legitimo e comprovado.

Sindicancia patrimonial

Art. 14. A sindicancia patrimonial consiste em procedimento administrativo, sigiloso
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e nao punitivo, destinado a investigar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agentes
publicos federais, inclusive evolucdo patrimonial incompativel com 0s seus recursos e
disponibilidades por eles informados na sua declaracdo patrimonial.

No bojo das atribuicdes acima, a fim de concretiza-la, como
meio de prova de fato a ser investigado dentro do processo administrativo
sancionador, encontra-se o Procedimento da Evolugcdo Patrimonial do
servidor publico. Refor¢co que a norma infralegal € um decreto executivo
gue ndo pode extrapolar a previsao legal, apenas podendo dar a lei
ordinaria a eficacia. Ou seja, ndo h4 autonomia do procedimento de
Evolucdo Patrimonial desgarrada de processo administrativo principal
disciplinar.

Destarte, ndo pode a UNIAO, a pretexto de averiguar possivel
evolucédo patrimonial, como um fim em si mesmo, utilizar-se de procedimento
gue em verdade se trata de meio para comprovar fato ilicito, como se
manifestou previamente a impetrada em sua fundamentacéo. Segue parte:

13. Importa destacar que os objetos sdo diferentes espécies do género
enriquecimento ilicito, capitulados em diferentes incisos. O primeiro descreve o recebimento
indevido de bens e valores, sendo caracterizado pelo mero recebimento, ndo importando o
guantum, enquanto o segundo requer a avaliacdo da extensdo do patriménio incompativel
com a renda, ou seja, avalia-se 0 patrimdnio em sua integralidade cotejando-o com a
renda licitamente recebida (...)

23. Sendo assim, é certo que a andlise patrimonial e financeira, realizada em
uma Sindicancia Patrimonial, ndo se restringe ao estudo dos efeitos de um Unico possivel
ilicito em si, mas de todos que possam ter impactado o patrimdénio do investigado sem que
seus rendimentos licitamente auferidos os expliqguem e ha indicios mais que suficientes,
como explicitados acima, no sentido de que a desproporcionalidade entre o valor do
patrimdnio e a renda licita do casal é mais ampla do que o apurado no PAD da CGU

24. Por todo o exposto, sobretudo pela capitulacdo, forma de apuracao e
objetivos diversos, bem como pelas repercussfes variadas em termos do ordenamento
juridico vigente, entende-se que a abertura do PAD a partir da conclusao dos trabalhos da
Comissédo de SINPA ndo incorre em bis in idem — repeticdo na apuracdo ou eventual
punicao.

Sem razdo a parte impetrada. Ao contrario do que afirma,
exatamente por ndo haver um fato especifico novo sendo investigado, uma
vez que o processo sancionador disciplinar ja fora finalizado no ambito
interno, sendo defeso a Administrac&o valer-se a mais do Procedimento
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de Evolucao Patrimonial do servidor publico, haja vista que ja concluiu o
mérito administrativo quanto ao fato.

Em que pese a possibilidade de servidor publico demitido poder ser
averiguado por fatos quando da sua atuacdo no servigo publico, € certo que
tais fatos precisam ser certos e determinados, e estarem sendo averiguados
por processo administrativo instaurado e em curso, o que nao é o caso dos
autos.

Pelo cotejo das atribui¢cOes legais, a atuacdo da Controladoria
Geral da Unido é vinculada a um fato sob apuracdo administrativa, no
contexto do devido processo legal administrativo do 6rgdo vinculado a
Administracdo Federal, j& que se trata de mero controle interno.

Ou seja, se ndo avocou 0 processo, e ja foi concluido o mérito
administrativo relativo ao fato investigado, ndo ha mais falar atuacéo do
o6rgado de controle interno instaurando novos procedimentos quanto ao
mesmo fato. SO poder-se-ia assim proceder se fatos novos fossem
averiguados, mas para tanto, necessaria a prova indiciaria destes fatos outros
dentro do devido processo legal de sindicancia instaurado e em curso, nos
termos da lei dos procedimentos de sindicancia.

Impossibilidade legal do procedimento de Evolugéo Patrimonial
existir sem estar atrelada a um processo principal, ndo apenas pelo fato da
Controladoria Geral da Unido ser um 6rgéo de controle meramente
interno (ou seja, dentro da estrutura da propria administragcdo), como
também a existéncia do procedimento foi instituida por for¢ca de norma
infralegal, decreto executivo, que apenas da eficacia a norma legal, mas
sem que a extrapole.

O processo sancionador disciplinar ndo pode destoar e ser mais
invasivo a privacidade do que o processo penal, ja que este € a ultima ratio.
Defeso a instauracédo do Procedimento de Evolucdo Patrimonial de
forma autbnoma, apenas com a finalidade de averiguar possivel
irregularidade em abstrato, ja que a relativa ao fato que levou a demisséo
do servidor publico, o processo administrativo ja teve 0 seu merito
administrativo transitado em julgado. Nada importando serem processos
diferentes, tal ilacdo é mera formalidade, pois 0 que interessa € o mundo dos
fatos, o fato material que ensejou a averiguacgao.

Em suma, o procedimento de Evolucdo patrimonial € sempre
acessorio, pois se refere a um fato principal em averiguagcéo, sendo um
dos meios de prova. O acessoério segue o principal, se o processo
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principal finalizou, tendo a administrac&o tecido ja as suas conclusdes finais
do mérito administrativo, ocorreu a preclusdo consumativa da constituicdo do
meio de prova.

No mais, a Administracdo ja exige que os servidores apresentem
suas declaracfes de imposto de renda, o que torna desnecessario a abertura
de um processo administrativo, com todas as implicacdes que disso advém,
apenas para averiguar a regularidade do patrimonio de servidor.

Nao s6 desnecessario, como desproporcional em sentido estrito,
sob pena de se abrir precedente para que qualquer servidor ou membro de
Instituicdo tenha sua privacidade violada, apenas para averiguagao, passando
a exercer a Controladoria Geral da Unido, repiso, um orgao de controle
interno, mais poderes invasivos a privacidade do que a propria autoridade
policial, que atua dentro da ultima ratio, ao tutelar o direito penal.

Dispde o art. 5°, X, da Constituicao Federal , como direito
fundamental que “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
Imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao”, sendo excetuado apenas nos casos
permitidos pela propria Constituicdo Federal, e por lei formal com lastro
naquela, jamais por construcao normativa de inauguracgao infralegal.

Ademais, o fato, certamente, sera submetido a esfera penal, mas
pelos 6rgdos com atribuicdes legais para tanto, Policia Federal e MPF, néo
sendo atribuicdo legal do 6rgédo de controle interno abrir tal atuacéo, a sua
atuacao se esgotou quanto ao fato, quando a Administracdo Publica concluiu
0 mérito administrativo quanto ao fato.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR e mantenho a decisdo que
suspendeu cautelarmente a tramitacdao do PAD n. 17316.101152/2021-19,
com base nos fundamentos acima.

Intimem-se.

Considerando que a autoridade supostamente coatora foi
notificada e n&o apresentou informacgdes, colha-se a manifestacdo do MPF
(art. 12, Lei n® 12.016/2009).

Apés, concluam-se 0s autos para sentenca.
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Brasilia, data no rodapé.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 52 Vara Federal da SIDF

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 5 Vara Federal da SJDF
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