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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5119360-34.2021.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

tipo A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde agdo civil
publica em face da UNIAO FEDERAL postulando seja liminarmente
determinado que se abstenha de ofertar e aceitar qualquer proposta de
compra do edificio Palacio Gustavo Capanema formulada por entidades,
instituigdes e pessoas (juridicas ou naturais) de natureza privada.

Ao final requer :

a) seja reconhecido que o tombamento impede a venda do
imovel a particulares;

b) seja declarado nulo 0 parecer n.
00681/2021/PGFN/AGU (SEI n. 19983367) por violar os arts. 24 e 30
da LINDB, gerando incerteza e inseguranga juridica;

c) seja confirmada a medida liminar com a condenagdo da
Unido a obrigac¢do de ndo fazer.

Como causa de pedir, afirma que no Inquérito Civil
Publico n. 1.30.001.003287/2021-68 investigou-se a noticia de possivel
venda do edificio em um "feirdo de iméveis" promovido pela Unido, o
que foi noticiado na midia. Que o Palacio Capanema foi tombado pelo
IPHAN por seu valor historico, cultural e arquitetonico. Que a
Secretaria de Desestatizagdao, Desinvestimento e Mercados do Minisério
da Economia, questionada sobre a possibilidade de alienagdo do imdvel,
respondeu que a partir da vigéncia da L. 14.011/20, qualquer interessado
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pode formular proposta de compra de qualquer imovel publico e nesse
caso, a venda independe de edital prévio, sinalizando a possiblidade de
aceitacao de qualquer proposta.

Que a alienacdo do Paladcio Capanema para a iniciativa
privada ¢ proibida pelo art. 11 do DI. 25/37 que estabelece a
inalienabilidade dos imoveis da Unido tombados. Que o parecer AGU
mencionado ¢ ilegal pois preconiza que a regra ¢ de alienabilidade do
patrimonio publico tombado desde a edicdo do Codigo Civil de 2002.
Que o parecer ¢ ilegal por violar o art. 30 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro eis que a autoridade nao atua para
aumentar a seguranca juridica. Que o parecer AGU nado ¢ apto a rever
efeitos de ato de tombamento do IPHAN.

Justificagdo prévia no ev. 6 onde suscita preliminares. No
mérito, reconhece que o imoével "Prédio do MEC/PALACIO
CAPANEMA" foi objeto do processo de tombamento 375-T-1948 e
inscirto no livro de Belas Artes. Que havia duvidas a respeito da
possibilidade de se proceder a alienagdao do i'vel diante do disposto no
art. 11 do DI. 25/37 e, submetida a PGFN, produziu o Parecer n.
00681/2021/PFGN/AGU afirmando a possibilidade. Entretanto, afirma
que a questdo ainda estd sendo debatida internamente.

Inicial e documentos no ev. 1 incluindo:

1) oficio em que o Ministério da Economia, apesar de
afirmar ndo haver planejamento de alienagdo do imovel, afirma que nos
termos do Parecer 681/2021/PFGN/AGU e art. 23, p. 30 da L. 9.636/98,
ndo ha impedimento legal para alienacdo de imoveis da Unido
tombados, se assim convier (Anexo 3, fls.1);

b) Parecer 682/2021/PGFN/AGU (fls.3);

¢) Inquérito Civil 1.30.001.003287/2021-68 (anexos 5 a
10) jcontando inclusive com documentos que comprovam o
tombamento do imovel.

Justificacdo prévia no ev. 6 onde a Unido onde defende o
raciocinio entabulado no parecer cuja nulidadade se argui afirmando que
quando da edi¢cdo do Decreto-lei 25/37, cujo art. 11 veda a alienagao de
imovel federal, vigia o Codigo Civil de 1916 cujo artigo 67 veiculava
alienagdo de imoével tombado ressalvada excecdo de alienacdo a outra
unidade federativa. Entende que, uma vez revogado o CC , a referéncia
nele a inalienabilidade constante do art. 11 do DI. 25/37 teria perdido
seu fundamento.

Decisdo no ev. 9 rejeitando preliminares e deferindo a
liminar.

Dada vista as partes sobre provas, nada foi requerido.

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511652364985490047063448850447&evento=511652364... 2/4



18/05/2022 11:35

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511652364985490047063448850447&evento=511652364...

Evento 36 - SENT1

Sanada a falta de citagcdo, a Unido Federal em contestacao
se reporta a justificacao.

Relatados, decido.
Com efeito, a procedéncia ¢ de rigor.

Como ja ressaltado na decisdo que deferiu a liminar, em
sua justificagdo, a Unido ndo afirma peremptoriamente a
impossibilidade de venda do imovel, ao contrario, pretende defender a
legalidade do parecer que a embasaria e da alienagdo propriamente dita.

Nao ha duavidas de que o bem ¢ tombado, conforme a
documentagdo que instrui a inicial e ¢ de notdrio conhecimento.

O Decreto-lei 25/37 estd em vigor e ¢ norma especial, se
sobrepoe ao CC e assim dispde, vedando a alienagao de bens federais
tombados:

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou
aos Municipios, inaliendaveis por natureza, sO poderdo ser
transferidas de uma a outra das referidas entidades.

Paragrafo unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente
dar imediato conhecimento ao Servico do Patriméonio Historico e
Artistico Nacional.

Assim, o Parecer n. 00681/2021/PFGN/AGU ¢
efetivamente ilegal pois contém conclusdo contraria a lei e esta sendo
usado para deliberagdes sobre venda de patrimonio nacional.

A Unido Federal confessa que : a) o parecer que
fundamentaria a venda nao foi anulado; b) a possibilidade de venda
continua em discussdo internamente.

Ha prova suficiente de discussdes internas para a venda , o
que demonstra a procedéncia do pedido.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para:

a) declarado nulo o parecer n. 00681/2021/PGFN/AGU
(SEI n. 19983367) por contrariar o art.11 do Decreto lei 25/37 em vigor
bem como os arts. 24 e 30 da LINDB, gerando incerteza e inseguranca
juridica;

b) declarar que o tombamento do edificio Palacio Gustavo

Capanema impede a Unido de vendé-lo a particulares;

c) condenar a Unido Federal a abster-se de promover atos
tendentes a alienacdo do imovel em questdo a particulares, sob pena de
multa.
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Sentenca sujeita a reexame necessario.

P. 1. (ma)

Documento eletronico assinado por MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE
CARVALHO, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do cdédigo verificador 510007713253v3 ¢
do codigo CRC 37e0f60c.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARIA AMELIA ALMEIDA SENOS DE CARVALHO
Data e Hora: 12/5/2022, as 12:6:43
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