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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2040450-19.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA e PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdao dos Exmo. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, FIGUEIREDO GONGCALVES, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO

COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.
Sao Paulo, 20 de abril de 2022.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2040450-19.2021.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA e
CAMARA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA

VOTO N° 37.172

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
3.340, DE 20 DE SETEMBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE
ARTUR NOGUEIRA/SP, QUE 'DA DENOMINACAO DE
POLICIA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA A INSTITUICAO
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' -~ ATO NORMATIVO QUE
CONTRARIA O MODELO ESTRUTURAL BASICO DOS ORGAOS
DE SEGURANGA PUBLICA, TRACADO NO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — GUARDA MUNICIPAL E
ORGAO DE CRIAGCAO FACULTATIVA NO AMBITO
MUNICIPAL, COM ATRIBUICOES PRIMARIAS DESTINADAS
A PROTECAO DE SEUS BENS, SERVICOS E INSTALAGOES —
LEI FEDERAL N° 13.022/2014, ADEMAIS, QUE REFORCA A
DIFERENCIACAO DO ORGAO EM RELACAO AS POLICIAS
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS - IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO DA DENOMINAGCAO 'POLICIA' PELAS
GUARDAS MUNICIPAIS — DESALINHO AOS ARTIGOS 144 E
147 DA CARTA ESTADUAL — PRECEDENTES — PRETENSAO

PROCEDENTE.

Acao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©°
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3.340, de 20 de setembro de 2017, do Municipio de Artur
Nogueira/SP, que "da denominacado de Policia Municipal de Artur
Nogueira a instituicdo Guarda Civil Municipal de Artur Nogueira e
da outras providéncias”.

Delineada causa petendi repousa na alegada
inconstitucionalidade material do ato normativo impugnado por
estar em descompasso com parametros que envolvem a
disciplina constitucional da seguranca publica, primariamente
ordenada no artigo 144 da Constituicdo da Republica, vedada a
alteracdo da denominacdo da guarda municipal a luz dos artigos
144 e 147 da Carta Bandeirante, consignando ainda regramento
proprio da Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014.

A liminar foi indeferida a fls. 24/25, ordenada
anotacao para julgamento conjunto com a ADI n©°
2127627-55.2020.8.26.2020, que tem por objeto a mesma lei
contrastada.

A Procuradora-Geral do Estado, citada, manifestou-se
a fls. 32/33 em prol da procedéncia da pretensdo, reiterando os
termos da inicial.

O Prefeito do Municipio Artur Nogueira, em suas
informacgoes, defendeu a constitucionalidade do ato normativo
impugnado, enfatizando que a intencao de seus preceitos foi
valorizar a categoria profissional, e postulou a improcedéncia da
acao (fls. 38/39). Decorreu in albis o prazo para informagdes do
Presidente da Camara Municipal (fls. 61).

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
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encartado a fls. 43/51, pugnou pela procedéncia do pedido,
apontando violagao aos artigos 144 e 147 da Carta Paulista, bem
como desconformidade ao modelo do artigo 144 da Constituicao
da Republica, invidvel a utilizacdo da denominacgao “policia” pelas
guardas municipais.

E o Relatério do essencial.

Foco da pretensao declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n© 3.340, de 20 de setembro de
2017, do Municipio de Artur Nogueira/SP, que “"da denominacéo
de Policia Municipal de Artur Nogueira a instituicdo Guarda Civil
Municipal de Artur Nogueira e da outras providéncias”, cujo teor
é o seguinte (fls. 21):

"Art. 1° Fica assegurada a corporacdo Guarda Civil Municipal de
Artur Nogueira a utilizacdo da denominacdo Policia Municipal de
Artur Nogueira.

Paragrafo uUnico. A presente Lei assegura o uso da referida
denominacdo consagrada pelo uso, em decorréncia das
competéncias e das normas gerais estabelecidas no art. 144,
§89 da Constituicdo Federal, na Lei n° 13.022, de 08 de agosto
de 2014, e na Lei Orgénica do Municipio de Artur Nogueira.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta de verbas prdoprias ou serdo suplementadas, se
necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢oes em contrario.”

A Constituicdo da Republica assegura, nos artigos 1°
e 18, indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-lhes
instituir a organizacao de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.
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Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem ndo sé os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicdo
Estadual:

“"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

A atividade legislativa municipal, concretizada em leis
ordindrias, complementares, decretos etc., ndo guarda
vinculacdo exclusiva a matéria nela regulada, que deve
apresentar compatibilidade vertical com aquelas que lhe servem
de parametro, previstas nas Constituicdes Estadual e Federal —
aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional —, sem
prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que
a antecedeu — aspecto formal do ato, ou nomodinamica
constitucional — como forma de efetiva, segura, valida e integral
insercdo no ordenamento juridico.

Além do artigo 144 da Carta Estadual, invocou-se
como parametro de controle o artigo 147 do mesmo Estatuto,
cuja redacao é a seguinte:

“"Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal,
constituir guarda municipal, destinada a protecdo de seus bens,
servicos e instalacées, obedecidos os preceitos da lei federal.”

Além disso, em matéria organizacional de seguranca
publica, a Constituicdo da Republica traca a estruturacao basica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2040450-19.2021.8.26.0000 - VOTO N©° 37.172 5/13

fls. 73

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2040450-19.2021.8.26.0000 e cédigo 19BCF4AD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 26/04/2022 as 12:56 .



ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

-EE TRIBUNAL DE JUSTICA

das policias em nivel federal e estadual em seu artigo 144,
dispositivo considerado de observancia obrigatéria aos entes
Estaduais e Municipais, permitindo inclusive sua adocao como
parametro de controle de constitucionalidade a luz do Tema n©°
484 de Repercussao Geral do C. STF!. Eis sua redacao:

“"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 19 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou

internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

! “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatdria pelos Estados” — STF. Plenario. Recurso Extraordinario no 650898-RS,
Rel. origindrio Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2040450-19.2021.8.26.0000 - VOTO N©° 37.172 6/13

fls. 74

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2040450-19.2021.8.26.0000 e cédigo 19BCF4AD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 26/04/2022 as 12:56 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao
fazendaria e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

III - exercer as funcdoes de policia maritima, aérea e de
fronteiras;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuadria e de
fronteiras;

1V - exercer, com exclusividade, as funcoes de policia judiciaria
da Unido.

§ 20 A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 39 A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 49 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcées de policia judiciaria e a apuragdo de infracées penais,
exceto as militares.

§ 50 As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 50-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais.
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§ 60 As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.

§ 70 A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos
O0rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei.

§ 99 A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
O0rgdos relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 4°
do art. 39.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas
vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de
trénsito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

IT - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e
seus agentes de trénsito, estruturados em Carreira, na forma da

lei.”

Assim é que, a rigor, sao Orgdos incumbidos da
seguranga publica da Unido as policias federal, rodoviaria federal
e ferroviaria federal, enquanto as dos Estados sao as policias
civis, militares e os corpos de bombeiros, sendo vedada a
instituicdo de dérgdo distinto na legislagao infraconstitucional que
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detenha atribuicdes tipicas de seguranca publica.

Nesse prumo, embora assegurado aos Municipios a
faculdade de instituir sua prépria Guarda Municipal (artigo 144,
§8°, CR e 147, CE), evidentemente, ao fazé-lo, ndo pode
desbordar os limites constitucionais pré-estabelecidos. Frise-se
gue a denominacgao “policia” foi propositadamente destinada a
determinados drgaos da seguranca publica, mas nao
especificamente as guardas municipais.

Isto porque, as guardas municipais reservou-se
atribuicdes destinadas a protecdo de bens, servicos e instalacdes
do Municipio, conforme dispuser a lei, as quais nao se confundem
com as atribuicdes reservadas as diversas policias estabelecidas
no Texto Maior.

A Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014,
dispbe sobre o "“Estatuto Geral das Guardas Municipais”, ao
disciplinar a matéria, manteve as mesmas atribuicdes
constitucionais em seu artigo 492, sempre respeitando as
competéncias de érgaos federais e estatuais (artigos 203 e 59,
caput?), ao passo que seu artigo 19° proibe a guarda municipal,
até mesmo para evitar confusdes com as demais policias, a
utilizacdo de denominacdo idéntica a das forgas militares "quanto
aos postos e graduacoes, titulos, uniformes, distintivos e
condecoracbes”.

2 “Art, 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalacées do Municipio. Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.”

3 “"Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicées de carater civil, uniformizadas e armadas
conforme previsto em lei, a fungdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.”

4 “Art. 50 Sd0 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos
drgéos federais e estaduais:”

5 “Art. 19. A estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominacédo idéntica a
das forcas militares, quanto aos postos e graduagles, titulos, uniformes, distintivos e
condecoragoes.”
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Ainda quanto a denominacdo do 6rgdo, o artigo 22,
paragrafo Unico®, da sobredita lei, elenca a possibilidade de
alternativas em rol que, todavia, nao comporta elasticidade para
abranger o termo “policia”, justamente evidenciando a distincao
de atribuicdes entre aludidas forgas de seguranca.

N3o se descura que, em termos praticos, policias e
guardas municipais possam, na area da seguranca publica,
eventualmente desempenhar tarefas complementares ou até
mesmo coincidentes, como na hipétese de prisao em flagrante
de crime, mas o fato é que o ordenamento constitucional
assegurou atribuicdes préprias a cada 6rgdo, ndo prevendo as
guardas municipais atribuicdes préprias das policias como a
seguranca publica em geral, inclusive de carater preventivo, a luz
do artigo 144 da CR.

Nesse aspecto, bem fundamentou a Douta
Procuradoria-Geral de Justica:

"E certo que a guarda municipal pode de fato desempenhar
atribuicées correlatas ao poder de policia municipal, tal como
impor sancées administrativas por violacdo as normas de
trénsito (Tema de Repercussdo Geral 472), isso, contudo, ndo
é equiparado a atividade policial, isto é conjunto de
atribuicoes proprias de determinados Orgaos de
seguranca publica, executadas por policiais.

Cumpre, novamente, assinalar que as guardas municipais ndo
sdo o6rgdos militarizados encarregados das funcées de policia
judiciaria nem da policia militarizada de seguranca preventiva.
As guardas municipais tém a missdo assinalada na Constituicdo,
dissociada e distinta das corporacoées militares de seguranca

6 “E assegurada a utilizagdo de outras denominagdes consagradas pelo uso, como guarda civil,
guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.”
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publica.

Embora todas elas exercam, grosso modo, competéncias de
policia lato sensu, a atribuicdo das guardas municipais tém
ligacdo restrita com a protecdo de bens, instalacoes e
servicos municipais, ndo podendo ser identificada a
denominacdo que a Constituicdo ndo lhe destina e reserva
exclusivamente aos organismos arrolados em seu art. 144.”

Diante de tais circunstancias, mostra-se inviavel a
atribuicdo da denominagao de policia as guarda municipais, pois
vilipendia a uniformizacao tracada em ambito constitucional, dai
justificado o acolhimento da pretensao.

Em situagdes nitidamente similares, nao foi outro o
entendimento adotado pelo C. Orgdo Especial, consoante se
afere nos seguintes julgados:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.153, de 06 de marco de 2020,
do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, que alterou a
denominacdo da "Guarda Civil Municipal" para "Policia Municipal
de Santa Barbara D'Oeste". O exercicio da direcdo, organizacdo
e funcionamento da Administracdo  Publica, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, ndo estando
inserida dentre as atribuicées do Poder Legislativo. Inteligéncia
dos arts. 47, II, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual.
Ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 59 da Constituicdo Estadual). Vicio de
iniciativa caracterizado, consistente na invasdo de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 24, § 20, "4", da Constituicdo Estadual. Inviabilidade de
se atribuir a nomenclatura "Policia Municipal" a Guarda Civil
Municipal, sob pena de violar a reparticdo de competéncias
constitucionalmente instituida pelo art. 144 da Constituicdo
Federal, que atribuiu as policias a preservacdo da ordem
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publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
garantindo aos municipios apenas a instituicdo de guardas
municipais para a protecdo de bens, servicos e instalacbes (art.
144, § 89, CF). Acdo procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2252659-70.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021; Data
de Registro: 02/12/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 5.626, de
16 de abril de 2018, do Municipio de Valinhos, que assegurou a
Guarda Municipal a identificacdo como 'Policia Municipal de
Valinhos' - Alegacdo do Prefeito, autor da acdo, de usurpacado da
competéncia privativa do Poder Executivo para disciplinar
matéria sobre a organizacdo dos servigcos publicos municipais,
violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA —
Projeto apresentado por parlamentar direcionado a nova
designacdo da Guarda Municipal - Matéria claramente de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
interpretacdo dos artigos 5°, 24, § 29, item 4, 47, incisos II, XI,
X1V e XIX, alinea 'a', da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos
Municipios por forca do seu artigo 144 — Incidéncia, ainda, do
preceito do artigo 147 da Carta Bandeirante, que reproduz o
texto do artigo 144, § 89 da CF/88, que estabelece que a
guarda municipal é forca de natureza civil destinada a protecao
de bens, servicos e patriménio municipal, sem se imiscuir na
Seguranca Publica preventiva e ostensiva de atribuicdo dos
Estados e Unido — Inconstitucionalidade das guardas municipais
adotarem a identificacdo de 'policia’, e ainda mais como 'militar’,
dada sua natureza civil — N&o violacdo, por outro lado, dos
preceitos or¢camentarios, segundo Tema 917, em repercussao
Geral, no S.T.F. - Acao julgada procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2286983-23.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/06/2020; Data
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declarar a

TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

de Registro: 24/06/2020)

No mesmo sentido: TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2089262-92.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/11/2021; Data de
Registro: 18/11/2021; TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2098711-45.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de
Registro: 26/09/2019.

Ante do exposto, julgo procedente a pretensao para
inconstitucionalidade da Lei n© 3.340, de 20 de

setembro de 2017, do Municipio de Artur Nogueira/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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