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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Criminal n°
0050749-48.2011.8.26.0515, da Comarca de Rosana, em que sdo apelantes MARIA
CELES PINTO ¢ MARIANA VERNASCHI SILVA, ¢ apelado MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 16* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Preliminarmente, determinaram o cancelamento do indiciamento da ré
MARIANA VERNASCHI SILVA com relacao a estes autos, com extensao dos
efeitos aos corréus MARIA CELES PINTO, José Franscisco dos Santos e Alan
Patrick Ribeiro Correa, nos termos do artigo 580 do Cédigo de Processo Penal.
No mérito, deram provimento aos apelos para reconhecer a prescricio da
pretensio punitiva de MARIA CELES PINTO e absolver MARIANA
VERNASCHI SILVA, nos termos do artigo 386, V do Cddigo de Processo
Penal.V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CAMARGO
ARANHA FILHO (Presidente) E GUILHERME DE SOUZA NUCCI.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2022.
OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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16" Camara Criminal

APELACAO CRIMINAL n® 0050749-48.2011.8.26.0515

Comarca: ROSANA

Apelantes: MARIA CELES PINTO e MARIANA VERNASCHI SILVA
Apelado: MINISTERIO PUBLICO

VOTO n° 42191

DISPENSA ILEGAL A LICITACAO. ART. 89, caput, e
paragrafo tunico da LEI N° 8.666/93. Preliminar de nulidade
do indiciamento determinado pela autoridade judicial ap6s o
recebimento da  denuncia. Ilegalidade constatada.
Precedentes do C. STJ. Cancelamento dos indiciamentos
realizados com extensdo dos efeitos da decisdo aos corréus.
Meérito. Condenacdo a 3 anos de detencdo, fixado o regime
inicial aberto e deferida a substituicdo. Inconformismo.
Prescricdo da pretensdo punitiva da ré maior de 70 anos a
época da sentenca. Extingdo da punibilidade. Cabimento da
absolvicdo da corré. Particular denunciada por ter sido
dolosamente contratada com dispensa ilegal de licitacdo.
Nao comprovacdo do dolo da conduta. Elemento
imprescindivel para a configuragdo do delito. Contexto
politico conturbado. Servico inicial prestado. Vinculagdo da
ré a Camara Municipal até a aprovacdo do projeto para o
qual foi contratada. Falta de continuidade na execucdo e
fiscalizagcdo do contrato apos a posse de novos vereadores.
Preliminar acolhida para determinar o cancelamento dos
indiciamentos dos denunciados, apelos providos para
declarar a extingdo da punibilidade de MARIA e a
absolvicdo de MARIANA.

1. MARIA CELES PINTO e MARIANA VERNASCHI SILVA
foram condenadas pela r. sentenca de fls. 1024/1033, como incursas nas
sangoes penais do artigo 89, caput, e pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, a
3 (trés) anos de deten¢dao, em regime aberto, deferida a substituicao por
prestacao de servigos a comunidade e prestacdo pecunidria no valor de 10
saldrio minimos, porque entre 05 e 29 de agosto de 2008, na cidade de
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Rosana, MARIA CELES dispensou e inexigiu licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei ao contratar diretamente MARIANA.

Inconformadas, recorrem, pugnando pela reforma do
julgado.

Em suas razdes, MARIANA persegue a declaracao de
nulidade do feito, decorrente da ordem judicial de indiciamento da apelante,
bem como pelo indeferimento do pedido de apreensao e pericia do Livro de
Protocolos da Camara Municipal de Rosana. No mérito, defende existir
prova nos autos de que o trabalho da ré foi prestado, também ouvidas
testemunhas que apresentaram idéntica versdo. Articulando que o caso dos
autos é de dispensa legal de licitacao, nos termos do artigo 24, II, da Lei n®
8.666/93, requer a absolvigao (fls. 1050/1059).

MARIA CELES, por sua vez, arguiu a prescricio da
pretensao punitiva da agente, destacando que a época da sentenca ja contava
com 70 anos de idade. No mérito, sustentou a inexisténcia de prejuizo ao
erario, o que demonstra a auséncia de materialidade da conduta e conduz a
absolvicdo. Subsidiariamente, requereu a reducgdao da prestacdo pecunidria
alternativamente imposta (fls. 1073/1080).

Contrarrazoados os recursos (fls. 1061/1064), a douta
Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo ndo provimento dos apelos
(fls. 1073/1080).

E o relatorio.

2. Ab initio, analiso as questoes preliminares.
As nulidades apontadas por MARIANA nao conduzem a sua
absolvicao.

A apelante suscita em carater preliminar, a nulidade da acgao
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penal decorrente da ordem judicial de seu indiciamento.

Com efeito, a Corte Cidada ja sedimentou que a autoridade
competente para realizar o indiciamento de investigados ¢ o Delegado de
Policia, ndo podendo o juiz, de modo extemporaneo, apds recebida a
denuincia, determinar que a autoridade policial realize tal ato.

“(...) 1I - Com a superveniéncia da decisdo que recebe a deniincia,
em principio, ndo mais se justifica a determinacdo judicial para que se promova o
indiciamento formal do acusado (Precedentes). Il - O recebimento da dentincia
esvazia qualquer procedimento que objetive apurar a prdtica da infracdo penal, a ser
imputada a alguém. No transcorrer da propria instrucdo criminal é que o Ministério
Piiblico poderd comprovar a procedéncia das acusacbes que pesam sobre o
denunciado, ndo se justificando, assim, o indiciamento determinado apds o
recebimento da inicial acusatéria. (...)” (ST], RHC 89410/SP, Rel.: Min. Felix
Fischer, Quinta Turma, julgamento: 13/03/2018).

De rigor, portanto, cassar a decisao de fl. 415/416, apenas na
parte em que deferiu todos os requerimentos formulados pelo Ministério
Publico e assim determinou a expedicdo de oficio ao Distrito Policial.
Determino, deste modo o cancelamento dos indiciamentos de fls. 468/479,
determinados de forma ilegal, estendidos os efeitos da decisdao aos corréus,
nos termos do artigo 580 do Cddigo de Processo Penal.

Todavia, o indiciamento ndo repercute na agao penal, pois
sequer € ato essencial para o oferecimento da dentncia, de modo que o
cancelamento do indiciamento nao produzird qualquer efeito no processo
penal.

3. A respeito do cerceamento de defesa, alega-se que a ré
nao provocou dano ao erario, tampouco obteve enriquecimento ilicito, pois o

trabalho contratado foi por ela desempenhado, tendo sido protocolado
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perante a Camara Municipal.

Na decisao de fl. 939, o juizo a quo indeferiu o pedido de
juntada dos originais do Livro de Protocolo da Camara Municipal de Rosana,
fundamentando sua decisao no fato de que, por meio de oficio, a Camara
Municipal ja havia respondido inexistir registro de protocolo realizado pela
ré.

Ponderou, também, que: “Ndo ignoro que hd prova oral
anotando a existéncia de cancelamentos no registro de protocolos. E justamente por
nosso sistema processual ndo pré-estabelecer hierarquia entre as provas, cada qual
necessariamente serd objeto de consideracdo pelo juizo, por ocasido da sentenca,
cumprindo valorar e externar o raciocinio determinante do convencimento motivado.
Desta forma, como tais meios probatorios sdo igualmente aptos para confronto dos
fatos articulados na dentincia, indefiro o pedido solicitado.”

Em seu interrogatdrio judicial, por sua vez, nota-se que a
propria ré nao alegou ter protocolado o projeto de revisao da Lei Organica
do Municipio, limitando-se a aduzir que apresentou o trabalho, ao Sr.
Lourival Casemiro Rodrigues, Procurador da Camara, bem como a corré.

Deste modo, se a prdpria ré nao afirma ter protocolado o
documento, a discussao concernente ao Livro de Protocolo era mesmo
secunddria, dispensavel a prova requerida pela parte, porque impertinente
para o fim pretendido.

Nao houve, portanto, ofensa a garantia constitucional a
ampla defesa.

4. Por outro lado, é caso de se reconhecer a prescrigao da
pretensao punitiva de MARIA CELES, maior de 70 anos a época da sentenca,
conforme sua qualificacdo a fl. 345, condenada a 3 anos de detengao.

Isto porque entre o recebimento da dentncia (13.11.2013-fl.
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415/416) e a publicacao de sentenca (04.12.2019- fl. 1033), se passaram mais
de 6 anos.

Ademais, o prazo prescricional correspondente a pena
aplicada pela sentenca (3 anos de detencdo) é de 8 anos, nos termos do
artigo 109, inciso IV do CP, mas sofrerd reducao de metade — em atengdo ao
artigo 115 do Diploma Penal, porquanto a época da sentenca a ré ja tinha
mais de 70 anos —, assim resultando em um lapso prescricional de 4 anos.

Portanto, como passado tempo superior ao admitido pela lei,
imperativo o reconhecimento da prescricado da pretensao punitiva estatal
quanto a MARIA CELES, nos termos do artigo 107, IV do Cédigo Penal.

5. No mérito, é caso de absolvicao de MARIANA.

Segundo a dentuincia, a corré Maria Celes, era Presidente da
Camara Municipal de Rosana e, nesta qualidade, sem procedimento
administrativo prévio ou fundamentacdo, dispensou e inexigiu licitagdo,
contratando de forma direta, sem necessidade, a apelante, formalizado o
contrato na data de 05.08.2008, quando ficou acordado que MARIANA
“prestard servicos de Assessoria Juridica para Camara Municipal, na elaboragio da
revisdo geral da Lei Orgdnica do Municipio, com base nas alteragoes constitucionais

e infraconstitucionais em vigor, bem como na adequacdo do Regimento Interno da

Casa as normas vigentes”, condicionado o pagamento da quantia de R$

7.800,00 a entrega na Camara Municipal dos anteprojetos dos respectivos
instrumentos (fl. 48). Destacou-se, na dentincia, que a Camara possuia corpo
juridico capaz de realizar tal trabalho, que sequer foi efetivamente
apresentado pela apelante, ndo possuidora de especializacdo juridica que
justificasse uma inexigibilidade de licitacao.

A materialidade delitiva emerge da copia do contrato

celebrado entre MARIANA e a Camara Municipal de Rosana, representada
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por Maria Celes (fls. 47/50), no qual consta cldusula expressa sobre a
dispensa de licitagao em virtude do valor contratado; bem como da nota de
empenho (fl. 56), comprovacao do pagamento (fl. 51), recibo assinado pela
apelante (fl. 57) e extrato da transferéncia bancaria (fl. 58).

Com relagao a autoria, cabe verificar o dolo da conduta.

Em andlise das contas do Poder Legislativo de Rosana no
ano de 2008, o Tribunal de Contas Estadual apresentou relatdrio, reprovando
a contratacao de MARIANA, expondo que:

“0 objeto do contrato estd englobado na atividade fim do Poder
Legislativo. Além disso, a Camara Municipal possuia, em 31.12.2008, 2 (dois)
procuradores juridicos e 1 (um) advogado, em seu quadro de pessoal, os quais
poderiam, a principio, cumprir a tarefa determinada no contrato em comento.
(Quadro de pessoal as fls. 1.143 do Anexo VI)..... Entendemos destarte, s.m.j., que o
valor pago (R$ 7.800,00) deve ser restituido aos cofres municipais, devidamente
corrigido. Por fim, destacamos que ndo houve comprovagio dos servicos prestados,
razdo pela qual a documentacio da despesa ndo serviu para atender ao quanto
estabelecido pelo artigo 63, caput, e §2° inciso I, da lei n°® 4.320/64" . (fls. 93/94).

Também foi movida agao de improbidade administrativa,
pelos mesmos fatos, na qual MARIA CELES e MARIANA restaram
condenadas ao ressarcimento do dano provocado a Administracdo Publica
(fls. 808/814).

Nos autos ora em andlise, foram ouvidas, em juizo, varias
testemunhas.

Aminadabe Prieto declarou ter ocupado o cargo de Diretor
da Camara a época dos fatos, tendo constatado a necessidade de se realizar
uma revisao da Lei Organica e do Regime Interno da Camara Municipal,

pois em muitos dispositivos, tais como em relacdo ao quoérum para
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determinadas decisdoes, as normas eram conflitantes entre si. A fim de
realizar tal trabalho, oficiou ao CEPAM, uma autarquia de referéncia de
apoio aos Municipios, tendo obtido, entretanto, a resposta de
impossibilidade da realizagao do trabalho naquele exercicio.

A corré MARIA CELES afirmou ter tomado conhecimento da
necessidade de se reformar a Lei Organica. Pediu que pesquisassem os
valores para tal servigo, assim se chegando a MARIANA. Conversou
inicialmente com a apelante e muito tempo depois foi realizado o contrato.
MARIANA s6 recebeu o valor contratado apds entregar o trabalho, que foi
apresentado ao Sr. Lourival.

Lourival Casemiro Rodrigues, Procurador do Municipio,
declarou que recebeu em sua sala, a ¢ MARIA CELES, acompanhada de
MARIANA, lhe informando a primeira ter contratado a Advogada para
realizar a revisao da Lei Organica Municipal. MARIANA estava com um
calhamago nas maos e o depoente lhe respondeu que nao poderia apreciar
trabalho tao extenso naquele momento. Deu uma 'olhada por cima' e viu que
varios dos dispositivos tratavam dos servidores publicos. O trabalho estava
configurado como uma nova Lei Organica, entdo orientou MARIANA a
indicar em seu trabalho todos os artigos que estava suprimindo, alterando ou
inserindo, para possibilitar a andlise pelas comissoes da Camara. Explicou
que o trabalho deveria ser apresentado na Secretaria da Camara e que,
dentro do tramite normal, passaria pelo setor juridico.

A apelante informou ter recebido uma ligacdo da Camara
informando que a Presidente, Sra. CELES, gostaria de conversar com ela. A
corré entdo lhe convidou a realizar a revisao da Lei Organica do Municipio.
Respondeu-lhe a interroganda que tinha interesse e se sentiu muito honrada

com a incumbéncia, tendo dito quanto cobraria e iniciado as leituras e o
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trabalho, antes mesmo que lhe confirmassem a contratagao. Depois, recebeu
uma nova ligagdo, avisando que seria de fato contratada. A partir deste
momento, interrompeu seus outros trabalhos e passou a se dedicar
exclusivamente a tal tarefa. Depois de ter terminado e apresentado o trabalho
para a corré e para Lourival, na Camara, recebeu o valor combinado, tendo
declarado regularmente na declaracao do imposto de renda.

As demais testemunhas apenas souberam dos fatos apos sua
ocorréncia, tendo prestado declaragdes sobre uma segunda questao, que seria
o protocolo do trabalho de MARIANA perante a Camara Municipal.

Tal protocolo nunca foi encontrado, embora a defesa defenda
ter ele existido, construindo-se a tese de que foi dolosamente apagado do
respectivo livro.

Dilma Gonzaga Bortoloto, Advogada da Camara, disse que
recebeu uma ligagao de MARIANA pedindo para localizar tal documento na
Procuradoria. Assentiu e procurou-o, inclusive por algum registro no setor
de protocolo, mas nao encontrou nada. Respondendo aos questionamentos,
esclareceu que durante a gestdo de Augusto, enquanto diretor da Camara,
foram cometidos varios excessos. Foi um periodo muito triste, tendo a
depoente adquirido problemas de hipertensdo. Confirmou que sob o mando
de Augusto, Pedro e Circo, os funciondrios publicos da Camara Municipal
eram constantemente surpreendidos pela troca de salas e de seus armarios.
Quando chegavam, tudo estava em um lugar diferente, inclusive
documentos, aos quais eles tinham amplo acesso.

Lourival também confirmou a troca repentina de salas e
acrescentou que Augusto, durante sua gestdo, passou a centralizar os
trabalhos e acesso a documentos, deixando de repassa-los a Procuradoria.

Cir¢o José Ferreira declarou que ao receber o oficio do
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Tribunal de Contas, foi designado por Augusto para realizar uma auditoria a
fim de apurar os fatos. Procurou no protocolo pelo servico de MARIANA,
mas nao encontrou nenhum registro. O servigo de revisao da Lei Organica
nao era necessario. Respondeu ser notdrio que o corréu absolvido José
Francisco comia no restaurante da avé de MARIANA, bem como que
deixava para que a Camara Municipal arcasse com tais despesas pessoais.
Afirmou ver notas fiscais de refeicao de tal estabelecimento na Camara
Municipal, indicando que as contas eram pagas pelos cofres publicos.
Explicou que apenas na gestao da qual participou, os restos do or¢amento
mensal passaram a ser restituidos, antes tudo era gasto, motivo pelo qual foi
realizada esta contratagdo apenas para simular um gasto e dar um fim ao
dinheiro que sobraria naquele més nos cofres publicos. Acrescentou que os
servidores se rebelaram porque ndo queriam “bater o ponto” ou cumprir
com o hordrio regular de trabalho deles. Disse que as alegagdes de assédio
moral na Camara foram fraudadas, vindo a ser a Justica do Trabalho
enganada.

Augusto Flavio Vieira declarou ter-se constatado um
esquema de 'lavagem de dinheiro', pois o dinheiro pago pela Camara para
MARIANA se destinava a adimplir as quantias que os servidores da Camara
gastavam, no restaurante da avo dela. Nao houve licitagaio e MARIANA nao
tinha conhecimento necessario para tal tarefa. O corréu absolvido José
Francisco pediu que o depoente relevasse a situagao e o corréu absolvido
Alan fez uma espécie de 'delagdo premiada’ e admitiu uma série de
irregularidades que teria se sentido obrigado a cometer pelos vereadores de
Rosana. O servigo poderia ser prestado pelo Setor Juridico da Camara sem
qualquer custo adicional. Posteriormente, o municipio contratou o CEPAM,

instituicao publica de assessoria juridica e pagou mddicos R$ 200,00 por més
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pelo mesmo servigo.

Alan, corréu absolvido, disse que a acusagao é absurda.
Apenas assinou o contrato como testemunha “pro forma”. Contou que apds
esses fatos, a Camara desembolsou R$ 15.000,00 para a revisdao da Lei
Organica e outros R$ 15.000,00 para a revisao do Regimento Interno.

José Francisco, corréu absolvido, contou que pouco antes dos
fatos, foi deflagrada a “Operagao Mexilhao” com a qual varios vereadores
foram presos, entre eles a Sra. Celes. Tal fato causou uma instabilidade no
municipio, pois o Regimento Interno da Camara e a Lei Organica nao
previam quem assumiria a Presidéncia da Camara nessas situagoes. Depois
que a Sra. Celes foi solta, assumiu interinamente a Presidéncia da Camara.
Prieto solicitou a alteracao das normas urgentemente e MARIA CELES
contratou MARIANA para a elaboracao da revisao de tais diplomas
normativos. Viu MARIANA conversando com Lourival e com a corré
MARIA CELES, tendo visualizado um CD, onde estaria gravado o trabalho.
MARIA CELES lhe disse que MARIANA havia entregado o trabalho de
revisao. Assinou este entre tantos outros contratos da Camara como
testemunha, apenas atendendo a solicitagdo e porque sua sala ficava ao lado
da contabilidade, onde os contratos eram confeccionados. Foi perseguido por
Augusto. Augusto e Cir¢o “deram um sumico” no trabalho de MARIANA.

Eis a prova dos autos, que devem ser analisadas a par da
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual,
para a configuragao do crime do artigo 89 da Lei n® 8.666/93 é necessaria a
demonstra¢ao do dolo especifico de lesionar o erdrio e comprovacao de que o
servigo contratado nao foi efetivamente prestado.

Ressalvas as especificidades do caso, pois ndo se discute

especializacdo de MARIANA para a elaboracao do trabalho contratado,
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trago a colagao:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL,
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO
DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO
PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. A consumacio do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragio
do dolo especifico de causar dano ao erdrio, bem como efetivo prejuizo aos cofres
publicos.2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ¢ norma penal em
branco, cujo preceito primdrio depende da complementacdo e integracdo das normas
que dispoem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagoes, agora
previstas na nova Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/2021). ... 5. A mera existéncia de
corpo juridico proprio, por si so, ndo inviabiliza a contratacio de advogado externo
para a prestagio de servico especifico para o ente publico. 6. Ausentes
o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impoe-se a absolvigdo do
paciente da pritica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo regimental
desprovido.” (ST], AgRg no HC 669347, Min. Jesuino Rissato (Desembargador
convocado do TJDFT), julgamento: 14/02/2022).

Especificamente a respeito da figura do particular que
contrata com a Administracao, favorecendo-se de indevida dispensa de
licitagao, a doutrina leciona no mesmo sentido:

“Logo, ndo pode o agente administrativo eleger um fornecedor
qualquer, por critérios subjetivos, especialmente pelo fato de se envolver montantes

elevados, como regra, em contratacoes feitas pelo Poder Publico. Esta é a razdo pela
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qual, no pardgrafo tinico deste artigo, inseriu-se que, quanto ao contratado (ndio
servidor), deve-se buscar, além do dolo, especifica vontade de se beneficiar da
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, tendo tomado parte na concretizagio da
ilegalidade. E 16gico que o particular, ao fornecer bens ou servicos & Administracio,
sem ter tomado parte na ilegalidade cometida pelo servidor publico, que agiu por
interesses escusos quaisquer, ainda que tenha lucro, ndo poder ser responsabilizado
criminalmente” (Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, Volume 1, RT,
p- 405).

Portanto, MARIANA, uma particular, s6 poderia ser
condenada pelo delito previsto no artigo 89, pardgrafo tnico da Lei n®
8.666/93, se configurado o dolo, elemento animico da conduta, manifestado
pela prévia intencao de lesionar os cofres publicos, j4 que nao caberia ao
particular promover o processo de licitagao.

Neste ponto, reconheco que: 1) o procedimento licitatorio foi
dispensado sem as formalidades legais (ja que nao solicitados pela Presidente
da Camara Municipal os pareceres mencionados no artigo 38, VI da Lei n®
8.666/93 -favoraveis a dispensa); 2) nao foi apontada, notdria ou verificada
qualquer expertise da apelante na matéria para a qual foi contratada; 3)
MARIANA recebeu o valor do contrato antes do prazo nele estipulado (ou

seja, antes de entregar na Camara Municipal a integralidade dos anteprojetos

das revisoes solicitadas).

Entretanto, ao contrario do que conclui o juizo a quo, as fls.
1029, quando exp0s que “ao que tudo indica, referido trabalho jamais foi entregue,
0 que é ainda mais gravoso”, nao vejo como ignorar a existéncia do trabalho de
fls. 108/240, e dos e-mails apresentados pela ré, demonstrando que os
documentos foram apresentados aos funciondrios da Camara Municipal,

além da prova oral.

Apelagdo Criminal n® 0050749-48.2011.8.26.0515 -Voto n® 42191 13

fls. 13

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0050749-48.2011.8.26.0515 e cédigo RIO00002WBWQ1.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por OTAVIO AUGUSTO DE ALMEIDA TOLEDO, liberado nos autos em 11/04/2022 as 12:42 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Irregularidade na forma de apresentacao do trabalho (envio
por email, ao invés de protocolo de copia fisica na Camara), nao é motivo
suficiente para declarar que a ré nao fez nada e se locupletou de forma ilicita,
principalmente quando reconhecido pelo proprio Magistrado, a fl. 939 que
elementos probatdrios indicavam o cancelamento de alguns protocolos
realizados no respectivo Livro da Camara Municipal.

O documento de mais de cem laudas deixa claro que o
trabalho, ao menos quanto a Lei Organica, foi prestado, ainda que seu
tramite administrativo nao tenha prosseguido.

A ma-fé e dolo de enriquecimento ilicito estariam presentes
caso comprovada a tese inicial, repetida em juizo pelas testemunhas Augusto
e Circo, segundo os quais os fatos seriam um esquema de 'lavagem de
dinheiro', no qual os valores saiam da Camara, supostamente para pagar o
servico de assessoria juridica ja mencionado, mas na verdade servia para
pagar as refei¢des que os corréus José Francisco e Cir¢o consumiam no
restaurante da avo de MARIANA.

Ocorre que tal tese nao foi comprovada na acao de
improbidade administrativa, tampouco agora na acao penal. Nada
demonstra que o valor recebido por MARIANA se destinava a ressarcir
refeicdes havidas pelos funciondrios da Camara Municipal. Existiram
reunides prévias, contratagao, elaboracao do trabalho, reuniao para entrega e
copia do trabalho da ré juntado aos autos.

Por outro lado, também nao se pode ignorar que a
testemunha Augusto é apontado como autor de coacdo moral dentro da
Camara Municipal e inimigo pessoal de servidores (fls. 454/464).

No documento de fls. 108/246 constam propostas de varias

alteracdes na Lei Organica do Municipio de Rosana e os e-mails de fls.
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247/248, mencionam que a apelante enviou ao corréu absolvido Allan,
funcionario da Camara Municipal, em 28.08.2008, “Apontamentos sobre as
notas constantes da LOM” e em 22.12.2008, encaminhou “Posposta de
emenda a Lei Organica e Exposicao de Motivos”.

O contrato celebrado ndao mencionou a forma especifica
como teria que se dar a entrega do servico contratado. Em juizo, o
Procurador da Camara confirmou ter tido contato com o trabalho realizado
pela ré, assim como a propria MARIA CELES. Embora muito se discuta sobre
o Livro de Protocolos, ausente formalidade previamente estipulada para o
ato, o envio de email ao funcionario da Camara torna possivel admitir que,

para efeitos penais, parte de prévia do trabalho foi entregue, nao sendo

possivel declarar que o servigo nao foi prestado porque, de fato, ha prova nos
autos de sua existéncia, ainda que nao se tenha chegado ao fim pretendido,
ou seja, a efetiva revisao dos diplomas normativos.

Concluo, na mesma linha, que a parte nao entregue nao
configura dolo especifico de lesar os cofres publicos, mas inadimplemento
contratual que ainda era passivel de ser sanado, porque, nos termos do
contrato, MARIANA ficaria vinculada aos projetos até sua aprovagao. Vale
dizer, o novo Presidente da Camara Municipal poderia dar sequéncia ao
trabalho iniciado na gestao anterior.

Enfim, ndo € possivel reconhecer que MARIANA contratou
com a Administracdo Publica com o intuito de fraudar os cofres publicos,
impondo-se sua absolvicao pela fragilidade probatoria da tese apresentada

pela acusacao.

6. Isto posto, pelo meu voto, preliminarmente determino o

cancelamento do indiciamento da ré MARIANA VERNASCHI SILVA com
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