VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como visto, cuida-se de
agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica em face dos arts. 1%, § 1%, I, IT e III, da Lei n® 10.336/2001 , e 24, 3¢,
parédgrafo unico, 4%, I, II, III, IV, V e VI, e 6° da Lei n® 10.636/2002 , que
dispoem sobre a destinacao dos recursos arrecadados com a contribuicao de
intervenc¢ao no dominio economico CIDE-Combustiveis.

2. Legitimidade Ativa

O Procurador-Geral da Republica detém legitimidade ativa ad causam
para impugnar, mediante agao direta._de inconstitucionalidade, ato
normativo produzido no ambito do Congresso Nacional, nos termos do art.
103, VI, da Constitui¢ao Federal.

3. Objeto de controle

Para melhor compreensdo da controvérsia constitucional posta,
transcrevo os dispositivos impugnados na presente acao direta:

Lei n® 10.336/2001

“Art. 1o-Fica instituida a Contribuicao de Intervencdao no Dominio
Econdmico' incidente sobre a importacao e a comercializagao de
petroleo eseus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional no 33, de 11
de dezembro de 2001.

§ 1o O produto da arrecadagao da Cide serd destinada, na forma
da lei orcamentaria, ao:

I - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petroleo;

IT - financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas; (Redacdo dada pela Lei n® 14.237, de
2021)

III - financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.”

Lei n® 10.636/2002



Art. 20 A aplicagao do produto da arrecadacao da Cide incidente
sobre a importacao e a comercializa¢do de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel atendera as
destinacdoes determinadas pelo inciso II do § 40.do art. 177 da
Constituicao e obedecera aos critérios e diretrizes ‘estabelecidos nesta
Lei.

Art. 30 (VETADO)

Paragrafo unico. A partir do exercicio de 2003, os recursos
provenientes de arrecadacao da Cide nao.poederao ser destinados a
pagamentos de quaisquer saldos devedores referentes a Conta
Petrdleo, instituida pela Lei no 4.452, de' 5 de novembro de 1964, e
extinta nos termos do art. 74 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 40 Os projetos ambientais relacionados com a industria do
petrdleo e do gds a serem contemplados com recursos da Cide,
conforme estabelece a alinea "b" do inciso II do § 40 do art. 177 da
Constituicao Federal, serdo administrados pelo Ministério do Meio
Ambiente e abrangerao:

I — o monitoramento, controle e fiscalizagao de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

II — o desenvolvimento de planos de contingéncia locais e
regionais para situagdes de emergencia;

III - o desenvolvimento de estudos de avaliacao e diagnostico e de
acoes de educacao ambiental em areas ecologicamente sensiveis ou
passiveis de impacto ambiental;

IV - o apoio ao desenvolvimento de instrumentos de
planejamento e protecio de unidades de conservagao costeiras,
marinhas e de dguas interiores;

V - o fomento a projetos voltados para a preservacao,
revitalizagdo' e recuperacao ambiental em dreas degradadas pelas
atividades relacionadas a industria de petroleo e de seus derivados e
do gas e seus derivados;

VI — o fomento a projetos voltados a gestdo, preservagao e
recuperagao das florestas e dos recursos genéticos em dreas de
influéncia de atividades relacionadas a industria de petrdleo e de seus
derivados e do gas e seus derivados.

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de
infraestrutura de transportes tera como objetivos essenciais a reducao
do consumo de combustiveis automotivos, o atendimento mais
econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens, o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura ciclovidria, a
implantacao de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto dos
usudrios, a diminui¢ao do tempo de deslocamento dos usudrios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, a reducdo das deseconomias dos centros urbanos e a

menor participagao dos fretes e dos custos portudrios e de outros
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terminais na composigao final dos precos dos produtos de consumo
interno e de exportacao. (Redagao dada pela Lei n® 13.724, de 2018)

Embora tenha havido a inclusao, pela Lei n® 14.237/2021; do inciso IV no
art. 1°, §1%, da Lei n® 10.336/2001, que autoriza o emprégo do produto da
arrecadacao no financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito do
preco do gas liquefeito de petroleo sobre o or¢amento das familias de baixa
renda, nao vislumbro alteragao substancial a inviabilizar a causa de pedir
da presente agao.

O mesmo se diga quanto a redagao conferida-pela Lei n® 13.724/2018 ao
art. 62 da Lei n® 10.636/2002, supratranscrito, que incluiu no seu rol de
objetivos “ a implantacao de ciclovias e ciclofaixas ”, sem modificagao
significativa do objeto de controle.

4. Atendidos os demais pressupostos de admissibilidade, passo ao
exame do mérito.

5. Como parametros de controle, indica-se o artigo 177, §4% II, “a”, “ b
” e* ¢” da Constituicao Federal;.in verbis :

“Art. 177. omissis

(..)

§ 4° A lei que instituir contribuicao de intervencao no dominio
econdmico relativa as atividades de importagao ou comercializa¢do de
petroleo e _seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

()

IT - os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petrdleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.”

6. Requer, o autor, a declaracao da inconstitucionalidade, sem reducao
de texto, de qualquer interpretagao, dada aos artigos impugnados, que “
autorize a utilizacao dos recursos arrecadados com a CIDE-Combustiveis
fora das hipoteses tracadas nos arts. 1177, § 4° 1I, “a”, “b e “c” da
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Constituicao, em especial para o custeio de despesas correntes da
Administracdo e para a geragao de superavit financeiro-orcamentario no
balanco de pagamentos”.

Nos moldes do art. 177 da Constituicao da Republica, os recursos
oriundos da arrecadacao da contribuicao de intervencao no dominio
economico CIDE-Combustiveis encontram-se vinculados a destinacoes
assim classificadas: i ) destinacdo econdmica: pagamento de subsidios a
precos ou transporte de dlcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petrdleo; ii ) destinacdo ambiental: financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do'.petréleo e do gas; e iii )
destinacao ao seguimento do transporte: financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.

A Lei n® 10.336/2001, pela qual instituida a CIDE incidente sobre a
importagao e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel, expressamente remete o
produto da arrecadagao ao “pagamento de subsidios a precos ou transporte
de alcool combustivel, de gds natural e seus derivados e de derivados de
petrdleo ”, ao “ financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petrdleo e do gds /e ao “ tinanciamento de programas de infra-
estrutura de transportes” .

Assim, o teor do art.-1%, § 1% I, II e III, do referido diploma legal
contempla, inegavelmente; literal reprodugdo do texto constitucional, uma
vez que reafirma as destinagbes econdmica, ambiental e nos transportes dos
recursos da CIDE, na forma da lei orcamentaria.

A Lei n? 10.636/2002 , por seu turno, explicita, em seu art. 2%, que a
utilizagdo dos recursos da CIDE-Combustiveis deve respeitar as “
destinagoes déterminadas pelo inciso 1l do § 4° do art. 177 da Constituicao”,
observados os critérios e diretrizes estabelecidos em tal diploma legal.

Ao vedar, no paragrafo tnico do art. 32, que, a partir do exercicio de
2003 , haja a destinagao dos recursos da CIDE a pagamentos de saldos
devedores referentes a Conta Petroleo, rigorosamente o legislador federal
erigiu Obice a utilizacdo dos recursos de forma apartada da Constituicao.

O art. 4°, por sua vez, atribui a administracao dos projetos ambientais
ao Ministério do Meio Ambiente, trazendo, nos seus incisos I a VI, o rol das
acoes a serem contempladas. Em sintese, detalha a destinagao
constitucionalmente estabelecida e fixa temadtica dos projetos, a abarcar

acOes de fiscalizacao de atividades poluidoras, desenvolvimento de planos
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de emergéncia, estudos sobre impacto ambiental, protecao de unidades de
conservagao, preservacgao e recuperacao de areas degradadas, assim como
recuperagao das florestas em dreas de influéncia de atividades.relacionadas
a industria do petrdleo e do gas, e seus derivados.

Por fim, no art. 62 da lei em comento, o legislador disp6s acerca dos
objetivos essenciais a serem perseguidos por meio da.inversao dos valores
da CIDE no seguimento dos transportes — destinagao constitucional, destaco
— , a exemplo da redugao do consumo de combustiveis automotivos, da
implantacao de ciclovias e ciclofaixas e diminui¢do do tempo de
deslocamento dos usudrios do transporte publico;coletivo, da melhoria da
qualidade de vida da populacao e da reducao.da composicao final dos
precos dos produtos de consumo interno e de exportacao.

Da leitura dos arts. 4% e 62, verifico a manutengao da teleologia da Carta
Magna e a mera presenca do elenco das dareas de abrangéncia dos projetos
ambientais e dos objetivos essenciais na inversdo dos recursos em
programas de infraestrutura de transportes .

Nao vislumbro , nas disposigdes legais impugnadas, margem de
amplitude exegética que indique campo semantico com certo grau
polissémico no tocante as finalidades e ao rol de agdes, programas e
objetivos fixados.

Sem olvidar a manutengdo do espago hermenéutico na espécie, uma vez
que a interpretacao € uma atividade volitiva, tenho que a textura normativa
contida nos preceitos Jlegais indicados, por mais criativo que seja o
intérprete, nao permite extrair sentido que autorize a inobservancia da
obrigatoriedade de-alocacao dos recursos da CIDE no atendimento das
finalidades economica, ambiental e de investimento na drea dos transportes,
nos moldes do parametro de controle da presente acao direta.

Assim, em face da auséncia de abertura semantica a imprimir um
carater polissémico do qual deflua um resultado interpretativo
inconstitucional , a ser afastado por esta Corte, reputo ausente a premissa
metodolégica de adocao da técnica da interpretagdo conforme a
Constituicao.

Com efeito, como narrado na peticao inicial, o mote da propositura
desta acao de controle concentrado de constitucionalidade foi assim
descrito: “ Nos exercicios de 2002 e 2003 o Poder Executivo pautou-se pela



aplicacao da Lei 10.336/01, mediante utilizacao de critérios extraidos de
uma interpretacdo extensiva, para promover a destinacdo dos recursos
arrecadados com a CIDE”.

Embora haja referéncia a uma suposta “ interpretacao.extensiva ”, nao
foram indicados, pelo autor, os seus sentido e alcance:-Em verdade, da
leitura da exordial deflui que pode ter havido uma ma aplicacao dos
recursos, de forma apartada da legislacao ou da (Constituicao, sem que
tivesse como base uma pluralidade de sentidos.extraidos da exegese do
texto legal a permitir a escolha, pelo Poder Executivo, da opcao semantica
incompativel com o texto constitucional.

Ressalto que o objeto de controle aqui apresentado nao é a Lei
Orcamentdria da época da alegada interpretacdao extensiva, mas, sim, as
Leis n? 10.336/2001 e n? 10.636/2002, cujas.disposi¢does impugnadas, como
salientei, ndo permitem, por mais alargada e criativa que seja a atividade
referente ao exercicio hermenéutico, a atribuicao de um sentido
inconstitucional.

O presente caso distingue-se , por isso, do julgamento da ADI 2925, na
qual impugnada a Lei Orgamentdria de 2003, ocasido em que esta Suprema
Corte revisitou a sua jurisprudéncia, de forma a admitir a sujeicao de tal
espécie normativa ao controle concentrado de constitucionalidade, e
declarou inconstitucional -a.interpretacao da Lei 10.640/2003 (LOA) que
viabilizasse a abertura ‘de crédito suplementar em rubrica estranha a
destinagao preconizada’ pelo § 4° do art. 177 da Constituicao Federal.
Transcrevo a ementa do.acérdao:

“PROCESSO  OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se
adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando a lei
or¢amentaria revela contornos abstratos e autdbnomos, em abandono
ao’ campo da eficdcia concreta. LEI ORCAMENTARIA -
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E
DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL
COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINACAO - ARTIGO 177, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacao da Lei
Orcamentdria n°® 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique
abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a destinagao do
que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da
Constituicao Federal, ante a natureza exaustiva das alineas "a", "b" e
"c" do inciso II do citado paragrafo.” (ADI 2925, Relatora: Min. Elleg



Gracie, Redator do acordao: Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
DJ 04.3.2005)

Desse modo, esta Corte, tendo como objeto de controlea LOA , assentou
que a alocagao dos recursos da CIDE-Combustiveis ha de ser feita nos
exatos moldes da vinculagao contida no texto constitucional.

Como bem sumarizado por Andrei Pitten Velloso , “(...) a imposicao
constitucional de destinagao dos recursos a promogao da tinalidade para a
qual a contribuicao foi criada nao é satisfeita com a mera previsdo da lei
tributdria nesse sentido. Exige-se também que-a legislacdo orcamentaria
respeite e preveja tal destinagao, sob pena de afronta a Carta Maior (...)".

Noutro giro, a pretensao ora deduzida, de que esta Corte reconheca
vedado destinar recursos da CIDE-Combustiveis ao custeio de despesas
com pessoal e realizacao de superdvit, sem que o bloco normativo
impugnado, per se , autorize interpretacao que desborde dos termos
estatuidos no texto constitucional, consubstancia pedido de mera reiteragao
,na via da agao direta, do significadoja contido na legislagao .

Registro, de qualquer sorte, que, sob o prisma da legislagao
orcamentaria — nao invocada ha espécie —, este Supremo Tribunal pacificou
a jurisprudéncia com o entendimento de que, exaurida a sua eficdcia,
extingue-se o processo de-controle abstrato, ante a perda superveniente do
seu objeto, a exemplo da ADI 6.141 , Relator Min. Luiz Fux, Dje 21.5.2020;
ADI 5930 AgR , Relatora Min. Carmen Lucia, DJe 1°.7.2019; ADI 5242 ,
Relator Min. Luiz Fux, Dje 05.10.2017; ADI 4.839, Relator Min. Edson
Fachin, DJe 29.6.2016; ADI 3.858, Relator Min. Roberto Barroso, D]Je
16.10.2015; ADI4.379 , Relator Min. Gilmar Mendes, DJe 07.10.2015; e ADI
5.116 , RelatoraMin. Carmen Lucia, DJe 09.10.2015.

No caso em tela — no qual, repito, ndo estd em apreciagao nenhuma lei
orcamentaria'—, eventual inobservancia do comando contido no art. 177 da
Constituigao da Republica nao se opera por autorizagao decorrente da
interpretacdo das Leis n® 10.336/2001 e n® 10.636/2002, harmdnicas com texto
constitucional , mas, em realidade, por desrespeito a essa mesma legislagao,
cujo teor ndo contempla margem interpretativa a justificar que a
Administracao Publica destine recursos oriundos da arrecadacdao da CIDE-
Combustiveis a finalidades diversas das previstas nas alineas “a”, “b” e
¢” do inciso II do preceito constitucional.



Consoante examinado, as disposi¢Oes legais apontadas limitam-se a
reproduzir o texto constitucional, explicitando a observancia.da destinacao
contida no art. 177, § 4% I, “a”, “ b” e “ ¢”, da Constituicao Federal, bem
como apresentam rol de agdes a serem desenvolvidas na.area ambiental e
de objetivos a serem alcangados no seguimento dos-transportes. Tal
conjunto textual nao comporta, entre as interpretacoes possiveis, sentido
concernente a tematica da geragao de superavit. Por isso, nao ha o substrato
para esta Suprema Corte langar mao da técnica de interpretacao conforme a
Constituigao.

Como preleciona o professor italiano da Escola de Génova, Riccardo
Guastini , “(...) realiza-se interpretacao conforme sempre que se adapta o
significado de uma disposicdo ao significado (previamente ou
contextualmente estabelecido) de outras disposi¢oes de hierarquia superior
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Elucidativa, também, a licdo doutrindria dos professores Dimitri

Dimoulis e Soraya Lunardi sobre o.tema:

“A linguagem legislativa, como a linguagem em geral, apresenta
indeterminacdo semantica, permitindo varias interpretagdes. Quando
a indeterminagao dos dispositivos gera davidas interpretativas, sendo
dificil oferecer uma clara resposta no sentido da constitucionalidade
ou inconstitucionhalidade, os Tribunais Constitucionais aplicam
técnicas de decisao que permitem responder sem sacrificar o principio
da supremacia constitucional e a liberdade juridico-politica do
legislador”.

In casu, a‘diccao expressa do texto das duas leis em comento, assim
como o seu resultado interpretativo, guarda completa compatibilidade
constitucional , de modo a afastar , peremptoriamente, a necessidade
qualquer adaptacao que lhes confira interpretagdo conforme a Constituicao.

Da jurisprudéncia desta Casa, colho recente precedente no mesmo
sentido do raciocinio juridico ora expendido:

“Direito constitucional. Agravo regimental em acdo direta de
inconstitucionalidade. Controle de acesso aos prédios do Poder
Judicidrio por meio de detector de metais. Auséncia de questao
constitucional. Desprovimento do agravo regimental. 1. A¢do direta
de inconstitucionalidade com pedido de interpretagio conforme §



Constituicdo ao art. 3° III, da Lei n® 12.694/2012, que autoriza a
instalacdo e a utiliza¢do de aparelhos detectores de metais no acesso as
dependéncias dos prédios da Justica, sob o fundamento de que a
aplicacao desse dispositivo pelos Tribunais do pais estaria impondo
tratamento discriminatorio aos membros da advocacia. 2. Decisdo
monocratica que nao conheceu da agao, visto que: (i) o requerente se
insurge, na realidade, contra atos regulamentares editados pelos
Tribunais, e ndo propriamente contra o dispositivo legal impugnado
nesta demanda; (ii) o art. 3% III, da Lei n® 12.694/2012 ndo comporta
mais de uma exegese. O seu sentido € univoco, ndo sendo cabivel,
portanto, a interpretagdo conforme a Constitui¢do . 3. O recurso nao
apresenta argumentos aptos a contrapor-os fundamentos da decisao
agravada, que deve ser mantida. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ADI 6235 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 18.03.2022, destaquei)

Acerca do tema, reproduzo, por fim, fragmento do voto que proferi ao
julgamento da ADI 4874 , sob minha relatoria:

“Como se vé, o sentido do art. 7%, XV, da Lei n® 9.782/1999 se
reveste de univocidader e em absoluto desafia a supremacia da
Constituicao até mesmo porque ndo encerra atribuicao alguma de
competéncia normativa para a proibicao de produtos ou insumos em
carater geral e primdrio.

Nao gravade.o art. 7%, XV, da Lei n® 9.782/1999 com o distintivo
traco da polissemia, invidvel lancar mao da técnica da interpretagao
conforme a-Constitui¢do, a auséncia do seu pressuposto metodoldgico
o carater polissémico do preceito impugnado.

Julgorimprocedente, por conseguinte, o pedido de interpretagao
conforme a Constitui¢ao do art. 72, XV, parte final, da Lei n® 9.782
/1999.” (Tribunal Pleno, DJe 12.02.2019)

Nessa linha de inteleccdao, ausente a polissemia, ndo hd, no caso em
apreco, a (viabilidade de uma interpretagio adequadora que evite
antinomias e preserve as disposi¢oes quanto ao sentido compativel com a
Constituigao.

7. Ante o exposto, conhego da acdo direta e julgo improcedente o
pedido.

E como voto.



