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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2185074-64.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE AVARE, é

réu PREFEITO DO MUNICIPIO DE AVARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. V.U. SUSTENTOU
ORALMENTE O ADV. DR. FREDERICO AUGUSTO POLES.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS

SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
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MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE
E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO

NOTARANGELI, JARBAS GOMES, AROLDO VIOTTI, GUILHERME

G. STRENGER E FERNANDO TORRES GARCIA.

Sao Paulo, 16 de marco de 2022.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2185074-64.2021.8.26.0000

AUTOR(S): MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE AVARE

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.301

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 20 DA LEI ORGANICA DE AVARE. PROIBICAO
DE REELEICAO DOS MEMBROS DA MESA DA
CAMARA. Admissibilidade de inobservancias pelo
Municipio, em sua Lei Organica as normas constitucionais
federal e estadual de proibi¢ao de reconducdo dos integrantes
da Mesa Diretora de seu Parlamento, que ndo sdo de
reproducdo obrigatoria pelos Municipios, consoante julgados
da Corte Suprema ¢ desta Corte. Legisladores municipais que
tem permissdo para legislar sobre a matéria vedando
expressamente a reconducdo dos eleitos aos cargos da Mesa da
Céamara na eleigdo subsequente, como expressdo do exercicio
da autonomia municipal conferida pelo texto Constitucional.
Inconstitucionalidade nao verificada.

Improcedéncia do pedido, cassada a liminar anteriormente
concedida.
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Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade do art.20 da Lei Organica do Municipio
de Avaré, que proibe a reconducao de qualquer de seus
membros para o mesmo cargo na eleicao da mesa diretora

imediatamente subsequente.

Alega o autor que o dispositivo guerreado €
inconstitucional na medida em que se trata de Matéria
Regimental da Casa, ou seja, interna corporis e, assim,
deveria constar unicamente em seu regimento interno, sendo
inserida equivocadamente na LOM; diz que o texto legal ora
impugnado fere o principio da autonomia politico-
administrativa (arts. 29 e 30, CF/88), haja vista que referida
proibicdo nao se erige em principio constitucional
estabelecido, sendo legitima a permissao da reconducao
pelos Estados e Municipios; assevera que o art. 11, § 2°, da
Constituicao Estadual, que repete o art. 57, § 4° da
Constituicao Federal, nao € norma de observancia obrigatoria
pelos Municipios que, a teor do art. 29, da Constituicao
Federal, tém liberdade para estabelecer a admissao da
reconducao aos cargos eletivos da Mesa Diretora de sua
Camara, sendo que desde o regime constitucional anterior, o
Supremo Tribunal Federal proclama que os Estados-

membros nao estdao obrigados a seguir o modelo da
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Constituicao Federal, no topico em que esta proibe a
reeleicao, para o periodo imediatamente posterior, dos
integrantes das Mesas das casas legislativas do Congresso
Nacional (RTJ 119/964), entendimento que se aplica aos
Municipios, especialmente em face de sua autonomia politico-
administrativa estatuida nos arts. 29 e 30 da Constituicao
Federal, como registrado nos precedentes especificos do

Supremo Tribunal; afirma ofensa ao artigo 144 da Carta

Bandeirante e pede liminar.

Processada a acao, com a concessao de
liminar, sobrevieram informacoes do Prefeito da Estancia
Municipal de Avaré as fls. 342/345, afirmando que o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento que, em
respeito ao Principio da Separacao dos Poderes, nao cabe a
intervencao do Poder Judiciario para deliberar sobre
matérias que se referem a interpretacdo de normas
regimentais de Casas Legislativas, cabendo tal Poder resolver
e considerando, enfim, que os limites a autonomia dos
Municipios, quanto a capacidade de auto-organizacao, sao
aqueles referentes a principios, € nao a qualquer norma
Constitucional Federal ou Estadual, e que os artigos 11, § 2°,
da CE e 54, § 4°, da CF sao simples regras aplicaveis as

Mesas da Assembleia Legislativa e do Congresso Nacional.

Sem manifestacao do i. Procurador-geral do
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Estado (fls.347).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(fls.352/361) pela improcedéncia da acao.
E o relatério.
A acao improcede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade do caput do art. 20 da Lei Organica do
Municipio de Avaré, de 28 de marco de 1990, que proibe a
reconducao de qualquer de seus membros para o mesmo
cargo na eleicaio da mesa diretora imediatamente

subsequente.
Este € o texto do dispositivo guerreado:

“O mandato da Mesa sera de dois anos, proibida a
reconducgdo de qualquer de seus membros para o mesmo

cargo na eleicdo imediatamente subsequente”.

Em que pese os argumentos lancados na
inicial desta acao, o art. 57, § 4°, da Carta Federal, assim

dispoe:
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“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22

de dezembro.

(..)

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em
Sessoes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)
anos, vedada a recondu¢do para 0 mesmo

cargo na eleicao imediatamente subsequente.”.

E o artigo 11 da Carta Paulista estabelece o

seguinte:

“Artigo 11 - Os membros da Mesa e seus
substitutos serdo eleitos para um mandato de

dois anos.

§ 1° - A eleicao far-se-a, em primeiro escrutinio,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2185074-64.2021.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.301 - XA/lcg
-7/15-

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2185074-64.2021.8.26.0000 e cédigo 191C204E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 21/03/2022 as 16:43 .



fls. 374

-_— s . PODER JUDICIARIO
=5 P

R — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pela  maioria  absoluta da  Assembleia

Legislativa.

§ 2° - E vedada a reconducdo para o mesmo

cargo na eleicao imediatamente subsequente.”.

Ocorre que, nao obstante a clareza das
determinacoes constitucionais, fato € que a propria
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 29 e 30,
consagrou a autonomia  politico-administrativa  dos
Municipios, estabelecendo-se o entendimento de que a
norma que veda a reconducao para o mesmo cargo na eleicao
imediatamente subsequente nao € de reproducao obrigatoéria
nas Constituicoes dos Estados-membros, porque nao se
constitui num principio constitucional estabelecido, questao
que se encontra sedimentada pela C. Corte Superior,
consoante se pode aferir de julgado deste C. Orgao Especial,

onde se deixou assente que, in verbis:
“Improcede a demanda.

Embora veridica a afirma¢do de que tanto a
Constituicao Estadual (artigo 11, §§ 1° e 2° -
supostamente aplicavel aos Municipios por forca do

art. 144 do mesmo Texto Excelso), quanto a Carta
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Magna Republicana (artigo 57, § 4°), proibem a
reconducdo ao mesmo cargo, na eleicdo
imediatamente subsequente, aos membros da Mesa
Diretora das respectivas Casas de Leis, fato é que a
propria Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 29 e 30, consagrou a autonomia politico-

administrativa dos Municipios.

E, instado a manifestar-se, de longa data (na
verdade, desde o sistema constitucional anterior) e
em mais de uma oportunidade, o Supremo Tribunal
Federal, ao examinar a questdo ndo apenas do
paralelismo constitucional (pois se alegava que a
norma constitucional federal em tela seria de
reproduc¢do obrigatéria), mas também da alegada
necessidade de  observancia do  principio
republicano da rotatividade nos cargos, houve por
bem firmar sua jurisprudéncia no sentido do

descabimento dessas teses.

A propésito:

“REPRESENTACAO. Alcance da norma do art. 30,
pardgrafo unico, 'f, no que se refere a aplicacdo aos
Estados-Membros. Ndo se inclui ela entre os
principios essenciais a que os Estados devam
obediéncia, a compulsoriamente indicados no texto

constitucional federal. Representacdo
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improcedente” (STF Tribunal Pleno Rp n° 1.245/RN
Rel. Min. Oscar Corréa j. em 15.10.1986 V.U.).

“CONSTITUCIONAL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL: MESA DIRETORA: RECONDUCAO
PARA O MESMO CARGO. Constituicdo do Estado de
Rondonia, art. 29, inc. I, alinea b, com a redacdo da
Emenda Const. Estadual n° 3/92. C.F., art. 57, §
4°, TRIBUNAL DE CONTAS: CONSELHEIRO:
NOMEACAO: REQUISITO DE CONTAR MENOS DE
SESSENTA E CINCO ANOS DE IDADE. Constituicdo
do Estado de Rondoénia, art. 48, § 1° I, com a
redacdo da Emenda Const. Estadual n® 3/92. C.F.,
art. 73, § 1° 1. I. - A norma do § 4° do art. 57 da
C.F. que, cuidando da eleicdo das Mesas das
Casas Legislativas federais, veda a reconducao
para o mesmo cargo na eleicao imediatamente
subseqiiente, nao é de reproducdo obrigatoria
nas Constituicoes dos Estados-membros,
porque nao se constitui num principio
constitucional estabelecido. II. - Precedente do
STF: Rep 1.245-RN, Oscar Corréa, RTJ 119/964.
IIl. - Os requisitos para nomeacdo dos membros do
Tribunal de Contas da Unido, inscritos no art. 73, §
1°, da C.F., devem ser reproduzidos,
obrigatoriamente, na Constituicdo dos Estados

membros, porque SAo requisitos que deverdo ser
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observados na nomeacdo dos conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e Conselhos de
Contas dos Municipios. C.F., art. 75. IV. - Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
em parte” (STF Tribunal Pleno ADI n° 793/ RO Rel.
Min. Carlos Velloso j. em 03.04.1997 V.U,

destaques nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ataque a expressdo permitida a reelei¢do’ contida
no inciso II do artigo 99 da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro, no tocante aos membros da Mesa
Diretora da Assembléia Legislativa. - A questdo
constitucional que se coloca na presente acao direta
foi reexaminada recentemente, em face da atual
Constituicao, pelo Plendrio desta Corte, ao julgar a
ADIN 793, da qual foi relator o Sr. Ministro CARLOS
VELLOSO. Nesse julgamento, decidiu-se,
unanimemente, citando-se como precedente a
Representacao n 1.245, que 'a norma do § 4°
do art. 57 da C.F. que, cuidando da eleicao
das Mesas das Casas Legislativas federais,
veda a reconducGo para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subsegqiiente, nao é de
reproducao obrigatoria nas Constituicoes dos
Estados-membros, porque nao se constitui num

principio constitucional estabelecido’. Acdo
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direta de inconstitucionalidade Jjulgada
improcedente” (STF Tribunal Pleno ADI n° 792/RJ
Rel. Min. Moreira Alves j. em 26.05.1997 V.M.,

destaques nossos).

“Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, III, a e
¢, da Constituicdo) que tem como violado o arts. 29
e 57, § 4°, da Constituicao Federal. [...] O Tribunal a
quo julgou procedente a acgao direta de
inconstitucionalidade que impugnava dispositivo da
Lei Organica do Municipio de Jaboticabal/SP, que
limitou o mandato da Mesa da Camara de
Vereadores a um ano. [...] Sustenta-se no recurso
extraordindrio que o mandato de dois anos para os
membros das respectivas Mesas do Congresso
Nacional ndo é principio de observancia obrigatéria
pelos entes da federacdo e que entendimento
contrdrio sensu afronta a autonomia municipal. [...]
O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento
do recurso. [..] E o breve relatério. Decido. [...] O
paragrafo 4° do artigo 57 da Constituicdo Federal
esta assim redigido: Art. 57. (...) § 4° Cada uma das
Casas reunir-se-d& em sessées preparatérias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e elei¢cdo
das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)

anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
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eleicao imediatamente subseqtiente. (EC n° 50/06).
[...] Esta Corte, ao analisar processos em que
se discutia a possibilidade de reconducao ao
cargo e a data para a eleicao da Mesa
legislativa, firmou entendimento no sentido de
que o art. 57, § 4°, da Constituicao Federal
ndo é norma constitucional de reproducao
obrigatoria. Confira-se, por exemplo: ADI 793 (rel.
min. Carlos Velloso, DJ de 16.05.1997), ADI 2.371-
MC (rel. min. Moreira Alves, DJ de 07.02.2003) e
ADI 2.292-MC (rel. min. Nelson Jobim, DJe de
14.11.2008). Ao apreciar caso analogo ao presente,
a ministra Cdarmen Lucia assim decidiu: 'se as
disposicoes contidas no art. 57, § 4° da
Constituicdo, relativas a vedacdo a reeleicdo e a
data para eleicdo da Mesa legislativa ndo sdo de
reproducdo obrigatéria pelos Estados membros,
tampouco o prazo de duracdo do mandato dos
membros da referida Mesa devera sé-lo' (Al
654.359, DJe de 06.04.2009). [...] No mesmo
sentido: RE 261.710 (rel. min. Eros Grau, DJe de
12.06.2008). [...] Dessa orientacao divergiu o
acorddo recorrido. Do exposto, dou provimento ao
recurso [...]” (STF RE n° 243.036/SP Rel. Min.
JoaquimBarbosa Decisdo Monocrdtica proferida em

16.04.2010).

Néao por acaso, este Egrégio Colegiado ja
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sedimentou tradicional entendimento sobre o

assunto:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Organica Municipal. Reeleicdo dos Membros da
Mesada Camara para o mesmo cargo no sufragio
imediatamente subsequente, de modo independente
de legislatura. Afronta ao § 4°, do art. 57, da CF e
ao § 2° do art. 11, da CE. Inexisténcia. Prevaléncia,
via jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da
normatizacdo do principio da autonomia dos
municipios. Acdo improcedente” (TJSP Orgdo
Especial ADI n° 0259730-12.2010.8.26.0000 Rel.
Des. Luiz Pantaledo j. em 04.04.2012 V.U.).

Logo, como bem asseverou a Procuradoria-Geral de
Justica em seu ilustre parecer, de
inconstitucionalidade, na norma impugnada, ndo

haveria se cogitar.”.! (negritei)

Mutatis mutandis, o mesmo entendimento deve
ser aplicado ao caso em analise, em que o dispositivo
combatido veda a reconducao “de qualquer de seus membros para
0 mesmo cargo na elei¢céo imediatamente subsequente”, na medida em
que a vedacao levada a efeito, igualmente se insere no campo

da permissao dada ao legislador municipal, como expressao

1 ADI 2267422-13.2019.8.26.0000, j. em 27/05/2020, Rel. Des. Beretta da Silveira, v.u.
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da autonomia municipal, razao pela qual nao se verifica a

apontada inconstitucionalidade.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a

acao, cassada a liminar anteriormente concedida.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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