PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA ONILZA ABREU GERTH

Segunda Camara Civel

Apelacao Civel - MANAUS/AM

PROCESSO N.° 0694095-84.2020.8.04.0001

APELANTE: Ministério Publico do Estado do Amazonas e outros
APELADO: Aureo da Silveira Batista Junior

RELATORA: ONILZA ABREU GERTH

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. COTAS RACIAIS. AUTODECLARACAO.
AVALIACAO POR COMISSAO DE VERIFICACAO. NAO
ENQUADRAMENTO NA CONDICAO DE COTISTA.
EXCLUSAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE E ARBITRARIEDADE. RECONHECIMENTO
EM CONCURSO DE OUTRA INSTITUICAO. NAO
VINCULACAO. POSICIONAMENTO CONTRADITORIO DA
ADMINISTRACAO. NAO OCORRENCIA. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Apurado que o candidato efetivamente ndo se enquadrava na
condi¢do de cotista, por ndo reunir as condi¢des fenotipicas exigidas
para tanto, pode a Administragdo indeferir a vaga ou cancelar sua
inscrigdo, mormente porque a autodeclaracdo, embora seja critério
valido para identificagdo da respectiva raca, ndo ostenta presuncdo
absoluta de veracidade, sabido prever o art. 2° da Lei n°® 12.990/2014
a possibilidade de reconhecimento de sua ndo veracidade; 2. Nao se
apresenta desacertada a decisdo da Comissdo de Verificagdo que
excluiu a ora apelante da vaga destinada aos cotistas, visto que nao ha
evidéncias de equivoco na analise realizada pela Administragdo. A
avaliagdo feita pelos integrantes da comissdo foi pessoal e, portanto,
com maior grau de precisdo acerca do enquadramento, ou ndo, do
candidato como integrante da raca negra; 3. Nesse contexto, por ndo
vislumbrar qualquer ilegalidade no ato administrativo que excluiu o
candidato, inclusive, no procedimento de heteroidentificagdo, no qual
lhe foi assegurado o direito ao contraditorio e ampla defesa deve ser
mantido o resultado da banca examinadora; 4. O fato de ter sido
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considerado pardo pela comissdo do concurso realizado por outro ente
publico e executado pela Fundagdo Carlos Chagas - FCC, ndo
justifica, s6 por s0, o reconhecimento da condigao racial da recorrida
no concurso realizado pelo Tribunal de Justica do Amazonas; 5.
Posicionamentos anteriores nao vinculam a Administragdo Publica
para certames futuros, ndo se configurando comportamento
contraditério, ao ponto de justificar o acolhimento da pretensdo; 6. As
decisdes alegadas como contraditérias foram proferidas em concursos
distintos, cujas comissdes observaram os critérios fenotipicos
previstos nas orientagdes normativas e no edital de regéncia, ndo
cabendo ao Judiciario adentrar no mérito de cada uma, e adotar a
conclusdo de uma delas; 7. Verificado que a Administracdo Publica
agiu dentro dos limites impostos pelo mérito administrativo, ndo
sendo devida qualquer interferéncia na seara da legalidade, a reforma

da sentenca ¢ medida que se impde; 8. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, DECIDE a
colenda Segunda Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer Ministerial CONHECER DO
PRESENTE RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora,
que integra esta Decisdo para todos os fins de direito.

Sala das Sessdes, em Manaus (AM.),

Presidente

Onilza Abreu Gerth

Relatora

Procurador
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Amazonas, contra a Sentenga de fls. 688-694, proferida pelo MM.
Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica, que julgou procedente a A¢do Ordinaria com
pedido de tutela de urgéncia inaudita altera pars, ajuizada por Aureo da Silveira Batista
Junior, contra o Estado do Amazonas e o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e
Selecdo de Promocao de Eventos (CEBRASPE), deferindo o pleito do ora Apelado,
declarando ilegal o ato administrativo que ndo considerou o Apelado como cotista e

que, por conseguinte, seja considerado aprovado no referido concurso.

Em suma, nas razdes do apelo, aduz o Apelante que a
magistrada de piso, ao sentenciar, substituiu a banca examinadora do certame publico
em total afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes, eis que ¢ vedado ao Judiciario

adentrar no exame de mérito administrativo e, portanto, invadir a seara do Executivo.

Do mesmo modo, alega que "ndo hd nulidade a ser declarada, na
medida em que afirma que a aparéncia do autor ndo ¢ compativel com as exigéncias
editalicias, levando-se em consideragdao a cor da pele (sem artificios), textura dos

cabelos (sem artificios) e fisionomia (vide fls. 639/642)".

Contrarrazdes ao presente recurso apresentadas as fls. 720-735,
pela manutengao da r. sentenca, pelos seus proprios fundamentos, requerendo, ao final,
o desprovimento do apelo sob o argumento de que a decisdo administrativa € nula ante a

falta de motivacao e que a auto declaracao deve prevalecer em caso de duvida.

As fls. 744/749 o Ministério Publico Estadual se manifesta pelo
conhecimento do presente recurso, e seu provimento, para reformar a decisao recorrida,
e manter-se a decisdo da Comissao do Concurso instituida para o Edital n® 01/2019,

tendo em vista que ndo houve desrespeito a legalidade ou inobservancia ao edital do
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certame, o qual fixou pardmetros objetivos e subjetivos segundo os quais a
administracdo procedeu nos seus regulares termos para definir o provimento dos cargos

disponibilizados.

VOTO

Conhego do recurso presentes 0s pressupostos que autorizam

sua admissibilidade.

Em sintese, o cerne da questao apresentada em juizo consiste em
apurar a legalidade do ato da Comissdo Avaliadora que qualificou o apelante na
condic¢do de nao-cotista, excluindo-o da concorréncia com os candidatos aprovados pelo

sistema de cotas raciais para o concurso publico do TJAM.

Segundo narrativa dos autos, o apelante concorreu ao cargo de
assistente judiciario em concurso publico do TJAM, tendo se autodeclarado pardo a fim
de concorrer as vagas reservadas ao sistema de cotas raciais. Apos ter sido aprovado, foi
convocado para a realizagdo de entrevista com a Comissao Avaliadora de

Heteroidentificagdo, a qual o qualificou como nao-cotista com a seguinte justificativa:

NAO COTISTA. A aparéncia do(a) candidato(a) ndo é compativel

com as exigéncias estabelecidas pelo Edital de Abertura, levando-se

em consideragdo os seguintes aspectos:

- cor da pele (sem artificios);

- textura (sem artificios)

- fisionomias. (fl. 341)

Diante disso, ingressou com recurso administrativo, o qual foi

indeferido pela unanimidade dos membros, mantendo-se a condicdo de ndo-cotista
anteriormente apontada. (F1. 341).

Pois bem.

O edital do concurso publico em questdo estabeleceu, em seu
item 6.2, os critérios para a concorréncia nas vagas reservadas aos candidatos negros,

que nao se restringiria tdo somente a autodeclaracdao, devendo ser submetidos a uma
4
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Comissao de Avaliagao (fls. 45/46).

Desse modo, a autodeclaracdo teria carater de presuncao
relativa, necessitando, obrigatoriamente, passar por um procedimento de verificagdo da
condi¢do declarada por meio de comissdo antes da homologagao do resultado final do
concurso.

O STF, em sessdo plenaria, no julgamento da Acao Declaratéria
de Constitucionalidade n.° 41/DF, consolidou a tese da legitimidade de utilizagdo, além
da autodeclaracgao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada

a dignidade humana, a razoabilidade e a garantia do contraditério e da ampla defesa.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI  N.° 12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questdo, também é constitucional a
instituigdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo (e.g. a exigéncia de autodeclaragdo presencial
perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa. (...)
(STF. ADC n.° 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento:
08/06/2017.

Na situacdo apresentada, a avaliagdo dos trés membros da
Comissao concluiu, por unanimidade, que o recorrente nao preencheria o fenoétipo para
concorrer as vagas reservadas ao sistema de cotas raciais e, embora sucinta, a
fundamenta¢do da banca foi motivada.

A meu ver, se restou apurado que o candidato efetivamente nao
se enquadrava na condi¢do de cotista, por ndo reunir as condi¢des fenotipicas exigidas
para tanto, pode a administracao indeferir a vaga ou cancelar a matricula da interessada,
mormente porque a autodeclaracdo, embora seja critério valido para identificacdo da
respectiva raga, nao ostenta presuncao absoluta de veracidade, sabido prever o art. 2° da

Lei n°® 12.990/2014 a possibilidade de reconhecimento de sua falsidade.
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Dessa forma ndo me parece desacertada a decisdo da Comissao
de Verificagdo que excluiu o ora apelado da vaga destinada aos cotistas, visto que nao
ha evidéncias que teria havido equivoco na andlise realizada pela Administra¢do, nada
obstante o esfor¢o da andlise "técnica" trazida pelo causidico, a verificagdo feita pelos
integrantes da comissdo foi pessoal e, portanto, com maior grau de precisdo acerca do

enquadramento, ou ndo, do candidato como integrante da raga negra.

Por outro lado, quando se autodeclara branco, preto ou indigena
para o IBGE, os dados sdo utilizados para fins meramente estatisticos; vocé ndo obtém

nenhum proveito com isso, nem prejudica o direito de absolutamente ninguém.

Entdo, ha uma liberdade plena nessa autodeclaragdo que nao
pode ser revisitada pelo recenseador. Quando se trata de uma autodeclaragdo ou de uma
declaragdio para fins de participagdo em  procedimento seletivo ou
de concurso publico em vagas reservadas ao cotista, ¢ evidente que essa declaragdo ¢

passiva de revisdao, como na espécie.

Nesse contexto, por ndao vislumbrar qualquer ilegalidade no ato
administrativo que excluiu o candidato, inclusive, no procedimento de
heteroidentificacdo, e considerando que restou-lhe assegurado o direito ao contraditorio

e ampla defesa, motivo pelo qual deve ser mantido o seu resultado.

Nessa linha de intelecgdo tem decidido este Tribunal em casos

analogos:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
SISTEMA DE COTAS. AUTODECLARACAO. COMISSAO
AVALIADORA QUE EXCLUIU O CANDIDATO DAS COTAS
RACIAIS. CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO
LEGITIMO. PROCEDIMENTO REGULAR. INEXISTENCIA
DE ATO ILEGAL OU ABUSIVO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
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CERTO. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. I — O
Mandado de Segurancga objetiva garantir direito liquido e certo, de
constatacdo imediata a partir de documentos acostados aos autos no
momento da impetracdo do remédio; II — O Impetrante ndo
comprovou possuir direito manifesto, considerando que verificagdo
do direito alegado demanda instru¢cdo probatoéria, ndo admitida no
procedimento do Mandado de Seguranca; III — No julgamento da
ADC 41/DF, o STF considerou legitima a formacgdo de comissido
avaliadora como critério objetivo de heteroidentificacio, desde
que respeitada a dignidade da pessoa humana, o contraditério e a
ampla defesa; IV — Procedimento adotado para a avaliacdo do
candidato em consonincia com o ordenamento juridico e as
previsdes do edital do concurso, inexistindo ato ilegal ou abusivo;
V - Seguranca denegada.(Relator (a): Wellington José de Araujo;
Comarca: Capital - Forum Ministro Henoch Reis; Orgdo julgador:
Camaras Reunidas; Data do julgamento: 22/09/2021; Data de registro:
23/09/2021)

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. AFASTADA. MERITO.
SISTEMA DE COTAS RACIAIS PARA INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO. LEI N. 12.990/2014. AUTO
DECLARACAO DE COR PARDA. CRITERIOS
SUBSIDIARIOS PARA AVALIACAO. LEGITIMIDADE.
COMISSAO AVALIADORA DE HETERO IDENTIFICACAO.
QUALIFICACAO COMO NAO-COTISTA POR
UNANIMIDADE. EXCLUSAO DAS COTAS. LEGALIDADE
DO ATO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O apelante concorreu ao cargo de assistente
judicidrio em concurso publico do TJAM, tendo se autodeclarado
pardo a fim de concorrer as vagas reservadas ao sistema de cotas
raciais. No entanto, foi qualificado de maneira undnime como nao-
cotista ap6s exame pela Comissdo Avaliadora de Heteroidentificagdo;
2. Afasta-se a preliminar de ofensa ao principio da dialeticidade
aventada pelo Estado do Amazonas, pois a parte apelante atacou, em
suas razdes recursais, os fundamentos da sentenca; 3. O item 6.2 do
edital do certame estabeleceu que o candidato que se autodeclare
negro/pardo para concorrer a condicio de cotista, devera se
submeter a um procedimento de verificacio a ser realizado por
uma Comissdo Avaliadora; 4. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentifica¢ao,
desde que respeitada a dignidade humana, a razoabilidade e a
garantia do contraditério e da ampla defesa. Precedente ADC
41/DF; 5. Ao Judiciario ¢é incabivel a substituicio da
Administra¢do Publica quanto ao controle do mérito da decisdo
da Comissio a ponto de declarar qual a condicio étnico-racial do
autor para efeito de concorréncia no sistema de cotas raciais,
competindo-lhe tio somente avaliar se a Comissio cumpriu os
requisitos formais previstos na legislacio correspondente e no
edital do certame; 6. Sentenga mantida; 7. Recurso conhecido e
desprovido. (Relator (a): Airton Luis Corréa Gentil; Comarca: Capital
- Férum Ministro Henoch Reis; Orgdo julgador: Camaras Reunidas;
Data do julgamento: 19/05/2021; Data de registro: 21/05/2021)

VII



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA ONILZA ABREU GERTH

Deste modo, apenas cabe ao Poder Judiciario a andlise da
legalidade dos atos administrativos, ndo lhe competindo avaliar a conveniéncia e a

oportunidade neles abarcadas. Nesse sentido jurisprudéncia do STJ. Vejamos.

Mister observar que a jurisprudéncia pacificada tanto no SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL-STF como no SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA-STJ é de que ndo cabe ao Judicidrio, no controle
Jjurisdicional do ato administrativo, valorar o conteudo das opgées
adotadas pela banca examinadora, substituindo-se a esta, mas
verificar se ocorreu ilegalidade nos procedimento administrativo,
apenas, dado que, se as opcoes adotadas pela banca foram exigidas
de todos os candidatos, todos foram tratados igualmente, verbis:
REsp 1804640 Ministro SERGIO KUKINA, DJ 03/06/2019.

Logo, ¢ vedado ao Judiciario substituir-se a Comissdo e
examinar se o candidato preenche critérios de fenotipo visivel para concorrer as vagas

reservadas aos negros € aos pardos.

De outra banda, o fato de ter sido considerado pardo pela
comissdo do concurso realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido,
executado pela Fundagdo Carlos Chagas - FCC, ndo justifica, por si sd, o
reconhecimento da condigao racial do recorrido no concurso realizado pelo Tribunal de

Justica do Amazonas, executado pelo CEBRASPE.

Salienta-se que posicionamentos anteriores nao vinculam a
Administracdo Publica para certames futuros, ndo se configurando comportamento
contraditorio, ao ponto de justificar o acolhimento da pretensao do requerido, porque as
decisdes supostamente contraditorias foram proferidas em concursos distintos, cujas
comissdes observaram os critérios fenotipicos previstos nas orientagdes normativas € no
edital de regéncia, nao cabendo ao Judiciario adentrar no mérito de cada uma, e adotar a

conclusdo de uma delas.

Portanto, verificado que a Administragdo Publica agiu dentro

dos limites impostos pelo mérito administrativo, ndo sendo devida qualquer
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interferéncia na seara da legalidade, a reforma da senten¢a ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer Ministerial
conhecer do recurso para no mérito dar provimento a Apelagdo reformando a sentenca
do juizo de piso em sua integralidade, julgando improcedente o pedido autoral.

Condeno o Autor da demanda ao pagamento de custas
processuais e honorarios, fixados em 15% sobre o valor da causa, suspendendo tal

cobranca em razao de ser beneficidrio da justiga gratuita.

E como voto.

Onilza Abreu Gerth

Relatora
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