AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.251.496 - SP (2018/0036109-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A
ADVOGADOS : CANDIDO DA SILVA DINAMARCO - SP102090

MAURICIO GIANNICO - SP172514

MARCOS DOS SANTOSLINO - SP271262

MARIA LUCIA PEREIRA CETRARO - SP323922

JOAO GUILHERME VERTUAN LAVRADOR E OUTRO(S) -
SP334937

AGRAVADO . ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO

PAULO SA

ADVOGADOS : MARCELO BELTRAO DA FONSECA - SP186461A

DANILO ROMERA LUQUEZE E OUTRO(S) - SP305294
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE RODOVIA.
UTILIZAQAO DA FAIXA DE DOMINIQ CONCEDIDA. COBRANCA
PELO USO. PREVISAO CONTRATUAL. ACORDAO EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA 261/STF. DISTINGUISHING.
PRECEDENTES DA CORTE.

| - Na origem, tratase de acdo declaatéria em que a
concessondria autora pugnava pela cobranca pelo uso da faixa de dominio
concedida. O Tribund a quo manteve a sentenca de improcedéncia do pedido.

Il - Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso especid parajulgar
procedente o pedido, com base na firme jurisprudéncia do STJ de que é
possive td cobranca, desde que devida prevista em contrato - hipdtese dos
autos.

[1l - Retorno dos autos ao colegiado, por forca de interposicéo de
recurso extraordindio, para eventud juizo de retratacdo, invocando-se 0 Tema
n. 261/STF.

IV - A dtuacdo dos autos se encaixa na jurigorudéncia pecifica
desta Corte em relacéo a posshilidade da respectiva cobranca, néo se
amoldando a hipdtese do Tema 261/STF, que cuidou de exploracéo direta da
via piblica pelo proprio Poder PUblico. Precedentes REsp 1677414/SP, Rd.
Minigra Regina Hdena Costa, Primara Turma, DJe 01/02/2022; EDd no
Agint no AREsp 1760845/SP, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17/12/2021; Agint no ARESp 1607050/SP, Rd. MIN. Manod
Erhardt, Desembargador convocado do TRF 52 Regido, Primera Turma, DJe
20/05/2021.



V - Acordéo mantido. Rejeitado o juizo de retratacéo.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, rgjeitado o juizo de retratacao, nos termaos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr. Minisro Relaor.

Dr(a). CANDIDO-DA SILVA DINAMARCO, pela parte AGRAVANTE:
CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA SA

Dr(a). DANILO ROMERA LUQUEZE, peda pate AGRAVADA:
ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA Bradlia
(DF), 19 de axil de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Reator



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.251.496 - SP (2018/0036109-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Concessonaia da Rodovia Presdente Dutra SA. guizou agdo contra
Eletropaulo Metropalitana de Sdo Paulo S/A pretendo obter a declaracéo de exigibilidade da

remuneracéo pelo uso de faxade dominio em rodovias.

Alegou, em sintese, que na qudidade de concessondria responsave pela
adminisiracdo do trecho da BR-116/RJ-SP, € responsaved por adminidrar e explorar as faxas
de dominio das rodovias componentes de td lote de concessdo, e que a ré vem redizado
ocupacies em detrimento dos requistos legas, indaando postes de caos e energia sem a
devida contraprestacéo.

A agdo foi julgada improcedente (fls. 1.005-1.011), decisio mantida, em grau
recursal, pelo Tribund de Judica do Estado de S&0 Paulo, nos termos assm ementados (fl.
1.178):

APELACAO CIVEL - Concessionéria de rodovias que pretende realizar
cobranca pelo uso de faixa de dominio da rodovia. Bem de uso comum do povo.

Impossibilidade de cobranga. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso
desprovido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls. 1.210-1.219).

Concesson&ria da Rodovia Presdente Dutra SA. interpds recurso especid,
com fundamento no artigo 105, |11, diness a e ¢, da Condituicdo da Republica, gpontando
violagcdo dos arts. 489 e 1.022, 11, do CPC de 2015, sob a degacéo de que o Tribund a quo
guedou-se slente da andlise do art. 103 do Cadigo Civil, do art. 2°, 88 1° e 2°, do Decreto
Le n. 4.657/1942, edos arts. 6°, 8 1°, e 11 daLea n. 8.987/1995 (Le das Concessdes)

Apontou negetiva de vigénda aos arts. 6°, 8 1°, e 11 da Le n. 8.987/95; 103
do Cddigo Civil; 2°, 8§ 1°, da Le de Introducdo as Normas do Direto Braglero, afirmando,



em resumo, que a cobranca pelo uso epecid de bem de uso comum é permitida, mesmo

guando esse uso € voltado ao interesse de toda a coletividade.

Por fim, gpontou dissidio jurisprudencid entre o aresto vergastado e julgados
desta Corte relacionados a questéo.

Contrarrazoes ofertadas as fls 1.433-1.489, e 0 recurso ascendeu a esta Corte
por forca do agravo interposto contra a decisdo a quo que inadmitiu o recurso especid (fls
1.537-1.538).

Por deciséo de fls 1.768-1.773, deu-se provimento a0 recurso especid,
decisdo mantida pelo 6rgéo colegiado em agravo intemo (fls 1.909-1.915) e embargos de
declaracéo (fls 1.949-1.956).

Em razéo da interpodcéo de recurso extreordinaio por Eletropaulo
Metropolitana Elericidade de S0 Paulo (fls 1.961-2.021), os autos foram remetidos ao
Gabinete, invocando-se 0 Tema 261/STF, para eventud juizo de retratacao.

E o rdatdrio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.251.496 - SP (2018/0036109-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Na hipotese, 0 acorddo recorrido extraordinariamente ndo destoa do Tema de

repercussao gerd invocado.

A decisio impugnada baseou-se nafirme orientacéo jurisprudencid desta Corte
de que"[...] o poder concedente, com base no art. 11 da La n° 8.987/95, podera estabel ece,
no edita de licitacéo, a passibilidade de a concessonaria obter fontes de “receitas dterndivas,
complementares, acessOrias ou de projetos associados, com ou sem exdudsvidade, para
favorecer amodicidede das tarifes’ - fl. 1.771.

Em stuacéo andoga, o REsp n. 1.677.414 - SP, no qud fai rgeitado o juizo de
retratacdo, NoS termos assm ementados:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. JUiZO DE ADEQUAGAO. ART. 1.040, I,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DIREITO ADMINISTRATIVO.
COBRANCA PELO ENTE FEDERADO PELO USO DA FAIXA DE DOMINIO POR
CONCESSIONARIA DE SERVIGCO PUBLICO. NAO CABIMENTO. RE N.
581.947. DISTINGUISHING. ART. 11 DA LEI N. 8.987/1995. CONFLITO
ENTRE CONCESSIONARIAS. EXIGENCIA DE CONTRAPRESTACAO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO.
IMPRESCINDIBILIDADE. ERESP N. 985.695/RJ. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

| - Consoante o decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 1973 Il - Retorno dos autos ao colegiado para eventua juizo de adequagao, a teor
do art. 1.040, 11, do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - O Superior Tribuna de Justica possui jurisprudéncia firme e
consolidada de que a cobranca peo ente federado em face de concessionéria de
servico publico pelo uso de solo, subsolo ou espaco aéreo éilega, uma vez que: a) a
utilizac8o, nesse caso, se reverte em favor da sociedade - razéo pela qua néo cabe a
fixac@o de preco publico; e b) a natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha
servico publico prestado ou poder de policia exercido. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

IV - O entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual os entes
da federacdo ndo podem cobrar retribui¢do pecunidria pela utilizagdo de vias publicas,
inclusive solo, subsolo e espaco aéreo para ainstalacdo de equipamentos destinados a
prestacdo de servico publico, ndo impede que as concession&rias de rodovias



realizem a cobranca pela utilizagdo das faixas de dominio, nos termos do art. 11 da
Lei 8.987/95, desde que tal exacdo sgja autorizada pelo poder concedente e estgja
expressamente prevista no contrato de concessdo, porguanto ndo houve discussdo
sobre esta hipétese no RE 581.497. Distinguishing.

V - Em juizo de adequagéo, mantido o acordéo.

(REsp 1677414/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 01/02/2022.)

A jurisprudéncia desta Corte, mesmo ap6s a publicacéo do referido Tema no
Supremo Tribund Federd, mantém-se acerca do cabimento da respectiva cobranca pelo uso
da faixa de dominio, conforme se congtata dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VICIOS INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA MATERIA DE
MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os vicios elencados nas razfes recursais ndo prosperam. A matéria foi
integralmente analisada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se nota do
seguinte excerto do acérddo embargado (fl. 1024, e-STJ): "Inicidmente, quanto a
violagdo apontada aos arts. 21, inciso XlI, ainea'b’, e 22, inciso 1V, da Constitui¢éo
Federal, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, na via do Recurso Especiad, a
andise de suposta violacgo de dispositivo constitucional, nem mesmo para fins de
pregquestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo
Tribunal Federal pelo art. 102, |11, da Congtituicao Federal (EDcl no Agint no ARESp
1.521.832/RS, Rd. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24.4.2020; e Agint
nos EREsp 1.544.786/RS, Red. Min. Gurge de Faria, Primera Secdo, DJe
16.6.2020). Ademais, na presente demanda, a hipétese em discusséo se refere a
rodovia concedida, e, na Repercussdo Gera apreciada pelo excelso STF, o caso se
referia a exploracéo direta da via publica pelo proprio Poder Pablico, razéo pela qual
ndo se pode aplicar o decidido no TEMA 261/STF ao presente caso. Por fim, a
Primeira Secdo desta Corte de Justica firmou o entendimento de que, havendo
previsdo contratual de fontes de receita alternativas, € possivel a cobranca pelo uso
da faixa de dominio da rodovia por outra concessionaria para passagem de linha de
energia, nos termos do art. 11 da Le 8.987/1995".

2. Conforme consta na decisdo embargada, nos termos do artigo 102 da
Congtituicdo Federal, reserva-se ao Supremo Tribuna Federal a competéncia para
apreciar ofensas a dispositivos constitucionais. Desse modo, sob pena de usurpacéo,
ndo pode o Superior Tribunal de Justica andlisar as alegadas afrontas a dispositivos
constitucionais.

3. A Primeira Secdo do STJ firmou o entendimento de que, havendo
previsdo contratual de fontes de receita aternativas, é possivel a cobranca pelo uso
da faixa de dominio da rodovia por outra concessionéria para passagem de linha de
energia, nos termos do art. 11 da Le 8.987/1995.

4. Portanto, os argumentos da embargante ndo dizem respeito aos vicios
de omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo, mas a suposto erro de julgamento ou
apreciacdo na causa. O simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o
conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaragdo, que servem ao
aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua alteracdo, que sd6 muito excepcionamente
€ admitida.



5. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado a
reandise da matéria de mérito, nem a0 prequestionamento de dispositivos
congtitucionais com vistas a interposicao de Recurso Extraordinério. Precedentes:
EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint nos EDcl nos EREsp 1.491.187/SC, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, Corte Especial, DJe 23.3.2018; EDcl no Agint nos EDcl
no AREsp 1.321.153/SP, Re. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
13.5.2019; EDcl no Agint no REsp 1.354.069/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 9.4.2018; EDcl no AgRg no AREsp 170.405/DF, Rd. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 23.6.2017.

6. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDc no Agint no AREsp 1760845/SP, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2021, DJe 17/12/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ' ESPECIAL. EXPLORA(;AO DE RODOVIA
CONCESSIONADA. POSSIBILIDADE DE COBRANGCA PELO USO DA FAIXA DE
DOMINIO POR  OUTRA CONCESSIONARIA QUE EXPLORA SERVICO
PUBLICO DIVERSO. ART. 11 DA LEl 8.987/1995. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NESTE STJ. ERESP. 985.695/RJ, REL. MIN. HUMBERTO
MARTINS, DJE 12.12.2014. HIPOTESE VEICULADA NOS PRESENTES AUTOS
QUE E DIVERSA DAQUELA OBJETO DO TEMA 261/STF - RE 581.947/RO-RG.
ALEGACAO DE SER NECESSARIA A LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO
QUE DEMANDA O REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
MATERIA QUE NAO FOI OBJETO DE IRRESIGNACAO ESPECIFICA POR
OCASIAO DA IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AS
DEMAIS MATERIAS ALEGADAS PARTEM DO PRESSUPOSTO DE
APLICACAO DO ENTENDIMENTO DO STF, AQUI JA AFASTADO E, POR
ISSO, TAMBEM FICAM REFUTADAS. AGRAVO INTERNO DA CPFL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Enquanto, no presente caso, a hipdtese em discusséo se refere arodovia
concessionada, na Repercussao Gera apreciada pelo excelso STF o caso se referiaa
exploracdo direta da via publica pelo proprio Poder Publico, razdo pela qua ndo se
pode aplicar o decidido no TEMA 261/STF ao presente caso.

2. O argumento referente a necessidade de liquidacdo por arbitramento
demanda o revolvimento dos autos, porquanto a parte ora agravante, como constou
no acérddo recorrido, deixou de redizar tal irresignacdo de maneira especifica na
impugnagdo ao cumprimento de sentenca, cuja pega inicid continha a clara indicacéo
fundamentada de todas as rubricas pretendidas pela parte exegquente.

3. As demais aegacOes da parte agravante tem como inicio argumentativo a
aplicabilidade do TEMA 261/STF ao presente caso, razdo pela qua ficam também
rechagadas.

4. Agravo Interno da CPFL a gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 1607050/SP, Rd. MIN. MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-52 REGIAO), PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/05/2021, DJe 20/05/2021)

Na hipotese dos autos, o acorddo a quo, reformado nesta Corte no recurso

especid, fo daro:



Assim, o contrato prevé a possibilidade de cobrancga de exploracéo de suas
faixas marginais, mas é certo que esta cobranca som ente € possivel se houve
previsdo legal. A legidagdo em vigor (Decreto n° 84.398/ 80) n&o permite a cobranga
em face concessionaria de energia elétrica, com o0 é 0 caso da requerida. Dessa
forma, a impossibilidade de cobranga, no caso dos autos, ndo viola o contrato de
concessao.

Diate da disposcéo contratud respectiva, a hipdtese se amolda aos
precedentes desta Corte de Judtica e, por outro lado, néo se enquadra ao disposto no Tema
261/STF.

Ante 0 exposto, é de ser mantido o acorddo recorrido extraordinariamente,
rejeitando-se o respectivo juizo de retratacao.

E o voto.
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). CANDIDO DA SILVA DINAMARCO, pela parte AGRAVANTE: CONCESSIONARIA DA
RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A

Dr(a). DANILO ROMERA LUQUEZE, pela pate AGRAVADA: ELETROPAULO
METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, rejeitado o juizo de retratacéo,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



