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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001874-85.2019.8.26.0115, da Comarca de Campo Limpo Paulista, em que sdo apelantes
PRO-SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR, LIEGE BUONONATO BUCKVIESER, JOSE ROBERTO DE ASSIS ¢
JOAO FRANCISCO BUONONATO BUCKVIESER, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decis@o: "Deram provimento em parte aos recursos. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente), CARLOS VON ADAMEK E VERA ANGRISANI.

Sao Paulo, 9 de junho de 2022

CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001874-85.2019.8.26.0115 e cédigo 1A6E1415.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI, liberado nos autos em 10/06/2022 as 16:29 .
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Voto n° 24718

Apelagdo n° 1001874-85.2019.8.26.0115

Apelantes: José Roberto de Assis, Jodo Francisco Buononato
Buckvieser e Prdé-saude Associacdo Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar.

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo
Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista

Vara de Origem: 1% Vara de Campo Limpo Paulista

JUSTICA GRATUITA. Beneficio concedido ao Apelante José
Francisco apenas para conhecimento do presente recurso, devendo
o pleito ser deduzido em primeiro grau, a fim de que ndo haja
supressdo de instancia.

LITISPENDENCIA. Alegagdo de litispendéncia da presente agio
com os autos da acdo popular n° 0002127-66.2014.8.26.0115.
Inadmissibilidade. Nao configuracdo. Apesar de ambas as agdes
derivarem do mesmo contexto, a causa de pedir e o pedido sdo
diversos. Causa de pedir nesta acdo se refere aos atos improbos
praticados em face apenas do Contrato de Gestdo 05/2014, ao
passo que, na agdo popular busca-se averiguar as irregularidades
nos contratos entre o Municipio e a Associagdo Social Humanita
(ASH) que deu origem ao Contrato Emergencial 040/2013 e ao
Contrato de Gestdao 05/2014. Fundamento da improbidade também
diverso. Pedidos diferentes. Ademais, o proprio Ministério
Publico aponta que em agdo popular ndo ¢ possivel aplicar as
sancdes da Lei de Improbidade. Preliminar rejeitada.

NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. Inocorréncia. Sentenca devidamente
fundamentada. Inconformismo da parte com o resultado do
julgado que nado implica falta de fundamentacdo. Questdes
alegadas que se confundem com o mérito. Preliminar rejeitada.

RETROATIVIDADE BENEFICA DA NOVA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. No aspecto processual ¢
inadmissivel a aplicacdo retroativa da lei. Aspectos processuais da
Lei 14.230/2021, com aplicabilidade imediata aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e consolidados
até a edicdo da lei nova. Inteligéncia do art. 14 do CPC. Ademais,
anova lei foi editada apo6s o primeiro julgamento (sentenca).
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PRESCRICAO. Inexisténcia de prescricio da agdo em face da Lei
14.230/21. Inocorréncia. Seja pela regra original da lei n°
8.429/92, seja pela redacdo atual, dada pela lei n° 14.230/21, ndo
transcorreu o prazo prescricional. Observancia da Sumula n° 634
do STIJ.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Contrato de gestdo
firmado para operacionalizagdo da gestdo e execucao das
atividades e servicos de satide no Hospital de Clinicas de Campo
Limpo Paulista. Alegacdo de conluio entre os corréus para a
escolha da corré Pro-satde como vencedora do certame. Acordao
do Tribunal de Contas do Estado apontando irregularidades no
Chamamento Convocatorio e na execu¢ao do contrato, bem como
determinando a devolugao de valores ao Municipio. Ato improbo
praticado com dolo especifico.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Ressarcimento ao erario.
Dano ao erario também objeto de acdo popular. Adequagdo da
condenacdo do pedido de ressarcimento de danos.
Responsabilidade solidaria de todos os réus, mas limitado ao valor
do dano indicado pelo TCE. Sentenga reformada, neste aspecto.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Dosimetria das sangdes.
Fixagdo com base na proporcionalidade e razoabilidade.
Necessidade de se observar a conduta e participagdo dos agentes,
bem como o dano concreto ao erario. Adequagdo das penas.
Adequacdo da pena de ressarcimento de danos e afastamento da
pena de multa, mantida as demais penas. Sentenca alterada, em
parte, neste aspecto. Recursos parcialmente providos.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacao
interpostos por José Roberto de Assis e Jodo Francisco
Buononato Buckvieser (fls. 13350/13412) e Prbé-saude
Associacgdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar
(fls. 13419/13426) em face da r. sentenca de fls.
13198/13229 que julgou procedente acdo civil publica por ato

de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
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Piblico de Sdo Paulo para declarar nulo o Contrato de Gestéao
n® 05/2014, condenando os requeridos José Roberto de Assis,
Jodo Francisco Buononato Buckvieser e Prdé-Saude Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar ao
ressarcimento integral de todas as despesas decorrentes do
contrato celebrado. Ainda, reconheceu a pratica de ato
doloso de improbidade administrativa tipificado nos artigos
10°, incisos VIII e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I,
todos da Lei ©° 8.429/92, por José Roberto de Assis, Jodo
Francisco Buononato Buckvieser e Pré-Saude Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar ©para,
consequentemente, impor as sancgdes dispostas no art. 12,

inciso II.

Os réus, em suas razdes as
f1s.13350/13412, preliminarmente, requer a concessdo da
justica gratuita ao réu Jodo Francisco, bem como alegam
nulidade na decis&o dos embargos declaratdédrios e da sentenca
por violacdo ao artigo 1022, I e II, do CPC ao ignorarem oS
documentados levantados pelos apelantes e litispendéncia com

a acdo popular ajuizada anteriormente.

No mérito alegam que os documentos
apresentados no processo comprovam a auséncia de
irregularidades na contratacdo, que o julgamento do TCE néo
considerou a prestacdo de contas de 2016 apresentada pela
PRO-SAUDE na defesa administrativa, nem a regularidade do
certame. Apontam a auséncia de prejuizo aos cofres publicos,
ante a prestacédo efetiva dos servicos contratados,
resultando na impossibilidade de ressarcimento, bem como
omissdo quanto a prova do suposto conluio entre os apelantes
e a individualizacdo de suas condutas. Entendem ser
impossivel o ressarcimento integral de todas as despesas

decorrentes do contrato celebrado, uma vez qgque a Pro-Saude
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ndo recebeu nenhum valor em alguns periodos de 2016. Por fim,
sustentam obscuridade quanto ao termo inicial da correcéo
monetaria e dos Jjuros incidente sobre o valor da multa civil

imputada.

A Prb-saude, as fls. 13419/13426, em
suas razdes, sustenta ndo existir qualquer afirmacdo de que
0s servigos contratados ndo foram prestados pela ora
Apelante, tampouco qualquer elemento probatdério apto a
demonstrar dolo ou conluio por parte dos réus, como também
“beneficios” ou “vantagens” auferidos por quaisquer um
deles. Aponta que ndo ha qualquer prova concreta a apontar
qualquer 1interferéncia da Apelante no Chamamento de n.°
03/2013. Afirma que no encerramento do contrato com o
Municipio de Campo Limpo, este ficou lhe devendo a quantia
de quase cinco milh&es de reais. Alega falta de discernimento
na condenacdo ao ressarcimento integral do contrato sem ao
menos descontar os valores dos servigos prestados pela
apelante no decorrer desses trés anos de contrato. Aponta
ainda que os Jjulgamentos prolatados pelo TCE nd&o apontam
dolo, superfaturamento, falta de prestacao de contas ou
locupletamento ilicito pela apelante e sim documentacgédo
insuficiente na ©prestacdo das contas. Assevera due O
julgamento do TCE relativo a prestagdo de contas do ano de
2016 foi reformado em sede recursal, resultando na
irregularidade da aplicacdo de R$ 1.211.377,00 que deveréa
ser devolvida. Requer, subsidiariamente, a exclusdo da
condenacdo ao ressarcimento integral do contrato, a fim de
evitar o enriquecimento ilicito da Administracdo Publica em
decorréncia do servico prestado e afastar a proibicdo de

contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos.

As contrarrazdes foram ofertadas as

fls. 13505/13525.
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Oposigdo ao Jjulgamento virtual as

fls. 13538.

A D. Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela concessdo de justica gratuita ao corréu —
Jodo Francisco, pelo provimento parcial dos recursos apenas
no tocante ao ressarcimento integral de todas as despesas

relativas aos trés anos de contrato (fls. 13542/13563).

Diante das alteracdes decorrentes da
Lei n°® 14.230/21, houve despacho para que as partes se

manifestassem a respeito das alteracdes (fls.13564).

As f1s.13571/13580 os réus José
Roberto e José Francisco apontam para a necessidade da
presenca do dolo para configurar ato de improbidade, bem
como a individualizacdo das condutas dos réus. Entendem que
o servico foi prestado ndo podendo haver ressarcimento de

valores.

Ndo houve manifestacdo por parte dos
apelantes Prdé-satde Associacdo Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar e Liege Buononato Buckvieser

(cf.f1s.13582).
E o relatério.

1. De inicio, fica concedida a
justica gratuita ao corréu Jodo Francisco apenas para
apreciagcdo do presente recurso, devendo referido pleito,
devidamente instruido, ser deduzido perante o Jjuizo de

primeiro grau, a fim de que ndo haja supressdo de instancia.

Note-se que o réu José Roberto

pleiteou o beneficio da Jjustica gratuita as fls.13258, sendo
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concedido pelo magistrado a quo as fl1ls.13346, n&o sendo

possivel a sua simples extensdo ao correu Jodo Francisco.

Em que pese a juntada do Imposto de
Renda do réu Jodo Francisco as fl1ls.13415/13418, tal pleito

deve ser deduzido perante o juizo de primeiro grau.

2. A presente acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico busca o reconhecimento da
pratica de ato de improbidade administrativa em face da
Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista, José Roberto
de Assis, Jodo Francisco Buononato Buckvieser e Prdé-Saude
Associacdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar,
0s quals teriam participado do Contrato de Gestdo n°® 05/14
que visava a operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servicos de salde no Hospital de Clinicas de
Campo Limpo Paulista, pelo prazo de 05 anos, no valor de RS

89.220.000,00.

Aponta o Ministério Publico que a
relacdo Jjuridica foi maculada por vicios insanaveis, que,
submetido ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo apontou irregularidades em relacdo ao contrato (TC —
00008345/989/15-6), que, posteriormente foram chancelados

pelo Conselheiro Dimas Ramalho.

Requereu a procedéncia do pedido a
fim de reconhecer a nulidade do Contrato de Gestdo n°
05/2014, condenando os requeridos Jod&o Francisco Buononato
Buckvieser e Prdé-Saude Associacdo Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar ao ressarcimento integral de todas as
despesas dele decorrentes, seja reconhecida a pratica do ato

de improbidade administrativa, e os requeridos José Roberto

de Assis, Jodo Francisco Buononato Buckvieser e Prdé-Saude
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Associacgdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar
pela préatica das infrac¢des previstas no artigo 10, incisos
VIII e XII, e artigo 11, caput, e inciso I, todos da Lei °
8.429/92, impondo-lhes todas as sangdes previstas no seu

artigo 12, incisos II e IIT.

A r. sentenca Jjulgou procedente a
acdo civil publica para declarar nulo o contrato de gestéo
n® 05/2014, condenando os requeridos José Roberto de Assis,
Jodo Francisco Buononato Buckvieser e Prdé-Saude Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar ao
ressarcimento integral de todas as despesas decorrentes do
contrato celebrado. Ainda, reconheceu a pratica de ato
doloso de improbidade administrativa tipificado nos artigos
10°, incisos VIII e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I,
todos da Lei ©° 8.429/92, por José Roberto de Assis, Jodo
Francisco Buononato Buckvieser e Pré-Saude Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar para,
consequentemente, impor as sancgdes dispostas no art. 12,

inciso II, e condend-los da seguinte forma:

Em relacgio a JOSE ROBERTO DE ASSIS e JOAO FRANCISCO
BUONONATO BUCKVIESER:

a) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos, a partir do
transito em julgado em relagdo; b) multa de uma vez o valor do dano ao erario
efetivamente comprovado, com juros de 1% ao més e correcdo pelo INPC a partir
do dano, quantia esta que devera ser apurada na fase de liquidacdo de sentenca; c)
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos; d) perda de
eventual func¢do publica que estejam exercendo.

Em relacio a PRO - SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

a) multa de uma vez o valor do dano ao erario efetivamente comprovado, com
juros de 1% ao més e correcdo pelo INPC a partir do dano, quantia esta que devera
ser apurada na fase de liquidacdo de sentenca; b) proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

3. Preliminarmente, nd&o se configurou
litispendéncia entre a presente acdo civil publica e a acgéo
popular n° 0002127-66.2014.8.26.0115 (ainda pendente de ser

sentenciada) .

Nos termos do art. 301, §Ss 1° e 2°
do CPC, configura-se litispendéncia quando uma acédo é
idéntica a outra, ou seja, quando iguails as mesmas partes,

pedido e causa de pedir, como se observa:

“Art. 301.
(..

§ 1° - Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz aciao
anteriormente ajuizada;

§ 2° - Uma acio é idéntica 4 outra quando tem as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e 0 mesmo pedido”.

Conforme andlise da peticdo inicial
da acao popular as fls.128/141 (proc.
n°0002127-66.2014.8.26.0115) movida por Eduardo Rodrigues em
face de José Roberto Assis, a causa de pedir é sobre as
irregularidades na operacionalizacdo da gestdo e execucédo
das atividades e servicos de saude no contrato entre a
Prefeitura Municipal e a Associac¢cdo Social Humanita (ASH) no
Hospital Nossa Senhora do Rosdrio e posteriormente no novo
Hospital municipal, gque deu origem ao Contrato Emergencial
040/2013 da Organizacdo Prdb-saude (fls.195/206), bem como ao
Chamamento Publico de 2013 gque originou o Contrato de Gestédo
05/2014 com a Organizacao Prbé-saude (fls.349/373),
requerendo, assim, a nulidade dos contratos, a declaracdo de
atos de improbidade e o ressarcimento do wvalor dos danos

causados ao erario (cf.fls.2311/2314 — Certiddo de Objeto e
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Pé, em maio de 2022, 0 ©processo ainda ndo constava

sentenca) .

J& a presente acdo tem como causa de
pedir a irregularidades na celebracdo e execucdo apenas do
Contrato de Gestdo n°05/14, requerendo sua nulidade e
ressarcimento integral de todas as despesas, bem como a

declaracdo de atos de improbidade (cf.fls.20/21).

Logo, a causa de pedir é efetivamente

diversa, o que afasta a hipbdtese de continéncia.

Note-se que, como apontado pelo
Ministério Publico, as fls.02/04, a acdo popular ndo é via
adequada para postular a aplicacdo das sancgdes oriundas da
Lei de Improbidade, tampouco ¢é possivel analisar fatos

anteriores a 2014 na presente acdo, diante da prescricédo.

Justificou que a presente acdo civil
plblica visa abordar apenas as irregularidades na celebracédo
e execucdo do Contrato de Gestdo 05/2014 firmado com a
Organizacdo Social Pré-saude a luz da lei de improbidade,
com a responsabilizacdo também dos requeridos Jod&o Francisco
e Prb6-Saude que ndo foram abrangidos pela agdo popular e,
por isso, ndo sofrerdo a obrigagcdo de reparar os danos

causados ao erario naquela agéo.

Patente, portanto, a inexisténcia de

litispendéncia entre estes autos e 0s de n°
n°0002127-66.2014.8.26.0115, ficando afastada tal
preliminar.

4. Também ndo ha que se falar em

nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo e andlise

das teses arguidas.

A r. sentenca analisou as questdes
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colocadas pelas partes e suficientemente motivou suas razdes
de decidir, sendo certo que o inconformismo com o resultado

do julgado ndo implica caréncia de fundamentacéo.

Tanto é assim, que possibilitou que
as partes interpusessem seus recursos, com longas razdes

recursais.

Assim, fica rejeitada referida

preliminar.

Relativamente as demais questdes
suscitadas, elas se confundem com o mérito, o qual sera

adiante analisado.

5. Em relacéao as alteracdes
decorrentes da Lei n° 14.230/21, importante destacar que tal

lei contém disposicdes de contetdo processual e material.

No aspecto processual, como Jja foi
destacado, hé& de ser observada a regra do art. 14 do CPC,
que prevé a irretroatividade da norma processual, gque, no

entanto, tem vigéncia imediata.

Deste modo, as disposig¢gdes de cunho
processual da Lei 14.230/21 podem ser aplicadas ao processo
em julgamento, mas ela ndo retroagira, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas

sob a vigéncia da norma revogada.

Logo, o presente feito tramitou
integralmente em primeiro grau de jurisdicdo, sob a égide da

Lei 8.429/92, sem as alteracdes da Lei 14.230/21.

6. Sob o aspecto de direito material,
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efetivamente discutivel a questdo relativa a retroatividade

da norma.

H& entendimentos sustentando a
irretroatividade da lei, pois a lei de improbidade seria lei
de direito administrativo, sendo que eventuais alteracgdes sb

se aplicariam aos fatos posteriores a sua edicédo.

Os atos anteriores estariam sujeitos

a regulamentacdo vigente.

Qutros, no entanto, sustentam que
sendo a lei de improbidade norma de direito administrativo,
mas de cardter sancionador, tal situacdo atrairia alguns
principios relativos ao direito penal, como a aplicacgdo da
norma mais benéfica ao réu, no ambito do direito material,

tanto em relacdo aos tipos, como em relacdo a prescricgdo.

7. Quanto a possibilidade de
prescricdo, estéril tal discussdo, pois tanto com base na
Lei n° 8.429/92 com sua redagdo original, como com as

alteragdes da Lei n° 14.230/21, ndo ocorreu a prescrigdo.

Examinando a questdo sob a o6tica da

redacdo original da Lei n® 8.492/92, o art. 23 determinava:

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei
podem ser propostas:

I - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

IIT - até cinco anos da data da apresentagdo a administracao publica da prestagdo
de contas final pelas entidades referidas no paragrafo unico do art. 1o desta Lei.

Com relacdo a pessoa Jjuridica s
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empresas, ou seja, aos réus que ndo sdo agentes publicos, o

prazo prescricional a ser observado é o mesmo.

Apesar do art. 23, a rigor, tratar de
prescricdo apenas para agentes publicos, como se verifica
nos critérios lancados em seus incisos, tal questdo foi
tratada pelo STJ, que editou a Sumula n® 634 entendendo que
o prazo prescricional aplicado para particulares é o mesmo

para os agentes publicos.

Tal stmula coloca:

Stimula n° 634: Ao particular aplica-se o0 mesmo regime prescricional
previsto na Lei de Improbidade Administrativa para o agente publico.

Logo, aplicando-se o mesmo regime
prescricional previsto para os agentes publicos, no caso em
tela, também para a empresa O prazo prescricional é de 05

anos (acdo ajuizada em 2019 e fatos ocorridos em 2014/2016).

8. Quanto a 1lei nova, sem sequer
entrar na discussdo da aplicabilidade das novas regras de
prescricdo ao caso em exame, mesmo admitindo-se que a nova
lei se aplicaria de forma irrestrita quanto a prescricéao,
tal qual se faz na alteracdo de prazo prescricional na norma

penal, ainda assim a prescricdo também ndo se evidenciou.

A nova lei n° 14.230/21, que alterou
a redacdo do art. 23 da lei de improbidade, fixou o prazo
prescricional de 8 anos contados a partir do fato gerador ou
no caso de infracdes permanentes, do dia em gque cessou a

permanéncia, como se verifica:

“Art. 23. A agdo para a aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8
(oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes
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permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Analisando a data do fato gerador, os
empreendimentos objeto deste processo foram concluidos em
2016 (projeto executado pela Pré-saude finalizado em
27/10/2016 - cf.f1s.2183/2184), sendo a demanda ajuizada em
julho de 2019, dentro do prazo legal, ndo se configurando a

prescrigéao.

9. Sequer haveria prescricéo
intercorrente de acordo com o art. 23, §S§s 4° e 5° da Lei
14.230/21, que dispbdem que o prazo ¢é interrompido pela
publicacédo da sentenca condenatdria, voltando a correr do
dia da interrupcédo, pela metade do prazo do art. 23 “caput”

(8 anos), que corresponde a 4 anos, como se oObserva:

Art. 23 - § 4° O prazo da prescricio referido no caput deste artigo interrompe-
se:

(...)
II - pela publicacio da sentenca condenatdéria;

(..)

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da
interrupcio, pela metade do prazo previsto no caput deste artigo.

Na espécie, ndo houve o transcurso do
prazo de 4 anos, tanto entre a data do ajuizamento
(julho/2019) e sentenca (julho/2021), quanto da sentenca
(julho/2021) até a presente data.

Logo, sob qualquer A&ngulo que se
analise a questdo, ndo se cogita de prescricdo no caso em

exame.

10. No mérito, consta nos autos que o
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Contrato de Gestdao 05/40 (cf.fls.349/373) foi firmado entre
a Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista e a Prd-saude
Associacgdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar
visando a operacionalizacdo da gestdo e execucdo das
atividades e servicos de saltde no Hospital de Clinicas de
Campo Limpo Paulista, pelo prazo de 05 anos, no valor de RS

89.220.000,00.

O Ministério Publico, a partir de
denutncia andnima, instaurou Inquérito Civil n°
14.0227.0000567.2015-7 para apurar possiveis irregularidades
no Contrato de Gestdo n° 05/40 (cf.fls.2111/2128).

Narra que o) Municipio possuia
Contrato de Gestdo n° 135/08 com Associacdo Social Humanita
(ASH) para administrar o Hospital das Clinicas e que tal
contrato foi por diversas vezes renovado até parecer do
Juridico se opondo as renovacgdes (cf.fls.142/166, 168/172,
174/175, 178/181 e 191/194).

Diante disso, a Prefeitura assinou
Contrato Emergencial n°® 040/2013 com a Prb-saude Associacgdo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar
(cf.f1s.195/206), com dispensa de licitagdo, pelo periodo de
04 meses, tendo sido aditado por duas vezes (fl1s.

2436/2439) .

Nesse periodo houve Chamamento
Publico 001/13 (cf.f1s.9027/9028) para firmar contrato de
gestdo com a Secretaria de Satde do Municipio, havendo a
participacdo de apenas 2 empresas: a Prb-saude Associacéo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar e a KL Saude

Solucdes em Servicos de Saude.

A empresa Pré-satde foi escolhida

tendo havido recurso da empresa KL (cf.fls.1018), tendo sido
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declarado o certame fracassado diante da idoneidade da

empresa prbd-saude (fls.2185).

Novo chamamento foi realizado sob o
n® 03/13 (cf.fls.1968), tendo havido 03 participantes: ABBC,
IVS e Prdé-saude, que resultou no Contrato de Gestdo 05/2014

(cf.f1s.349/373), ora objeto dessa presente acédo.

Em tal procedimento, houve parecer
favoravel do correu Jo&o Francisco (fls. 1969) e do Setor
Juridico (cf.fl1s.1979/1980), pela contratacdo da Prdé-saude
Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar

(cf.f1s.1985, 2188/2190).

Durante o contrato, existiram duas
paralisacdes de atendimento no Hospital das Clinicas em
razdo de débito proveniente de auséncia de repasse de verbas
pela Prefeitura a Prb-satde (cf.f1s.2130/2132,
2134/2135,2147/2151) .

O Tribunal de Contas do Estado
entendeu que o Chamamento Convocatdério n° 03/13 néo
estabeleceu critérios objetivos de escolha, tendo sido
usados critérios subjetivos para escolher a empresa Proé-
saude que Jja estava prestando servico em caréater
emergencial, Dbem como ndo consta qualquer estudo que
demonstrasse a economia e vantagem da contratacaéo,
entendendo pela sua irregularidade (cf.fls.2276/2286,
2291/2298) .

O Contrato de Gestdo n° 05/2014
deixou de ser executado pela Pré-saude a partir 27/10/2016

(cf.£f1s.2183/2184).

Entende o Ministério Publico que o
Chamamento Publico 03/13 foi apenas para dar aparéncia ao

contrato, pois ja& havia sido escolhido pelos corréus José
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Francisco (Secretdrio Municipal) e José Roberto (Prefeito) a
vencedora do certame: a Pré-saude, em flagrante ofensa aos
principios da impessocalidade e eficiéncia. Sustentam atos de

improbidade.

Por outro lado, os corréus José
Francisco (Secretdrio Municipal a época dos fatos) e José
Roberto (Prefeito a época dos fatos) sustentam a legalidade
do contrato, auséncia de conluio ou mé-fé, tampouco prejuizo

ao eréario.

A ré Prbo-saude alega que os servicgos
foram prestados, que a Prefeitura deve 5 milhdes a empresa,
gque ndo possul ma-fé ou conluio com os outros réus tendo

apenas se candidatado ao Chamamento.

Que o Jjulgamento do Tribunal de
Contas ndo apontou dolo, superfaturamento, auséncia de
prestacao de contas, bem como néao seria razoavel a
restituicgéo de valores Jja que prestou os servicos

contratados.

O Parecer da D. Procuradoria Geral de
Justica as fl1ls.13542/13563, aponta que a r. sentenca deve
ser reformada no aspecto de reparacdo integral do dano
diante da efetiva ©prestacdo de servicos, devendo ser
ressarcido o wvalor apontado pelo Tribunal de Contas de RS

4.482.777,00.

11. No caso, restou incontroverso que
a contratagcdo foi realizada de forma irregular, além de
outras irregularidades apontadas pelo TCE, relativas aos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, com indicacdo inclusive de

valores ndo justificados (dano ao erario).

Narra o} Ministério Publico
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irregularidades desde o rompimento do Contrato de Gestdo n°
135/08 com Associacdo Social Humanita (ASH), passando pelo
Contrato Emergencial 040/2013 até o Contrato de Gestéo

05/2014, objeto da presente acédo.

Note-se que o Tribunal de Contas ao
analisar o Chamamento PuUblico n°® 03/13 que deu origem ao

Contrato de Gestdo 05/2014 concluiu:

-O instrumento convocatdrio do Chamamento Publico n°. 03/2013 néo estabeleceu
critérios objetivos de escolha, em prejuizo aos principios da isonomia, igualdade,
moralidade e impessoalidade, consoante prevé o art. 3°, caput, da Lei Federal n°.
8.666/1993;

-O parecer, elaborado pela Comissdo Julgadora — composta por dois cargos em
comissdo, o Secretario e o Diretor Municipal de Saude — demonstra que o processo
de escolha da Organizacdo Social apresentou critérios subjetivos;

-O Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Francisco Buckvieser, um dos
responsaveis pela elaboracdo do parecer que escolheu a Organizagdo Social, é
cunhado do Prefeito Municipal;

-Ndo ha nos autos qualquer estudo que demonstrasse a economicidade e

vantagem a Administracio em terceirizar os servicos de satide do Hospital das
Clinicas do Municipio, em detrimento da execucao por via proépria. (cf.fls.2524)

Posteriormente, no voto condutor do
V. acdérddo proferido pela Egrégia Corte de Contas,

esclareceu:

2.1. Alio-me as conclusdes da fiscalizagdo deste Tribunal.

2.2. O Contrato de Gestdo ndo se encontra em condi¢des de ser julgado regular, pois
fulminado por irregularidades no processo de escolha da Organizacio Social.
2.3. A Fiscalizagdo deste Tribunal assiste razio, uma vez que, no edital, inexistem
informagdes basicas quanto aos critérios para julgamento, com disposigdes claras ¢
parametros objetivos, nem mesmo um Unico critério. Por certo, conforme transcrito
pela defesa da Contratada, “ndo se pode confundir o fato da licitagdo ser dispensavel
com a possibilidade de escolha livre, desmotiva e sem publicidade prévia, que
violaria os principios do Estado de Direito”. No entanto, quando o Municipio, a
pretexto de realizar um certame, por meio do chamamento publico, para conferir
legitimidade a escolha feita pela Administracdo, ao final, legitima atos que ofendem
esses mesmos principios, ndo had como este Tribunal dar respaldo a isso. A escolha
da organizacio social deve se pautar por adotar critérios objetivos, retirando de
seu julgamento qualquer elemento de teor subjetivo e de parcialidade dos
agentes que decidem a matéria. Ora, a propria lei, ao elencar as hipdteses de
impedimento, veda atuagdo de julgador quando no processo, tenha atuado parente na
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linha colateral até o terceiro grau, como, por exemplo, o cunhado. No presente caso, o
Sr. Jodo Francisco Buckvieser, um dos responsaveis para elaboracdo do parecer de
escolha da Organizagdo Social vencedora, ¢ cunhado do Prefeito, Sr. José Roberto de
Assis (evento 1.12), contaminando, pois, o resultado da pretensdo de uma
Administracdo Publica que observa os preceitos constitucionais. Alids, o
impedimento no processo administrativo nem mesmo possui natureza subjetiva, mas
objetiva de presungdo de parcialidade.
Houve afronta direta aos principios da impessoalidade e da moralidade.
2.4. A Prefeitura, por sua vez, no evento n° 32, procura demonstrar que a
jurisprudéncia deste Tribunal tem considerado regulares ajustes com a Contratada,
mas junta aos autos, julgado que cuida de prestagdo de contas, matéria diversa da que
estamos examinando.
Também refere-se a ajuste decorrente de dispensa de licitacdo, sendo que, neste caso,
houve chamamento publico, motivo pelo qual devem ser respeitados os
procedimentos segundos os principios da Administragdo Publica.
2.5. Pesa em desfavor da Prefeitura, a inexisténcia de qualquer estudo que
demonstre a economicidade na terceirizacido dos servicos de saude. Essa falha é
largamente criticada nesta Corte de Contas, a exemplo dos processos
TC-25954/026/09, TC-43770/026/09, TC- 40665/026/10, TC18626/026/12 e
TC-16065/026/11.
Repito trecho de voto de minha relatoria no eTC- 00008258.989.15-1:
2.2. Realmente, a observancia do principio da economicidade ndo se limita a pura
comprovagdo da vantagem econdmica, ou menor custo econdomico financeiro ao
Estado, mas, diante de uma analise do custo/beneficio da contratagdo, exige-se o
exame do desempenho qualitativo, ou seja, uma abordagem quanto aos custos ¢
beneficios sociais de cada projeto.
2.3. No entanto, um estudo quanto a vantagem econdmica ¢ requisito minimo ¢
puramente objetivo.
2.6. Ante o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE do Contrato de Gestao em
exame, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, concedendo ao atual responsavel pela Prefeitura de
Campo Limpo Paulista, o prazo maximo de 30 (trinta) dias, para que informe esta
E. Corte acerca das providéncias adotadas em face da impropriedade apurada. Com
fundamento no artigo 104, inciso II, do mesmo diploma legal, VOTO pela
APLICACAO de multa ao Prefeito a época, Sr. José Roberto de Assis, em valor
equivalente a 160 (cento e sessenta) UFESPs. (cf.f1s.2525/2526)

Como apontado acima, o Tribunal de
Contas indicou motivagcdo viciada na escolha da Pré-saude no
Chamamento Convocatério n° 03/13 (cf.f1s.1968), indicando a
utilizagdo de critérios subjetivos na escolha, como por

exemplo, parecer do correu Jodo Francisco (fls.1969).

A auséncia de estudo que demonstrasse
a economicidade e vantagem a Administracdo em terceirizar os

servicos de saude do Hospital das Clinicas do Municipio, em
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detrimento da execucdo por via prdpria, também fundamentou a

deciséo.

o

0 Inquérito Civil n
14.0227.0000567.2015-7 foi conclusivo na existéncia do
esquema engendrado pelos corréus, na época Prefeito e
Secretério Municipal de Campo Limpo Paulista, para

contratacdo da empresa ré Prd-saude.

Observa-se que os réus apontaram a
necessidade realizacdo de contrato emergencial diante da
rescisdo bilateral do contrato com a Associagdo Social
Humanita (ASH) (cf.fls.182), mas, na verdade, houve resciséo
antecipada do contrato em julho de 2013 (vigéncia até

setembro/2013 — cf.£f1ls.120).

Logo, percebe-se que ndao houve por
parte dos corréus diligéncia e planejamento para manter
gestdo e execugdo das atividades e servigos de saude no

Hospital de Clinicas de Campo Limpo Paulista.

Em seguida, a Convocacgdo n°® 01/2013
(cf.f1s.9027/9028) foi dada por fracassada (fls.2185) apds
recurso da empresa vencida KL (f1s.1018) diante de néao
preenchimento dos requisitos pela empresa vencedora Pré-
satde (apresentava mais de RS$ 200.000,00 em dividas —

cf.fls.2312).

Apesar da situagcdo, mesmo assim,
houve renovagdo com a empresa ré Prbé-saude do contrato

emergencial.

De fato, é no minimo estranho, que os
corréus tenham constantemente mantido a empresa ré como a
prestadora de servico, apesar da Convocacdo n°® 01/2013 ter
fracasso diante da situacdo da ré (varias dividas), bem como

apresentarem nova Convocagdo se utilizando de <critérios
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subjetivos para a escolha.

A corré Prbé-salde, em sua defesa,
aponta que o Municipio, ao fim do <contrato, ficou lhe
devendo em torno de 5 milhdes de reais, ndo havendo conluio,

tendo saido com prejuizo.

Contudo, pelo acdérdido denegatdrio
proferido pela 132 Camara de Direito Publico deste Tribunal
(fls. 13433/13440), em que a Prbé-saude pretendia o
recebimento de valores oriundos da rescisdo contratual com o
Municipio (contrato de gestdo 05/2014), restou consignado
que o Prefeito (correu José Roberto) nao possuia
legitimidade para firmar acordo na rescisdo, pois ndo estava
amparado por autorizagcdo do Legislativo para dispor desse
valor, tampouco tais gastos teriam sido incluidos nas leis

orcamentarias.

Logo, por todos 0s dngulos
analisados, restou incontroverso gque havia uma intencdo,

desde o inicio, para contratacdo da empresa Prod-saude.
Como esclareceu a r. sentenca:

No entanto, a prova dos autos evidenciou o conluio entre Jodo Francisco e José
Roberto que foram provocaram prejuizo ao erario por meio da contratagdo irregular,
conforme ja explanado acima. Ora, ndo se pode perder de vista que o nepotismo, per
si, implica na conduta havida pelos agentes publicos na Administragdo que, valendo-
se dos cargos ocupados, concedem favores e beneficios pessoais a seus parentes ¢
amigos (Carmem Lucia Antunes Rocha, in “Principios Constitucionais da
Administrag@o Publica”, Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 158), pressupondo, assim,
explicito favorecimento com o intuito de obtengdo de proveitos pessoais reciprocos
habeis a caracterizacdo do dolo e de ma-fé, que, como cedigo, exigem prova
contundente porque insuscetiveis de presuncdo, o que restou evidente dos autos. Os
requeridos arquitetaram minuciosamente a contratacio da requerida PRO-
SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR, em flagrante violacio a Lei n° 8.666/93. A intencdo dos
requeridos de satisfazer fim proibido em lei e desviar dinheiro publico em favor
da requerida Pré-Saude restou plenamente demonstrada pelos pareceres
emitidos pelo TCE.

Os requeridos José Roberto, na qualidade de Prefeito Municipal, a época, ¢ Jodo
Francisco, como secretario de satde, infringiram os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e probidade, ao promoverem a contratagdo de organizagio
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social terceira sem a comprovagdo objetiva da economicidade do ato, bem como
diante do grave prejuizo ao erario publico. Nao é dado ao agente publico agir em
desconformidade com a lei, favorecendo interesses privados em detrimento do
interesse publico. Agiram, portanto, com negligéncia.

Logo, <correta a r. sentenga que

anulou o Contrato de Gestdo n° 05/2014.

12. Se ndo fossem os motivos acimas
suficientes, o) Tribunal de Contas também constatou
irregularidades na execugédo do contrato determinando

ressarcimento de valores por parte da ré Prdé-saude.

No exercicio de 2014 (TC 8859/989/15)
foi apurada irregularidade com a condenacdo da Prbé-Saude a
devolver RS 1.487.000,00 e aplicacéo de multa aos
responséaveis (cf.fls.2530/2534).

Ja no Exercicio 2015 (TC
-17874/989/18) foi apurada irregularidade com condenacdo da
Pr6-Saude a devolver R$ 1.784.000,00 e aplicacdo de multa
aos responsaveis (cf.fls.2536/2541).

Por fim, quanto ao exercicio de 2016
(TC -17875/989/18) restou apurada irregularidade das contas
com a condenacdo da Pré-Saude a devolver R$ 1.211.377,00 e
nova aplicacdo de multa aos responséaveis (cf.fls.13484/13489

e 1557).

Logo, a corré foi condenada a

ressarcir aos cofres publicos a quantia de R$ 4.482.777,00.

Note-se que a empresa nao apresentou
os documentos necessdrios nas prestacgdes de contas (ano
2014, 2015 e 2016) o que evidenciou a irregularidade nas
contas, pois ndo conseguiu comprovar seus gastos, ndo se

podendo alegar a auséncia de prejuizo aos cofres publicos.
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Por qualquer angulo que se analise a
contratacdo realizada, restou comprovada sua irregularidade

e a lesdo decorrente ao erario.

13. Contudo, deve ser reformada a r.
sentenca quanto a condenacdo dos réus José Roberto de Assis,
Jodo Francisco Buononato Buckvieser e Prdé-Saude Associacédo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar gquanto ao

ressarcimento integral de todas as despesas decorrentes do

contrato celebrado.

Note-se que ha entendimento no STJ no
sentido de que a invalidagdo do contrato determina, o
retorno ao status quo, mas devendo ser observar o principio
que veda o enriquecimento sem causa, ndo se cogitando de
devolugdo integral se parte dos servigos foram executados

(REsp 1.726.433/SP).

Como apontado em parecer pela D.
Procuradoria Geral de Justica o ressarcimento integral deve
ocorrer pelos valores dos danos apurados pelo Tribunal de
Contas (R$ 4.482.777,00), de modo a evitar o enriquecimento
sem causa do Municipio, diante da prestacdo do servigo

contratado (cf.fls.13557).

Todos os réus devem responder
solidariamente por tal wvalor, ©pois todos eles com a
conjugagdo de suas condutas lesaram os cofres publicos em
tal valor, mas limitado ao valor do dano indicado pelo TCE
no total de R$ 4.482.777,00, devidamente corrigidos desde
seu cometimento e acrescido de juros de 1% ao més, a contar

da citacéo.
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14. Ademais, analisando o acervo

probatdério, a prova de pratica de ato de improbidade

administrativa é robusta.

Os corréus José Roberto e José
Francisco planejaram a contratacdo da requerida Prdb-saude,

em flagrante violacdo a Lei n°® 8.666/93.

A intencdo dos réus de direcionar a
contratacdo da empresa requerida Pré6-Satde restou plenamente
demonstrada pelos pareceres emitidos pelo TCE que apontaram
contratacdo por critérios subjetivos e ndo comprovacdo dos
valores, com consequente determinacdo de ressarcimento de

tais valores.

Observa-se, ainda, a sucessiva
contratacdo da empresa ré Prd-saude, apesar de ter sido

considerada iniddénea no Chamamento fracassado.

Da mesma forma, a empresa requerida,
na condicdo de terceira beneficidria do ato de improbidade
administrativa lesiva ao erario, tem sua responsabilidade

expressamente prevista no art. 3° da Lei n° 8.429/92.

Restou demonstrado nos autos, gue nao
era providenciada adequada fiscalizacdo e prestacdo de

contas da pessoa juridica.

O conjunto probatdédrio é robusto e

claro, ndo dando margem a duvidas.

Ocorreu evidente menosprezo e descaso
com O dinheiro publico e, consequentemente, com OS

principios administrativos.

Tais condutas foram tipificadas nos

art. 10, inc. VIII e XII e art. 11, caput, inc. I da Lei
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8.429/92.

15. Quanto a imputacdo aos réus da
infracdo do art. art. 11, caput e inc. I da Lei n° 8.429/92,
apesar da revogacdo do inciso I do art.ll da Lei n°
8.429/92, pelas alteracdes trazidas pela Lei n°® 14.230/2021,
ndo é o caso de se afastar a afronta aos principios da

administracédo publica.

Note-se que os réus violaram os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de 1legalidade
trazidos no caput do art.ll da referida lei guando
conduziram a escolha da empresa vencedora do certame, sendo

suficiente para ser enquadrados no caput do artigo.

16. Quanto as condutas tipificadas
nos art. 10, inc. VIII e XII da Lei 8.429/92 que configuram
ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario,

dispde:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (parte grifada incluida pela
alteragdo da Lei 14.230/2021)

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Note-se que, o0s réus ao direcionarem
a escolha da empresa ré frustraram a licitude do processo
licitatério.

Apesar da nao aplicacgéo das
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alteracdbes da Lei 14.230/2021 ao caso, observa-se que a
incapacidade de comprovacdo dos gastos pela corré Prd-saude,
atestada pelo Tribunal de Contas, evidencia a perda

patrimonial efetiva.

Ademais, a empresa requerida estd na
condicdo de terceira beneficidria do ato de improbidade
administrativa lesiva ao erario, tendo se enriquecido dos

contratos.

17. No tocante a individualizacdo das

penas, a r. sentenca determinou:

Em relagio a JOSE ROBERTO DE ASSIS e JOAO FRANCISCO
BUONONATO BUCKVIESER:

a) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos, a partir do
transito em julgado em relagdo; b) multa de uma vez o valor do dano ao erario
efetivamente comprovado, com juros de 1% ao més e corregdo pelo INPC a partir
do dano, quantia esta que devera ser apurada na fase de liquidacdo de sentenca; c)
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos; d) perda de
eventual func¢do publica que estejam exercendo.

Em relacio a PRO - SAUDE ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

a) multa de uma vez o valor do dano ao erario efetivamente comprovado, com
juros de 1% ao més e correcdo pelo INPC a partir do dano, quantia esta que devera
ser apurada na fase de liquidacdo de sentenca; b) proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

No tocante a aplicacéao das
penalidades, desnecesséario sejam cumuladas as sancdes

previstas na lei.
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Considerando os valores envolvidos,
suficiente a aplicacdo de parte das ©penas, a saber,
suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de contratar e

receber beneficios e perda da funcdo publica.

Fica mantida a condenacéao ao
ressarcimento ao erdrio de forma soliddria, bem como as
demais sancdes, que sdo suficientes para a reprimenda das

condutas.

Desnecessaria a imputagdo da multa

civil, que ficam afastadas em relagdo aos todos os réus.

A restituicéo dos valores e o
afastamento dos réus da Administracdo, J& se constituira

como sancdo suficiente.

Como j& apontado, deve ser modificada
a condenagdo ao ressarcimento, limitando ao prejuizo

declarado pelo TCE.

18. Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que é desnecessaria a citacdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido

analisada.

Isto posto, conhego e dou parcial
provimento aos recursos, para, com fundamento no art. 12,
“caput” da lei 8.429/92, reformar em parte a sentenca de
fls. 13198/13229, condenando os réus solidariamente (agentes
e empresa) ao ressarcimento ao erdrio, no valor de RS

4.482.777,00 (prejuizo declarado pelo TCE), devidamente
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corrigidos desde o dano e acrescido de juros de 1% ao més, a
contar da citacdo. Com relacdo as penas dos réus, ficam
afastadas as penas de multa civil, mas mantidas as demais
penas para todos eles (agentes e pessoa juridica), a saber,
as penas de perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos e proibicdo de contratar e receber beneficios da
Administracdo, como determinado na sentenca. No mais, fica
mantida a r. sentenca de fls. 13198/13229. N&o h& condenacéo

em honordrios neste tipo de demanda.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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