MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 978 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :JOAO BOsCO CHAGAS RIBEIRO NETO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. INC. V DO
ART. 28 DA LEI N. 8.906/1994.
INCOMPATIBILIDADE DO EXERCICIO DA
ADVOCACIA COM ATIVIDADE POLICIAL
DE QUALQUER NATUREZA. GUARDAS
MUNICIPAIS. ADOCAO DO RITO DO ART.
10 DA LEI N. 9.868/1999. REQUISICAO DE
INFORMACOES.

Relatério
1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada por Rede Sustentabilidade,
objetivando seja conferida “interpretacio conforme a Constituicdo do art. 28,
V, da Lei 8.906/94 para estabelecer que a incompatibilidade nele contida ndo se
estende aos servidores das gquardas municipais”. Tem-se no preceito

questionado:
“Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria,
com as seguintes atividades:
V' - ocupantes de cargos ou fungoes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza”;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D9D8-9E91-508C-5D8B e senha 48BC-916A-88C3-4B4C



ADPF 978 MC / DF

2. O arguente afirma que “instalou-se na jurisprudéncia pdtria relevante
controvérsia em torno da compatibilidade do exercicio da funcio de guarda
municipal com o da advocacia, suscitando-se em desfavor dos servidores em
questdo o dispositivo do art. 28, V, da Lei 8.096/94, que veda a inscrig¢do nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil dos ocupantes de cargos vinculados

direta ou indiretamente a atividade policial”.

Sustenta que “a Constituigio, em sua literalidade e na interpretagio que a
atribuem a melhor doutrina e a respeitdvel jurisprudéncia deste Suprema Corte,
estabelece regime negativo de protegdo integral da liberdade profissional, exigindo
de qualquer pretensdo limitadora desta a aquiescéncia a reserva de lei em sentido
estrito e, ainda quando verificada a adesdo a tal exigéncia, impondo interpretacio
maximizadora da eficdcia do direito fundamental ao trabalho, vedada, portanto, a
hermenéutica em prejuizo da liberdade profissional”.

Enfatiza que “aos municipios ndo é estendida qualquer competéncia para
exercer atividade policial, a despeito de seu papel de colaborador ativo na
promogdo da seguranca publica. A mera inclusio da Guarda Municipal na
redagdo do art. 144, portanto, ndo poderia jamais implicar a incidéncia do regime
de incompatibilidade em escrutinio aos servidores de tal carreira - a ndo ser que
estejamos dispostos a reconhecer também os DETRANs (art. 144, §10°) como

orgaos policiais”.

Argumenta que “a proporcionalidade em sentido estrito, a saber, a relagdo
entre a medida restritiva e um valor juridico que se visa a, por meio dela,
proteger, inexiste. Ndo hd qualquer causa para que, diante das funcoes exercidas
pelos gquardas municipais, se aja em acautelamento da integridade da Jurisdi¢do
porque, de fato, tais servidores nio ostentam maior influéncia sobre as atividades
cotidianas do Judicidrio - em razdo do desenvolvimento de suas fungoes - do que

quaisquer outros”.

Observa que, “na auséncia de uma motivagio sélida para afastar os
guardas municipais do exercicio da advocacia, discrimind-los de tal forma,
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privando-os de uma oportunidade profissional proveitosa, se revela
inconstitucional. Estender um tratamento igual aos agentes de policia - tio
profundamente conectados a atividade jurisdicional e, por isso mesmo, tdo
sujeitos a conflitos de interesse e ao gozo de vantagens indevidas - e aos guardas,
no tocante a incompatibilidade com a advocacia, é ofensa inaceitdvel a igualdade,
dado que trata os desiguais de forma indistinta, ignorando sua diferenca”.

3. O arguente requer, em sede cautelar, que se determine “a Ordem
dos Advogados do Brasil que proceda a inscrigdo, sem qualquer embarago, dos
servidores publicos das guardas municipais que, preenchendo os requisitos legais,
solicitem inscrigdo no quadro-geral de advogados da entidade”.

No mérito, pede que a agdo seja julgada procedente para,
“entendendo pela ocorréncia de lesdo aos preceitos fundamentais da liberdade
profissional e da isonomia e firmando interpretacdo conforme a Constituicio do
art. 28, 'V, da Lei 8.906/94 para estabelecer que a incompatibilidade nele contida
ndo se estende aos servidores das guardas municipais e que, por tal razdo, é ilegal
e inconstitucional a negativa de inscrig¢do assim fundamentada”.

Pleiteia, subsidiariamente, “na remota hipétese de ndo-acolhimento do
pedido anterior, firmar interpretagio conforme a Constituicdo do art. 28, V, da
Lei 8.906/94 para estabelecer que a incompatibilidade nele contida tdo somente
autoriza a limitagdo da advocacia, pelos guardas municipais, na comarca em que

se insere o municipio no qual atuam”.

4. Pelo exposto, sem analisar, ainda, o cabimento desta arguicao,
objeto de analise em momento processual oportuno, adoto o rito do art.
10 da Lei n. 9.868/1999, que dispoe sobre o processo e o julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade, aplicavel a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental.

5. Determino sejam requisitadas, com urgéncia e prioridade,
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informacdes ao Presidente da Republica e ao Presidente do Congresso
Nacional, a serem prestadas no prazo maximo e improrrogavel de cinco
dias.

Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-
Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao, na forma da
legislacdo vigente, no prazo maximo e prioritario de trés dias cada qual
(§ 1° do art. 10 da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias, retornem-me os autos eletronicos em

conclusao com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 30 de maio de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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