VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

Contexto decisério

1. Consoante relatado, trata-se de acao direta de constitucionalidade
ajuizada pela AMB, a ANAMATRA e a AJUFE, contra o art. 8% V, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢a (Resolu¢do CNJ n? 67
/2009) , que assim dispde:

Art. 82 Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de
outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

(..)

V - requisitar das autoridades fiscais, monetdrias e de outras
autoridades competentes'’ informac¢des, exames, pericias ou
documentos, sigilosos ou-nao, imprescindiveis ao esclarecimento de
processos ou procedimentos submetidos a sua apreciagdo, dando
conhecimento ao Plenario;

2. A controvérsia circunscreve-se, em esséncia, a possibilidade de
requisicao de dados sigilosos, pelo Corregedor Nacional de Justica, sem
autorizagdo judicial ..Nao bastasse, argumenta-se, prevista tal providéncia
para procedimentos e processos administrativos em geral, e nao
necessariamente _processos disciplinares, além de nao se exigir
pronunciamento de orgao colegiado.

As autoras defendem que a norma é tanto formal como materialmente
inconstitucional, tomando como parametros de controle os arts. 5%, X e XII,
60, § 4°, 111, 68, §1° 1, 93, VIII e X, da Constituicao Federal.

O .Advogado-Geral da Uniao, a seu turno, sustenta a
constitucionalidade formal da norma, enquanto amparada no art. 5% § 29,
da Emenda Constitucional n® 45/2004. Do ponto de vista material, também,
a norma se compatibilizaria com a Constituigao Federal, por consoante com
as atribuicoes do CNJ estabelecidas pelo texto magno, além de inexistente
protecao absoluta de informacdes sigilosas e em jogo hipotese de
transferéncia, e nao quebra, de sigilo.



O Procurador-Geral da Republica, por sua vez, suscita preliminar de
nao conhecimento parcial. No mérito, manifesta-se pela constitucionalidade
formal e também assevera tratar-se de transferéncia de sigilo,. mas entende
necessaria interpretacdo conforme a Constituicdo, para explicitar que a
requisi¢ao de informagoes sigilosas apenas é possivel em-procedimento ou
processo disciplinar instaurado em desfavor de magistrado devidamente
individualizado.

3. A titulo de nota, noticio que o RI/CN]J prevé semelhante atribui¢do ao
Plenario:

Art. 4° Ao Plendrio do CNJ compete o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribui¢oes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o
seguinte:

(..)

XV - requisitar das autoridades fiscais, monetdrias e de outras
autoridades competentes. informagdes, exames, pericias ou
documentos, sigilosos ou nao, imprescindiveis ao esclarecimento de
processos ou procedimentos de sua competéncia submetidos a sua
apreciagao;

Juizo de Admissibilidade

4. Reconheco a legitimidade ativa das associagOes autoras, entidades de
classe de ambito nacional, nos termos do art. 103, IX, da Constituicao
Federal.

Conforme entendimento pacifico desta Suprema Corte, exige-se, dos
chamados legitimados especiais, como € o caso, pertinéncia temdtica entre “
seus fins sociais e o conteudo da norma impugnada “ (ADI 1115-MC, Rel.
Min. Néri da Silveira, Pleno, DJ 17.11.1995). O requisito resta claramente
preenchido,. uma vez que a norma impugnada afeta diretamente os
interesses ‘da magistratura, ao tratar de procedimentos ou processos
administrativos de atribui¢ao do Corregedor Nacional de Justica.

5. Quanto ao objeto da acao, ja reconheceu, este Plendrio, mesmo que
implicitamente, cabivel a ac¢ao direta de inconstitucionalidade para
impugnar normas do Regimento Interno do CNJ. Assim, por exemplo, a
ADI 4412 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 18.11.2020, DJe 15.03.2021).



Com efeito, ato do CNJ revestido dos atributos da generalidade,
impessoalidade e abstratividade ¢é passivel de (controle de
constitucionalidade na via das agdes diretas (ADI 4145, Red. p/ o acérdao
Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 26.4.2018, DJe 31.7.2020).

No caso, consoante a EC n® 45/2004, “ Até que entre em vigor o Estatuto
da Magistratura, o Conselho Nacional de Justica, mediante resolucao,
disciplinard seu funcionamento e definird as atribuicbes do Ministro-
Corregedor ” (art. 5%, § 2%). O RI/CN], portanto, apresenta a generalidade e a
abstracao tipicas de atos normativos primadrios, sujeitos a jurisdigao
constitucional concentrada. No que aqui interessa, por expressa autorizagao
constitucional, o regimento interno disciplina 0 funcionamento do CNJ e
define as atribui¢des do Corregedor como verdadeiro ato primario, ao
menos até a edicao de novo Estatuto da Magistratura.

6. No que concerne a preliminar suscitada, defende o Procurador-Geral
da Republica parcialmente incognoscivel a agao, uma vez que o Cddigo
Tributdrio Nacional, em seu rart. 198, § 1° 1I, também prevé o
compartilhamento de informacgodes fiscais com autoridades administrativas.
Desse modo, eventual declaracdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada, no que refere “autoridades fiscais”, seria desprovida de
utilidade.

O art. 198, § 1 1, em referéncia, assim dispoe:

Art. 198."Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é
vedada_a.divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre a situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagao dada
pela Lcp n® 104, de 2001)

§ 1?2 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes: (Redagao dada pela Lcp n® 104, de
2001)

I - requisi¢ao de autoridade judicidria no interesse da justica;
(Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Il - solicitagoes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Puablica, desde que seja comprovada a instauragdo
regular de processo administrativo, no d6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informagao, por pratica de infragio administrativa. (Incluido
pela Lcp n® 104, de 2001)
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§ 22 O intercambio de informagao sigilosa, no ambito da
Administragdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)

§ 3° Nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a:
(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

I — representacOes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)

IT — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela
Lcp n® 104, de 2001)

III - parcelamento ou moratdria; e (Redacdao dada pela Lei
Complementar n°® 187, de 2021)

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributaria cujo beneficidrio seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei
Complementar n® 187, de 2021)

Com efeito, a auséncia de impugnacao da integralidade do complexo
normativo torna o provimento judicial pretendido ineficaz e, por isso
mesmo, destituido de utilidade,“de modo a afastar a indispensavel
caracterizagao do interesse de.agir da parte, tal como esta Suprema Corte
tem assinalado em diversas oportunidades. Nesse sentido, ADI 2422-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. 10.5.2012, DJe 30.10.2014; e ADI 2595-
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 18.12.2017, DJe 02.02.2018.

No presente caso, contudo, a norma impugnada € especifica ao conferir,
ao Corregedor Nacional de Justica, a atribuicao de requisitar informagoes
fiscais e monetarias, entre outras acobertadas por sigilo. Ainda que ambas
as normas sejam pertinentes as informacoes fiscais, o objeto da presente
acao traz elementos especificos, que dizem respeito a qual autoridade
administrativa € em que contexto, a conferir interesse em sua impugnacao
autbnoma na presente agao.

A propria discussao travada sobre a necessidade de interpretacao
conforme.a Constitui¢ao — dada a aparente amplitude da norma impugnada
—, emcerto sentido, é evidéncia da utilidade da acao mesmo em relacao a
dados. fiscais. A previsao do CTN refere que a solicitagdo de acesso tem
fundamento “ desde que seja comprovada a instauracao regular de
processo administrativo, no orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo
de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por préatica de



infracao administrativa ”

, O que ja nao ocorre, a0 menos nao
explicitamente, com a norma regimental. Igualmente quanto ao

questionamento sobre a necessidade de decisao colegiada.

E dizer, a medida mais apropriada nao ¢ a cognigao_parcial, mas total,
sem prejuizo do devido didlogo, na apreciagao do meérito, com outras
normas da espécie.

7. A delimitacdo que se mostra devida diz respeito aos dados sigilosos
objeto da impugnagao. A preocupacao exposta na peticao inicial — e, no meu
entender, a impugnacao especifica — diz respeito aos dados fiscais e
bancarios. Isso se evidencia com maior intensidade diante da argumentagao
empreendida no topico relativo a interpretacdo conforme a Constituigao,
em que fica ainda mais clara dita preocupagao com tais espécies de dados.

Também, nesse sentido, é de se ter em conta o contexto em que ajuizada
a presente agao direta, que € contemporanea a dois mandados de segurancga
impetrados pelas entidades de classe da magistratura contra ato da entao
Corregedora Nacional de Justica,.em-cendrio de solicitacao informagoes ao
COAF sobre movimentagoes atipicas de membros e servidores do Poder
Judicidrio, determinacao de inspe¢ao em declara¢des de renda e bens, bem
como instauracao de sindicancias individualizadas, com pedido de
informacgOes a autoridades fiscais e monetarias. Trata-se do MS 31083 e do
MS 31085, extintos sem resolucao do mérito (Rel. Min. Dias Toffoli, decisao
monocratica de 27.4.2021, DJe 29.4.2021), em que o debate girava em torno
da protecao de dados fiscais e bancarios.

Cito precedentes'no sentido da necessidade de impugnacao especifica,
sob pena de nao.conhecimento: ADI 1.775, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Pleno, j. 06.5.1998,. D] 18.5.2001; ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Pleno, j. 04.4.2002, DJ 23.4.2004; ADI 4.079, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno,
j. 26.02.2015,(DJe 05.5.2015; ADI 5.488, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 31.8:2016, DJe 19.12.2017; ADI 6.394, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Pleno, j. 23.11.2020, DJe 03.12.2020, v.g.

8.'Nesses termos, conhego parcialmente da presente acao direta, no que
toca a atribuicao do Corregedor Nacional de Justica, prevista no dispositivo
impugnado, de requisitar informagdes fiscais e bancarias as autoridades
competentes.

Exame de constitucionalidade formal



9. Cabe rememorar que o CNJ, drgao do Poder Judicidrio, é produto da
EC n°® 45/2004. Na ADI 3367, assentou, este Plenario, a constitucionalidade
de sua criagao, rejeitando a alegada violacao da separacao dos.poderes e do
principio federativo, garantido o controle jurisdicional por-este Supremo
Tribunal Federal. Reproduzo a ementa do julgado, no que-aqui interessa:

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Emenda
Constitucional n® 45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional de
Justica. Instituicdo e disciplina. Natureza meramente administrativa.
Orggo interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura. Constitucionalidade “reconhecida. Separagdo e
independéncia dos Poderes. Histéria,. significado e alcance concreto
do principio. Ofensa a cldusula constitucional imutdvel (cldusula
pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do ntcleo politico do principio,
mediante preservagdo da fungdo jurisdicional, tipica do Judiciério, e
das condigdes materiais do seu. exercicio imparcial e independente.
Precedentes e sumula 649. Inaplicabilidade ao caso. Interpretagédo dos
arts. 2° e 60, § 4° III, da. CF. Acgédo julgada improcedente. Votos
vencidos. Sao constitucionais as normas que, introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e
disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como oérgao
administrativo do Poder Judiciario nacional.

()

4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Orgﬁo de
natureza exclusivamente administrativa. Atribui¢des de controle da
atividade administrativa, financeira e disciplinar da magistratura.
Competéncia., relativa apenas aos Orgaos e juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal. Preeminéncia
deste, como 6rgdo maximo do Poder Judicidrio, sobre o Conselho,
cujos-atos e decisbes estdo sujeitos a seu controle jurisdicional.
Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. I, letra "r", e § 4% da CF. O
Conselho Nacional de Justica ndao tem nenhuma competéncia sobre o
Supremo Tribunal Federal e seus ministros, sendo esse o drgao
maximo do Poder Judicidrio nacional, a que aquele esta sujeito.

(...) (ADI 3367, Rel. Cezar Peluso, Pleno, j. 13.4.2005, DJ 22.9.2006)

O§ 5° do art. 103-B da Constituicao Federal elenca rol expressamente
exemplificativo das atribui¢des do Corregedor Nacional de Justica, ao dizer
que outras serdo previstas no Estatuto da Magistratura (“ competindo-lhe,
além das atribui¢bes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura
, as seguintes...”).



A mesma EC n® 45/2004, como a parte autora pontua, estabelece que, “
Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolu¢ao, disciplinard seu funcionamento_e definird as
atribui¢cées do Ministro-Corregedor ” (art. 5°, § 2°), ou.seja, autoriza o
proprio CNJ a editar norma de carater primdrio sobre set-funcionamento e
as atribui¢oes do Corregedor Nacional de Justica, a evitar vacuo normativo
a inviabilizar a concretizacao do papel institucional desses d6rgaos de
envergadura constitucional.

O art. 8° do RI/CNJ trata, justamente, das atribuigdes do Corregedor
Nacional de Justiga. E, no inc. V, da competéncia instrutdria nos processos
ou procedimentos administrativos que lhe cabe conduzir.

Ou seja, a norma impugnada, do ponto de vista formal, encontra
amparo direto na Constituicio Federal e equivale a normatizagdo do
Estatuto da Magistratura, ao menos até que sobrevenha este diploma.

10. Nada colhe, portanto, a argumentacao da parte autora no que toca as
restricoes impostas a delegacao 'legislativa em matéria reservada a lei
complementar e sobre organizacao judicidria (art. 68, §1°, I), que se
circunscrevem ao plano infraconstitucional. Vale dizer, ndo se criam
obstaculos ao proprio Poder-Constituinte. A lei complementar a que se
refere é o Estatuto da Magistratura, do que faz as vezes no ponto o RI/CN],
até que editado aquele.

z

E certo que se defende, no caso, que o Poder Constituinte de reforma
ndo poderia excepcionar referidas restricdes a delegacao, sob pena de
violagao da separagao dos poderes, clausula pétrea. Contudo, o que se tem é
competéncia normativa transitdria, a suprir lacuna que impediria dar
concretude aos-0rgaos entao estabelecidos pela EC n® 45/2004, o Conselho
Nacional de Justica e, expressamente, o Corregedor. Sem a densificagao
normativa .de seu funcionamento e das atribuicoes do Corregedor,
diminuida a efetividade da norma constitucional, o que o Constituinte
procurou evitar.

Assim, referida competéncia normativa transitéria € atribuida a orgao
do préprio Poder Judiciario, sujeito a controle deste Supremo Tribunal
Federal e nao tende a abolir a separacao do poderes, mas resolver eventual
lacuna normativa durante o periodo de transicao, até que solucionada a
questao pelo processo legislativo ordindrio, em prol da efetividade das
normas constitucionais que criam o CNJ e estabelecem seu papel

institucional, bem assim do préprio Corregedor. E dizer, vacuo normativo
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que representasse obstaculo a implementacao da nova arquitetura
institucional do controle interno do Poder Judiciario.

A solugao estd, inclusive, em consonancia com a solugao.interpretativa
adotada na ADI 3367, em relacdao a separagao dos poderes, no sentido de
controle do Poder Judicidrio por 6rgao interno. Nas palavras do Relator,
Ministro Cezar Peluso, a EC n® 45/2004 “ operou,. em resposta a uma
singular necessidade sociopolitica de aperfeicoamento'do Judicidrio, mais
uma adaptagao histdrica na formulagao positiva do principio da separagao
dos poderes, sem vulnerar-lhe a cldusula constitucional que proibe a
espoliacao do cerne das atribuicoes de um Poder.em beneficio do outro”.

11. Dessa forma, concluo pela inexisténcia de vicio formal, diante da
expressa autorizagao constitucional. No mais, trata-se de saber se o
conteudo da norma contestada compatibiliza-se com a Constitui¢ao Federal.

Exame de constitucionalidade material
Acesso aos dados sigilosos sem prévia autorizagao judicial

12. Como acima registrado, o cerne da presente controvérsia
constitucional consiste na possibilidade de acesso, pelo Corregedor
Nacional de Justica, a dados,sigilosos — fiscais e bancarios — sem prévia
autorizagao judicial. No ponto, sao invocadas como parametros de controle
as previsoes normativas do‘art. 5%, X e XII:

X - sdo. inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

(..)

XII - é invioladvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacao criminal ou instrugao processual penal;

O Corregedor Nacional de Justica integra o Conselho Nacional de
Justica, nos termos da Constituicao Federal. De modo expresso, assim
estabelece o art. 103-B, § 5%, CRFB:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compode-se de 15

(quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma)
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reconducao, sendo: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 61,
de 2009)

(..)

§ 52 O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcao
de Ministro-Corregedor e ficara excluido da distribui¢do de processos
no Tribunal, competindo-lhe, além das atribuigdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I - receber as reclamacgoes e denuncias,.de qualquer interessado,
relativas aos magistrados e aos servigos judicidrios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

II - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e de
correigao geral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

III - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigoes,
e requisitar servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados,
Distrito Federal e Territorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

E, nos termos da EC n® 45/2004, consoante ja registrado no presente
voto: “ Até que entre em vigor o-Estatuto da Magistratura, o Conselho
Nacional de Justica, mediante resolucao, disciplinard seu funcionamento e
definira as atribui¢des do Ministro-Corregedor” (art. 5°, §2°).

Ainda, segundo o art.'7¢ do RI/CNJ, “ A Corregedoria Nacional de
Justica, drgao do CNJ, serd dirigida pelo Corregedor Nacional de Justica (...)
“. Na sequéncia, o art. /8% cujo inc. V é aqui impugnado, estabelece as
atribuicoes do Corregedor.

Eis o teor do art. 8

Art. 8° Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de
outras atribui¢coes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

I - receber as reclamagdes e dentncias de qualquer interessado
relativas aos magistrados e tribunais e aos servigos judiciarios
auxiliares, serventias, érgaos prestadores de servigos notariais e de
registro, determinando o arquivamento sumadrio das anonimas, das
prescritas e daquelas que se apresentem manifestamente
improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua
compreensao, de tudo dando ciéncia ao reclamante;

IT - determinar o processamento das reclamacoes que atendam aos
requisitos de admissibilidade, arquivando-as quando o fato nao
constituir infracao disciplinar;



III - instaurar sindicancia ou propor, desde logo, ao Plendrio a
instauragao de processo administrativo disciplinar, quando houver
indicio suficiente de infracao;

IV - promover ou determinar a realizacdo de sindicancias,
inspecdes e correi¢oes, quando houver fatos graves ou relevantes que
as justifiquem, desde logo determinando as medidas que se mostrem
necessarias, urgentes ou adequadas, ou propondo ao Plenario a
adocao das medidas que lhe parecam suficientes a suprir as
necessidades ou deficiéncias constatadas;

V - requisitar das autoridades fiscais, monetdrias e de outras
autoridades competentes informagdes, exames, pericias ou
documentos, sigilosos ou nao, imprescindiveis ao esclarecimento de
processos ou procedimentos submetidos a sua apreciagdo, dando
conhecimento ao Plenario;

VI - requisitar magistrados para auxilio a Corregedoria Nacional
de Justica, delegando-lhes atribui¢oes, observados os limites legais;

VII - requisitar servidores do Poder Judiciario e convocar o auxilio
de servidores do CNJ, para tarefa especial e prazo certo, para exercicio
na Corregedoria Nacional de Justica, podendo delegar-lhes atribui¢oes
nos limites legais;

VIII - elaborar e apresentar relatorio anual referente as atividades
desenvolvidas pela Cotregedoria Nacional de Justica na primeira
sessao do ano seguinte;

IX - apresentar ao Plenario do CNJ, em quinze (15) dias de sua
finalizacdo, relatdrio das inspecOes e correi¢oes realizadas ou
diligéncias e providéncias adotadas sobre qualquer assunto, dando-
lhe conhecimento das que sejam de sua competéncia propria e
submetendo a.deliberacdo do colegiado as demais;

X - expedir Recomendagoes, Provimentos, Instrugoes, Orientagoes
e outros “atos normativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos 6rgaos do Poder Judicidrio e de seus servigos auxiliares
e dos'servicos notariais e de registro, bem como dos demais érgaos
correicionais, sobre matéria relacionada com a competéncia da
Corregedoria Nacional de Justiga;

XI - propor ao Plendrio do CNJ a expedigao de recomendacoes e a
edicao de atos regulamentares que assegurem a autonomia, a
transparéncia e a eficiéncia do Poder Judiciario e o cumprimento do
Estatuto da Magistratura;

XII - executar, de oficio ou por determinacao, e fazer executar as
ordens e deliberagoes do CNJ relativas a matéria de sua competéncia;

XIII - dirigir-se, no que diz respeito as matérias de sua
competéncia, as autoridades judicidrias e administrativas e aos drgaos
ou as entidades, assinando a respectiva correspondéncia;

XIV - indicar ao Presidente, para fins de designagao ou nomeagao,

o nome dos ocupantes de fungao gratificada ou cargo em comissao no
10



ambito da Corregedoria Nacional de Justica, cabendo aquele dar-lhes
posse;

XV - promover a criagao de mecanismos e meios para a coleta de
dados necessarios ao bom desempenho das .atividades da
Corregedoria Nacional de Justica;

XVI - manter contato direto com as demais_Corregedorias do
Poder Judiciario;

XVII - promover reunides peridodicas para estudo,
acompanhamento e sugestdes com os magistrados envolvidos na
atividade correicional;

XVIII - delegar, nos limites legais, aos demais Conselheiros, aos
Juizes Auxiliares ou aos servidores-expressamente indicados,
atribui¢oes sobre questdes especificas;

XIX - solicitar a 6rgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, ou a
entidade publica, a cessao temporaria por prazo certo, sem Onus para
o CNJ, de servidor detentor de iconhecimento técnico especializado,
para colaborar na instrucao.“de procedimento em curso na
Corregedoria Nacional de Justica;

XX - promover de oficio, quando for o caso de urgéncia e
relevancia, ou propor ao:Plendrio, quaisquer medidas com vistas a
eficdcia e a0 bom desempenho da atividade judiciaria e dos servigos
afetos as serventias e aos 0rgaos prestadores de servigos notariais e de
registro;

XXI - promover, constituir e manter bancos de dados, integrados a
banco de dados central do CNJ, atualizados sobre os servicos judiciais
e extrajudiciais, inclusive com o acompanhamento da respectiva
produtividade e geracdo de relatdrios visando ao diagndstico e a
adocdo de providéncias para a efetividade fiscalizatéria e correicional,
disponibilizando seus resultados aos Orgaos judiciais ou
administrativos a quem couber o seu conhecimento.

Ainda, no que toca aos processos de competéncia do CNJ, dispoe o
Regimento Interno:

Art. 47. Serao distribuidas:

I - ao Presidente as arguicOes de suspei¢ao ou impedimento em
relagcao aos demais Conselheiros;

II - ao Corregedor Nacional de Justiga:

a) as reclamagdes disciplinares;

b) as representagGes por excesso de prazo;

c) os pedidos de providéncia e avocagdo de sua competéncia.
(Incluida pela Emenda Regimental n® 01/10)

III - aos outros Conselheiros as demais matérias.
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13. A definicdo das atribui¢des do Corregedor Nacional de Justica tem
como escopo densificar as fungoes institucionais do Conselho Nacional de
Justica, 0rgao que integra. Isto é, “ o controle da atuacao administrativa e
financeira do Poder Judicidrio ” e, de maior relevancia ainda para o
presente caso, “ o cumprimento dos deveres funcionais dosjuizes” (art. 103-
B, § 4°, CRFB).

A requisicao de dados estabelecida pelo RI/CNJ, no ponto contestado, é
atribuicdo instrumental do Corregedor, visando.ao exercicio de suas
competéncias de modo efetivo. Resta saber, na presente acao, se tal medida
normativa se compatibiliza com os direitos fundamentais invocados, com
protecao da intimidade, da vida privada e do sigilo dos dados.

14. Para além do sigilo estabelecido no plano legal, pela Lei
Complementar n® 105 / 2001 e o Cdédigo Tributario Nacional, ja reconheceu,
este Supremo Tribunal Federal, que os dados bancarios e fiscais tém
protecao constitucional. Afastada , porém, a chamada reserva de jurisdi¢ao
para que, como definiu esta Corte; haja transferéncia do sigilo, em hipoteses
legais devidamente justificadas.

Quanto aos dados bancarios, entendia-se que a prote¢ao conferida pelo
sigilo s6 poderia ser relativizada mediante ordem judicial. Tal interpretagao,
porém, encontra-se superada.

Debates especificos sobre a questao, a luz da Lei Complementar n® 105
/2001, ocorreram a apreciacao colegiada da medida cautelar concedida
monocraticamente no RE 389808, que resultou nao referendada (AC 33,
Red. p / o acérdae Min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 24.11.2010, DJe
10.2.2011). Ao julgamento de mérito do recurso extraordindrio, concluido
em 15.12.2010,“compreendeu-se, porém, por maioria de 5 a 4, que a
Constitui¢ao Federal imporia a necessidade de ordem judicial para acesso a
dados bancarios do contribuinte pela Receita Federal.

Reproduzo a ementa do acérdao:

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no
inciso XII do artigo 5° da Constituicao Federal, a regra € a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicagdes telegraficas, aos dados e
as comunicagoes, ficando a excecdao — a quebra do sigilo — submetida
ao crivo de 6rgao equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para
efeito de investigacao criminal ou instrug¢ao processual penal.
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SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita
com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal —
parte na relagao juridico-tributaria — o afastamento do'sigilo de dados
relativos ao contribuinte. (RE 389808, Rel. Min. Marco. Aurélio, Pleno,
j.- 15.12.2010, DJe 10.5.2011)

Rejeitados os primeiros e segundos embargos de declaracao (RE 389808,
Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. virtual de 21 a 28.5.2021, DJe 07.6.2021).
Pendentes novos embargos.

Nao obstante, no RE 601314 (Tema n°® 225 da Repercussao Geral),
julgado em conjunto com agdes diretas correlatas, que também tratavam do
acesso de dados bancdrios por autoridades fiscais (art. 6° da Lei
Complementar n° 105/2001), assentou-se que, embora o sigilo bancario
tenha estatura constitucional, nao é direito absoluto e cede ao atendimento
de outros valores publicos. Justificado, no caso, o acesso para garantir o
recolhimento dos tributos devidos.

O acdordao foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER
DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISICAO DE INFORMACAO DA
RECEITA FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 62 DA
LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS FISCALIZATORIOS.
APURACAO.DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS
DA CPMF. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. LEI 10.174/01.

1.0 litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o
direito ao sigilo bancério e o dever de pagar tributos, ambos referidos
a um mesmo cidaddo e de carater constituinte no que se refere a
comunidade politica, a luz da finalidade precipua da tributagdo de
realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia
individual e o autogoverno coletivo.

2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancério é
uma das expressdes do direito de personalidade que se traduz em ter
suas atividades e informag¢Ges bancarias livres de ingeréncias ou
ofensas, qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem quer que
seja, inclusive do Estado ou da prépria institui¢do financeira.

3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do
autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida
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da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a
um Estado soberano comprometido com a satisfagdo das necessidades
coletivas de seu Povo.

4. Verifica-se que o Poder Legislativo nado desbordou dos
parametros constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de
conformagdo da ordem juridica, na medida em que estabeleceu
requisitos objetivos para a requisi¢io de ,informacdo pela
Administragdo Tributdria as institui¢Ges financeiras, assim como
manteve o sigilo dos dados a respeito das transa¢bes financeiras do
contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera
bancéria para a fiscal.

5. A alteragao na ordem juridica promovida pela Lei 10.174/01 nao
atrai a aplicagao do principio da irretroatividade das leis tributarias,
uma vez que aquela se encerra na atribuicdo de competéncia
administrativa a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o
carater instrumental da norma em questao. Aplica-se, portanto, o
artigo 144, §1°, do Coédigo Tributdrio Nacional.

6. Fixacao de tese em relacao ao item “a” do Tema 225 da
sistematica da repercussao geral: “ O art. 62 da Lei Complementar 105
/01 ndo ofende o direito ao.sigilo bancario, pois realiza a igualdade em
relacdo aos cidaddos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado
do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal ”.

7. Fixagao de tese em relacao ao item “b” do Tema 225 da
sistematica da repercussdao geral: “A Lei 10.174/01 nao atrai a
aplicacao do principio da irretroatividade das leis tributarias, tendo
em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144,
§12, do CTN™.

8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE 601314,
Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 24.02.2016, DJe 16.9.2016, destaquei)

Ja nas ADIs 2386, 2390, 2397 e 2859, apreciadas na mesma oportunidade,
foram reputados constitucionais os arts. 5° e 62 da Lei Complementar n® 105
/2001 a luz .da protecao dos dados bancarios . Compreendeu-se que as
disposi¢oes-impugnadas significam transferéncia dos dados sigilosos, com

amparona tutela do dever fundamental de pagar tributos.

Consoante constou da ementa do julgado:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das
ADI n® 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo
das operagoes de institui¢des financeiras. Decreto n° 4.545/2002.
Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da acdo direta n®
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2.859. Expressao “do inquérito ou”, constante no § 4° do art. 1%, da Lei
Complementar n® 105/2001. Acesso ao sigilo bancdrio nos autos do
inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5%e 6° da Lei
Complementar n® 105/2001 e seus decretos regulamentadores.
Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a diteito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de
pagar tributos) e os deveres do Fisco (o dever .de bem tributar e
fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de compartilhamento de informagdes-bancarias. Art. 1° da Lei
Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 32 § 32,
da LC 105/2001. Informagoes necessdrias a defesa judicial da atuagao
do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n°®
2.859. Acao que se conhece em parte e, na parte conhecida, € julgada
improcedente. ADI n® 2.390, 2.386, 2.397. A¢des conhecidas e julgadas
improcedentes.

1. Julgamento conjunto das ADI n? 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que
tém como nucleo comum de impugnac¢do normas relativas ao
fornecimento, pelas instituicdes financeiras, de informagGes bancérias
de contribuintes a administragao tributéria.

2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do Decreto
n® 4.545/2002, visto que a Lei n © 9.311, de 24 de outubro de 1996, de
que trata este decreto e que instituiu a CPMF, ndo esta mais em
vigéncia desde janeiro'de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1°,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -~ADCT. Por essa
razao, houve parcial perda de objeto da ADI n® 2.859/DF, restando o
pedido desta acdo parcialmente prejudicado. Precedentes.

3. A expressao “do inquérito ou”, constante do § 4° do art. 1° da
Lei Complementar n® 105/2001, refere-se a investigacdo criminal
levada a efeito no inquérito policial, em cujo ambito esta Suprema
Corte admite o acesso ao sigilo bancdrio do investigado, quando
presentes. indicios de pratica criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-
AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11
/15; HC 125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Segunda
Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco
Rezek, Tribunal Pleno, D] de 24/3/95.

4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e seus
decretos regulamentares (Decretos n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e
n® 4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a
permanéncia do sigilo das informagdes bancarias obtidas com espeque
em seus comandos, ndo havendo neles autorizagdo para a exposicdo
ou circulagdo daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para
outro, que mantém a obrigagao de sigilo, permanecendo resguardadas
a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como

determina o art. 145, § 12, da Constitui¢do Federal.
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5. A ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu, dentre
os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagio da pobreza e a
marginalizagio e a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Para
tanto, a Carta foi generosa na previsao de direitos individuais, sociais,
econémicos e culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a esses
direitos, existem também deveres, cujo atendimento é, também,
condi¢do sine qua non para a realizagdo do projeto de sociedade
esculpido na Carta Federal. Dentre esses.deveres, consta o dever
fundamental de pagar tributos, visto' que sdao eles que,
majoritariamente, financiam as agdes estatais voltadas a concretizagio
dos direitos do cidaddo. Nesse quadro, é preciso que se adotem
mecanismos efetivos de combate .a  sonegacdo fiscal, sendo o
instrumento fiscalizatério instituido nos arts. 5¢ e 6° da Lei
Complementar n® 105/2001 de extrema significancia nessa tarefa.

6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Forum Global sobre
Transparéncia e Intercambio de“Informacdes para Fins Tributarios
(Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes), a cumprir os padroes internacionais de transparéncia e de
troca de informacgOes bancarias, estabelecidos com o fito de evitar o
descumprimento de normas tributdrias, assim como combater praticas
criminosas. Nao deve'.o Estado brasileiro prescindir do acesso
automatico aos dades bancdrios dos contribuintes por sua
administracao tributaria, sob pena de descumprimento de seus
compromissos internacionais.

7. O art. 12 da Lei Complementar 104/2001, no ponto em que
insere o § 1%, inciso II, e 0 § 22 ao art. 198 do CTN, ndao determina
quebra de sigilo, mas transferéncia de informagdes sigilosas no ambito
da Administragdo Publica. Outrossim, a previsao vai ao encontro de
outros comandos legais j4 amplamente consolidados em nosso
ordenamento juridico que permitem o acesso da Administragao
Puablica a relagdo de bens, renda e patrimdnio de determinados
individuos.

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgio da
Advocacia-Geral da Uniao, cabera a defesa da atuacdao do Fisco em
ambito judicial, sendo, para tanto, necessdrio o conhecimento dos
dados e informagdes embasadores do ato por ela defendido. Resulta,
portanto, legitima a previsao constante do art. 3°, § 3%, da LC 105/2001.

9. Acao direta de inconstitucionalidade n® 2.859/DF conhecida
parcialmente e, na parte conhecida, julgada improcedente. Acdes
diretas de inconstitucionalidade n® 2390, 2397, e 2386 conhecidas e
julgadas improcedentes. Ressalva em relagdo aos Estados e
Municipios, que somente poderdo obter as informagdes de que trata o
art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 quando a matéria estiver

devidamente regulamentada, de maneira andloga ao Decreto federal
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n® 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do
contribuinte, na forma preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos
seus dados bancérios.

(ADIs 2386, 2390, 2397 e 2859, Rel. Min. Dias Toffolli, Pleno, j.
24.02.2016, DJe 21.10.2016, destaquei)

Emerge desse julgado que também reputado constitucional o acesso a
dados fiscais por outras autoridades administrativas. Consoante o item 7 da
ementa, constitucionalmente higida a previsao do §1%.inciso II, e do § 2° ao
art. 198 do CTN, que traz também hipdtese de transferéncia de sigilo e “ vai
ao encontro de outros comandos legais ja amplamente consolidados em
nosso ordenamento juridico que permitem.o. acesso da Administracao
Publica a relagao de bens, renda e patrimoénio de determinados individuos

7

Relembro o contetido de referido dispesitivo, que trata da instrucao de
processo que apura a pratica de infragao administrativa:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre a situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagao dada
pela Lcp n® 104, de.2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes: (Redagao dada pela Lcp n® 104, de
2001)

I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;
(Incluido'pela Lcp n® 104, de 2001)

II' — “solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Puablica, desde que seja comprovada a instauragdo
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa. (Incluido
pela Lcp n? 104, de 2001)

§ 22 O intercambio de informagao sigilosa, no ambito da
Administragdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Com efeito, este Supremo Tribunal Federal reconhece o status

constitucional do sigilo fiscal, mas nao como direito absoluto. A protegao
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prima facie cede espago a tutela de outros valores publicos, como a
concretizagao dos principios regentes da Administracao Publica (art. 37,
CREFB).

Rememoro, nesse sentido, que, no RE 1055941 (Tema n® 990 da
Repercussao Geral), este plenario declarou a constitucionalidade de norma
autorizadora do compartilhamento de relatorios de inteligéncia financeira e
de procedimentos fiscalizatorios da Receita Federal 'com os ¢érgaos de
persecucao penal, fixada a seguinte tese:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de
inteligéncia financeira da UIF e.'da integra do procedimento
fiscalizatorio da Receita Federal do/Brasil - em que se define o
langamento do tributo - com os 6rgaos de persecugao penal para fins
criminais sem prévia autorizagao judicial, devendo ser resguardado o
sigilo das informacoes em procedimentos formalmente instaurados e
sujeitos a posterior controle jurisdicional;

2. O compartilhamento, pela UIF e pela RFB referido no item
anterior deve ser feito unicamente por meio de comunicagoes formais,
com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento
de instrumentos efetivos de apuragao e correcao de eventuais desvios.

Referidos procedimentos. fiscalizatorios contemplam dados fiscais e
eventualmente bancarios, se'solicitados pela autoridade competente.

Portanto, nao obstante a protecao constitucional, o sigilo de dados
bancarios e fiscais pode ser objeto de conformagao legislativa, devidamente
justificada, a ceder.a consecugao de fins publicos, com previsao de hipoteses
de transferéncia‘do sigilo no interior da Administra¢ao Publica.

15. A Lei Complementar n® 105/2001 disciplina a transferéncia de sigilo
bancdrio entre as institui¢des financeiras e a administra¢do fiscal, a
possibilitar 0-acesso de informagdes especificas do contribuinte interessado,
preservado.o sigilo no processo para o qual remetidas:

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as
instituicoes financeiras informarao a administracao tributaria da
Unido, as operagOes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus
Servigos.

()
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§ 2° As informagoes transferidas na forma do caput deste artigo
restringir-se-ao a informes relacionados com a identificacdo dos
titulares das operagdes e os montantes globais. mensalmente
movimentados, vedada a insercao de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados.

()

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorre¢bes..ou omissGes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera
requisitar as informag¢Ges e os documentos de que necessitar, bem
como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragdo dos
fatos.

§ 5° As informagoes a que refere este artigo serao conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislagao em vigor.

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios somente poderdao
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo tinico." O resultado dos exames, as informacdes e o0s
documentos a que se refere este artigo serao conservados em sigilo,
observada a legislacao tributaria.

Também assim o fornecimento as comissdes parlamentares de inquérito,
dotadas de poderes investigatdrios proprios das autoridades judiciais (art.
58, § 3%, CRFB). A autorizacao legal é de fornecimento dos dados financeiros
diante de decisao plenaria, tal como estipula referida LC n® 105/2001:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores
Mobiliarios, nas areas de suas atribuicOes, e as institui¢des financeiras
fornecerao ao Poder Legislativo Federal as informagdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

§ 1° As comissOes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacao, obterao as
informacgoes e documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente
das institui¢des financeiras, ou por intermédio do Banco Central do
Brasil ou da Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverao ser
previamente aprovadas pelo Plendrio da Camara dos Deputados, do
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Senado Federal, ou do plendrio de suas respectivas comissoes
parlamentares de inquérito.

Tais hipoteses excepcionam a regra geral prevista na lei, de que so
possivel o fornecimento de dados financeiros mediante ordem judicial,
inclusive para instruir inquérito administrativo disciplinar:

Art. 32 Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissao de Valores Mobilidrios e pelas-instituigdes financeiras as
informagdes ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu
carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo
poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autorizagio do Poder Judicidrio a
prestagao de informagGes e o fornecimento de documentos sigilosos
solicitados por comissdo de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infragdo praticada no
exercicio de suas atribui¢Ges; ou que tenha relacdo com as atribuicoes
do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipoteses do_§ 1% o requerimento de quebra de sigilo
independe da existéncia de processo judicial em curso.

§ 32 Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do
Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios fornecerao a Advocacia-
Geral da Uniao as.informacdes e os documentos necessarios a defesa
da Uniao nas a¢oes em que seja parte.

Em relacdo ao sigilo fiscal , como lembrado pelo Procurador-Geral da
Repuiblica ao suscitar.a preliminar de incognoscibilidade parcial, e acima
visto, o Codigo Tributdrio Nacional estabelece como regra o sigilo fiscal,
mas contempla‘hipotese especifica de transferéncia do sigilo para instrucao
de processo em que se apura infracao administrativa, além da clausula geral
de ordem judicial e do compartilhamento das informagdes para instruir
persecugao penal:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre a situagao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagao dada
pela Lcp n® 104, de 2001)

20



§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes: (Redagao dada pela Lcp n® 104, de
2001)

I — requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;
(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Puablica, desde que seja comprovada a instauragdo
regular de processo administrativo, no érgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o.sujeito passivo a que se
refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa. (Incluido
pela Lcp n? 104, de 2001)

§ 22 O intercambio de informacgao sigilosa, no ambito da
Administragdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§ 3° Nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a:
(Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

I — representacOes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)

IT — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela
Lcp n® 104, de 2001)

II - parcelamento ou moratoria; e (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 187, de 2021)

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributdria cujo /beneficidrio seja pessoa juridica. (Incluido pela Lei
Complementarn® 187, de 2021)

Diante dessas previsoes, a norma impugnada apresenta-se como nova
hipotese de transferéncia de sigilo bancdrio , a0 menos em parte, isto é, no
que diz a dados sigilosos sob a responsabilidade da Administracao Publica
(“ requisitar das autoridades fiscais, monetdrias e de outras autoridades
competentes....”).

Possibilita também transferéncia de sigilo fiscal e, no ponto, ao menos
em parte, vai de encontro ao que dispoe CTN, no que diz respeito a
processo administrativo instaurado pelo Corregedor Nacional de Justica (ou
outra autoridade administrativa), para apuracao de infragao administrativa
de sujeito identificado.

Na linha dos precedentes citados, compreendo possivel ao legislador —
ou quem lhe faga as vezes, no caso, o proprio CNJ, enquanto nao editado o
novo Estatuto da Magistratura, conforme a EC n® 45/2004 — estabelecer
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hipotese de transferéncia de sigilo no interior da Administragao Publica,
com as devidas garantias objetivas. Inclusive em coeréncia com a
classificagao como transferéncia, a manutencao do sigilo no.destino. Tudo
isso com vista a concretizagao de outros valores publicos que-justifiquem o

afastamento, ainda que parcialmente e para a situagao prevista, do sigilo
dos dados.

No caso, como reconhecido por este Plendrio, na ja mencionada ADI
3367, em que se assentou a constitucionalidade ‘da-norma que conferiu
existéncia juridica ao CNJ, o controle interno do/Poder Judicidrio coaduna-
se com os valores republicanos e com a necessidade de manter a idoneidade
do exercicio do poder que € a jurisdicao. Como anotado pelo Relator,
Ministro Cezar Peluso:

Tem-se, portanto, de recomhecer, como imperativo do regime
republicano e da propria inteireza e serventia da funcdo, a
necessidade de convivio “permanente entre a independéncia
jurisdicional e instrumento de responsabilizagao dos juizes que nao
sejam apenas formais, mas que cumpram, com efetividade, o elevado
papel que lhes predica:Para isso, é preciso, com reta consciéncia e
grandeza de espirito,~ desvestirem-se os juizes de preconceitos
corporativos e outras postura irracionais, como a que vé na imunidade
absoluta e no maximo isolamento do Poder Judiciario condi¢des sine
qua non para a subsisténcia de sua imparcialidade.

(--)

Longe, .pois, de conspirar contra a independéncia judicial, a
criagdo de um o6rgao com poderes de controle nacional dos deveres
funcionais dos magistrados responde a uma imperfeicao contingente
do Poder,"no contexto do sistema republicano de governo. Afinal, “
regime republicano é regime de responsabilidade. Os agentes publicos
respondem por seus atos. Os agentes publicos respondem por seus
atos”. E os mesmos riscos tedricos de desvios pontuais, que se
invocam em nome de justas preocupacao, esses ja existiam no estado
precedente de coisas, onde podiam errar, e decerto em alguns casos
erraram, os Orgaos corregedores.

Com efeito, como registrei no voto vogal proferido ao julgamento da
ADI 4412 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 18.11.2020, DJe 15.3.2021), a
concepcao do Conselho Nacional de Justica, no contexto da reforma do
Poder Judicidrio promovida pela EC n°® 45/2004, apoia-se na ideia da
construcdo de um Orgao auténomo , inserido em posicdo central na
estrutura organica do Poder Judicidrio, e composto por uma formacao plural
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de integrantes, amplamente democratica — incluindo representantes de
todos os estratos do Poder Judiciario (STF, STJ, Justica estadual, Federal e
do Trabalho), do Ministério Publico (Federal e estadual), da. Ordem dos
Advogados do Brasil e da sociedade civil , indicados pela-Camara dos
Deputados e do Senado Federal —, destinada a viabilizar-0-exercicio de sua
missdo constitucional, com imparcialidade e independéncia funcional , na
implementacdo de um projeto nacional voltade ‘ao planejamento
estratégico, a gestdo eficiente, a universalizagdao 'do,acesso a Justica, a
uniformizagao de procedimentos, a implementacao da boa governanca, da
responsabilidade administrativa e da promogao/de praticas fundadas na
promocao da eficiéncia, da impessoalidade, da‘isonomia, da legalidade e do
dogma republicano no ambito do Poder Judiciario nacional.

Com base em tais diretrizes, o Poder Constituinte derivado criou o
Conselho Nacional de Justiga, outorgando-lhe a natureza constitucional de
orgao de perfil administrativo, vocacao-estratégica e atribui¢des funcionais
de controle (i) da atuag¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario e
( ii ) do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, com as
prerrogativas institucionais de zelar pela autonomia do Poder Judiciério e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, investindo-o de
legitimidade para expedir atos.normativos e regulamentares. Fixou-lhe
competéncia para zelar pela observancia do art. 37 da Constitui¢do Federal
e apreciar, até mesmo de~oficio, a legalidade dos atos praticados por
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, reveé-los,
ou fixar prazo para adogao das providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou
orgaos do Poder Judicidrio, e, ainda, avocar processos disciplinares em
curso, bem como determinar a aplicacao de punicoes.

Nesse passo, a EC n® 45/2004 teve o objetivo, respeitados os limites
imutaveis essenciais a preservacio do Estado democrédtico de direito,
justamente - de  conferir novos arranjos a desenhos institucionais que a
experiéncia ha muito evidenciava desgastados, ineficientes, in6cuos a seus
fins. E reconhecer que, com a prética institucional, vazios ndo previstos
aparecem, necessidades se revelam, e logo reclamam ajustes na sua
arquitetura. Representativa dessa toada foi a criagdo do Conselho Nacional
de Justica, com a especifica reunido de competéncias que lhe foi atribuida.

O constituinte derivado buscou, assim, dar maxima efetividade aos
principios consagrados no citado art. 93, CRFB, valendo repisar que o
desiderato de preencher vazios institucionais, cuja existéncia tem se
mostrado extremamente danosa a vida republicana, foi um dos principais
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impulsionadores da criagao do Conselho nos debates sobre a reforma do
Judiciario.

Ainda, como pontuado nas ADIs 2386, 2390, 2397 e 2859, é de se ver
que, em relacdo a agentes publicos, enquanto exercem_funcao publica, é
relativizada a inacessibilidade a dados da vida patrimoenial de maneira

ainda mais ampla, no esteio do art. 13 da Lei /de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/1992).

Inclusive, na versao original da previsao normativa estava disposto que
poderia ser apresentada declaracao pelo (agente publico que nao
necessariamente a declaracao relativa ao imposto de renda. Agora, nao ha
escolha nesse sentido.

Eis a redagao origindria do art. 13:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentagao de declaragio dos bens e valores que
compdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoal competente.

§ 1° A declaracae compreendera imoveis, mdveis, semoventes,
dinheiro, titulos, a¢des, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso,
abrangerd os bens.e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de
uso domeéstico.

§ 2° Andeclaracao de bens sera anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fungao.

§.3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo
publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publico que
Se. recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdépia da
declara¢do anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal
na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza, com as necessdrias atualizagbes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

Atualmente, porém, a imposigao legal é de apresentacao da declaragao
anual de imposto de renda:
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Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresenta¢do de declaragdo de imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, que tenha sido-apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente. (Redagdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 1° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n%14.230, de 2021)

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere o-caput deste artigo sera
atualizada anualmente e na data em que ‘0 agente publico deixar o
exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da funcao. (Redagao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 32 Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, o agente publico 'que se recusar a prestar a
declaracao dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do
prazo determinado ou que prestar declaracao falsa. (Redagao dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Ao lado disso, outros previsoes.legais prevendo semelhante obrigacao
aos agentes publicos, inclusive expressamente a magistratura.

Assim, a Lei n® 5.010/1966:“ Art. 29. Os Juizes Federais e os Juizes
Federais Substitutos enviarao, anualmente, ao Conselho da Justica Federal,
copia da sua declaracdo de-bens apresentada a reparticao do impédsto de
renda.”

E, mais amplamente,’a Lei n® 8.730/1993:

Art. 12 E obrigatoria a apresentacao de declaracao de bens, com
indicacdao das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo
esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungao, bem como
no “final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou
mandato e nas hipdteses de exoneragdo, rentincia ou afastamento
definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos adiante
indicados:

I - Presidente da Republica;

IT - Vice-Presidente da Republica;

III - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Pablico da Uniao;
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VII - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou
funcbes de confianca, na administracdo direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unio.

§ 1° A declaragao de bens e rendas serd transcrita em livro proprio
de cada 6rgao e assinada pelo declarante:

§ 22 O declarante remeterd, incontinenti, uma cdpia da declaragéo
ao Tribunal de Contas da Unido, para o fim de este:

I - manter registro préprio dos bens e rendas do patriménio
privado de autoridades publicas;

IT - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e
rendas, com apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

III - adotar as providéncias inerentes-as suas atribuigoes e, se for o
caso, representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente,/no Didrio Oficial da Unido, por
extrato, dados e elementos constantes da declaracgao;

V - prestar a qualquer das €amaras do Congresso Nacional ou as
respectivas Comissoes, informagoes solicitadas por escrito;

VI - fornecer certiddes e informacOes requeridas por qualquer
cidadao, para propor a¢ao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa, na forma da lei.

(-..)

Art. 4° Os administradores ou responsdveis por bens e valores
publicos da administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, assim como toda a pessoa que por forga da lei,
estiver sujeita a ‘prestagao de contas do Tribunal de Contas da Unido,
sdo obrigados a juntar, 8 documentagdo correspondente , copia da
declaragao de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da
gestao, entregue a reparticio competente, de conformidade com a
legislacao do Imposto sobre a Renda.

§.1%.0 Tribunal de Contas da Unido considerara como nao
recebida a documentagao que lhe for entregue em desacordo com o
previsto neste artigo.

§ 2° Sera licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as
declaracoes de rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste
artigo, para proceder ao levantamento da evolugdo patrimonial do seu
titular e ao exame de sua compatibilizagdo com os recursos e as
disponibilidades declarados.

Art. 5° A Fazenda Puablica Federal e o Tribunal de Contas da
Unido poderao realizar, em relagio as declaracGes de que trata esta lei,
troca de dados e informag¢Ges que lhes possam favorecer o
desempenho das respectivas atribuigdes legais.

Paragrafo tnico. O dever do sigilo sobre informacoes de natureza
fiscal e de riqueza de terceiros, imposto aos funciondrios da Fazenda

Puablica, que cheguem ao seu conhecimento em razao do oficio,
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estende-se aos funciondrios do Tribunal de Contas da Uniao que, em
cumprimento das disposi¢oes desta lei, encontrem-se em idéntica
situacao.

()

Art. 7° As disposigOes constantes desta lei serao adotadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no que couber,
como normas gerais de direito financeiro, velando pela sua
observancia os 6rgaos a que se refere o art. 75 da Constitui¢ao Federal.

A possibilidade de requisi¢ao de dados ‘fiscais e bancarios, pelo
Corregedor Nacional de Justi¢a, a outras autoridades da Administragao
Pablica, a0 mesmo tempo que encontra amparo na logica de probidade
patrimonial dos agentes publicos, vai além e possibilita a transferéncia de
outras informacdes que nao somente as apresentadas em referidas
declaragoes de rendas e bens, que o sao, por imposigao legal, encontrando
justificativa na funcao constitucional por si exercida, de fiscalizacao da
integridade funcional do Poder Judiciario, em especial a idoneidade da
magistratura nacional, que exerce poder indispensavel ao Estado
democratico de direito, a jurisdi¢do, a exigir, por isso mesmo, a estrita
observancia dos principios darAdministragdo Publica e dos deveres
funcionais respectivos.

Nessa perspectiva, indispensaveis, os deveres de carater funcional, para
a adequada realizacao dos.escopos da jurisdigao. Assim, expressamente, a
criagdo do CNJ como 0Orgao responsavel pela observancia dos deveres
funcionais da magistratura nacional, o que denota a fundamentalidade
desses mesmos deveres (art. 103-B, CRFB).

No que concerne a Corregedoria Nacional de Justi¢a, 6rgao do CN]
expressamente previsto na Constituicao Federal, o escopo de garantir a
idoneidade administrativa e financeira do Poder Judiciario e, mais ainda, o
cumprimento-dos deveres funcionais pela magistratura nacional, na linha
do assentadona ADI 3367, relativa a criagao do CNJ, justifica, em linha de
principio;~a possibilidade de acesso aos dados sigilosos em questao, para
instrucdo de processos administrativos de sua competéncia.

16." De todo modo, é certo que este Plendrio, ao assentar a
constitucionalidade das hipoteses de transferéncia de sigilo examinadas,
considerou a existéncia de garantias ao contribuinte que teria seus dados
bancarios ou fiscais compartilhados.
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No RE 601314, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, considerou-se,
na ratio decidendi , que o “ legislador estabeleceu requisitos'objetivos para
a requisicao de informacao pela Administracao Tributdria-as institui¢oes
tinanceiras ” e “ manteve o sigilo dos dados a respeito das transagoes
tinanceiras do contribuinte ”. Ou seja, como especificado no voto do
eminente Relator, o art. 62 da LC 105/2001 autoriza o acesso as informacoes
de institui¢des financeiras se “
instaurado ou procedimento fiscal em curso e (ii) tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa competente ”.

Estabelecido também, pelo paragrafo tnico, a manutengao do sigilo. “ Logo,

(i) houver processo administrativo

ndo ha duvida sobre a aplicagcao do artigo 198 do.CTN na presente hipdtese
e de todas as limitacoes ao agente publico decorrentes do sigilo tiscal, sob
pena de responsabilizacao nas esferas civel, administrativa e penal .”

Nas ADIs 2386, 2390, 2397 e 2859, relatadas pelo Ministro Dias Toffoli,
figurou semelhante preocupagao com:as salvaguardas devidas, tanto que

1"

expressamente feita ressalva “ em relacao aos Estados e Municipios, que
somente poderdao obter as informacoes de que trata o art. 6° da Lei
Complementar n° 105/2001 quando a matéria estiver devidamente
regulamentada, de maneira andloga ao Decreto federal n® 3.724/2001, de
modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma

preconizada pela Lei n® 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancdrios .”

Optou-se por deixar éxplicita a incidéncia das garantias processuais da
lei do processo administrativo federal e regulamentacao da matéria pelos
outros entes federativoes para que, como ao final consignado pelo eminente
Relator, fossem assegurados, no minimo, os seguintes aspectos:

i).pertinéncia tematica entre as informagdes bancdrias requeridas
na forma do art. 62 da LC n® 105/01 e o tributo objeto de cobranga no
processo administrativo instaurado;

ii) prévia notificacdo do contribuinte quanto a instauragao do
processo (leia-se, o contribuinte devera ser notificado da existéncia do
processo administrativo previamente a requisicdo das informacdes
sobre sua movimentacao financeira) e relativamente a todos os demais
atos;

iii) submissao do pedido de acesso a um superior hierdrquico do
agente fiscal requerente;
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iv) existéncia de sistemas eletronicos de seguranca que sejam
certificados e com registro de acesso, de modo que torne possivel
identificar as pessoas que tiverem acesso aos dados sigilosos, inclusive
para efeito de responsabilizagao na hipotese de abusos;

v) estabelecimento de mecanismos efetivos de apuragao e corregao
de desvios;

vi) amplo acesso do contribuinte aos autos, garantindo-lhe a
extragao de copias de quaisquer documentos e decisdes, de maneira a
permitir que possa exercer a todo tempo o-centrole jurisdicional dos
atos da administragao, segundo atualmente dispoe a Lei 9.784/1999.

Como antes visto, diferentes procedimentos sao de competéncia do
Corregedor Nacional de Justica. Nos termos do RI/CN], art. 7%, estdo entre
as suas atribui¢des “reclamacdes e dentincias” sobre o6rgaos judiciais e
servigos auxiliares, serventias, drgaos prestadores de servigos notariais e de
registro, bem assim sindicancias, inspecoes e correi¢cdes. Ainda, consoante o
art. 47, RI/CN]J, ao Corregedor sao distribuidas reclamacgdes disciplinares,
representagoes por excesso de prazo; 0s pedidos de providéncia e avocagao
de sua competéncia.

H4, como se percebe, processos que podem ter objeto bastante amplo e
quica dizer respeito ao servico publico jurisdicional, e nao a vida
patrimonial daqueles que o'prestam. E dizer, a transferéncia ndo encontra
amparo constitucional para toda e qualquer finalidade ou em toda e
qualquer forma, ainda que'no ambito da Corregedoria Nacional de Justica.
Como estabelecido por este Supremo Tribunal Federal, ao exame das
previsoes da seara fiscal (LC n® 105/2001 e CTN), nao hd espago para
devassa ou varredura, buscas generalizadas e indiscriminadas na vida das
pessoas, com o proposito de encontrar alguma irregularidade.

Portanto, a possibilidade de acesso a dados sigilosos — na espécie,
bancdrios e fiscais —, na légica da transferéncia de sigilo, sustenta-se, do
ponto de wista constitucional, na hipdtese de existéncia de processo
devidamente instaurado para averiguacdo de conduta de pessoa
determinada. Em particular, no caso do Corregedor Nacional de Justica,
para‘apuracao de infragdes de sua competéncia, em desfavor de sujeito
certo.

Tais conclusoes alinham-se com a solucao legislativa ja existente no art.
198, § 12, 1I, do CTN, previsao essa que excepciona a vedacao da divulgacao
de informagoes pelas autoridades fiscais diante de “ solicitacoes de
autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica, desde
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que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no
orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informagao, por prdtica de infragao.administrativa

7”7

Igualmente, tem procedéncia a ressalva feita pelo Procurador-Geral da
Reptblica quanto a necessidade de que a requisi¢ao tenha por base decisao
com “ fundamentacao adequada quanto a imprescindibilidade da medida,
apoiada em suporte fdtico idoneo e em indicios concretos que a legitimem ”.

A imprescindibilidade ja esta prevista “textualmente na norma
impugnada (“ imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou
procedimentos submetidos ) e, também, coaduna-se com a condicionante
do art. 6° da LC n® 105/2001, no sentido de que o acesso as informagoes
financeiras € 14 autorizado se consideradas indispensdveis pela autoridade
administrativa competente”.

A necessidade de fundamentagao e a existéncia de indicios, por sua vez,
apresentam-se como exigéncia do‘devido processo legal (arts. 5° LIV,
CRFB). E o que também se tem natransferéncia de sigilo bancario prevista
na LC n® 105/2001. E dizer, deve haver indicios concretos que justifiquem a
providéncia adicional: “ Art. 5%¢(...) § 4° Recebidas as informacgdes de que
trata este artigo, se detectados’'indicios de falhas, incorre¢oes ou omissoes,
ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera
requisitar as informagoes-e os documentos de que necessitar, bem como
realizar fiscalizacao ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.”

Ainda, hd de ser mantida a restricio de publicidade no destino,
consoante também definido pelo legislador para as demais hipdteses de
transferéncia de sigilo (art. 198, § 2%, CTN; e art. 6° paragrafo tnico, LC n®
105/2001). Transferéncia, no caso, que se coloca como medida menos
restritiva a protecao dos dados compartilhados (art. 5°, X, XII e LXXIX).

Por fim;, no que toca as garantias, é de se registrar que, conforme
reconhecido na ADI 3367, ha sempre a possibilidade de controle judicial dos
atos do €NJ, o que foi considerado como salvaguarda diante da criacao do
orgao. de controle interno. Assim, todas as decisOes proferidas no
desempenho de suas competéncias constitucionais estao sujeitas ao controle
jurisdicional, direto e exclusivo, pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 4412,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 18.11.2020, DJe 15.3.2021).

17. Portanto, sem prejuizo das normas de processo disciplinar ou

administrativo lato sensu aplicaveis na espécie, é de estabelecer que a
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requisicao de dados fiscais ou bancdrios as autoridades competentes, pelo
Corregedor Nacional de Justi¢a, encontra justificativa constitucional em
processo administrativo devidamente instaurado para averiguacao de
infragao em desfavor de sujeito determinado.

Ao lado disso — e da imprescindibilidade dos dados, tal como prevé a
propria norma impugnada —, a decisao de requisitar tais/informagoes deve
ser sempre fundamentada e ter em conta indicios concretos da pratica da
irregularidade apurada, ou seja, nao ha autorizar varreduras ou devassas
em busca de eventuais irregularidades.

Ainda, tratando-se de espécie de transferéncia de sigilo ou protecao
legal equivalente, a restri¢ao de publicidade deve ser mantida no o6rgao
administrativo de destino.

18. Devo acrescentar, por clareza decisoria, que a presente analise se
restringe ao objeto da acdo — art. 8%, V,'RI/CN]J, no que pertine a requisi¢ao
de dados fiscais ou bancarios as autoridades competentes. Assim, nao
concerne a previsoOes legais diversas, ou a medidas gerais de controle
interno de declaragoes de renda e-bens de apresentagao obrigatoria pelos
agentes publicos.

Acesso aos dados sigilosos mediante decisao singular

19. Outra questao levantada pela parte autora diz respeito ao fato de
que a obtencao das informacdes sigilosas se da mediante decisdao singular
do Corregedor Nacional de Justica, e ndo decisao colegiada do Plenario do
CNJ. O que prevé.anorma impugnada é que sera feita a requisi¢ao, “dando
conhecimento ao Plendrio”.

Defende a parte autora que “ a requisicao de informagdes e documentos
sigilosos deve.ser objeto de previa deliberacao do Plendrio do CNJ, fixando,
assim, que'o.Corregedor Nacional de Justica, para fazer a solicitacao, deve
submeté-la ao Plendrio do CNJ que deliberard sobre a sua conveniéncia e
oportunidade .”

No'ponto, refere como parametros de controle o art. 93, VIII e X, da
Constituicao, que assim dispoe:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:
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VIII - o ato de remogao ou de disponibilidade do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisao por votoda maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga,
assegurada ampla defesa; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n?® 103, de 2019)

(..)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serao motivadas e em
sessdao publica, sendo as disciplinares tomadas’ pelo voto da maioria
absoluta de seus membros; (Redacao' dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

20. A impugnacao, porém, nao procede. A Corregedoria Nacional de
Justica é 6rgao destacado, pela Constitui¢ao /Federal, na arquitetura do CN]J
e do controle interno do Poder Judicidrio,e da magistratura nacional. O
arranjo institucional permite perceber-atribuicdes proprias que visam a
densificar o papel constitucional de concretizagao dos valores republicanos.

Assim, havendo justificativa para a presente hipdtese de transferéncia
de sigilo, compreendo constitucionalmente idéneo que o préprio
Corregedor Nacional de Justiga, no que estd dentro de sua competéncia e
observadas as devidas garantias, proceda a requisicao, as autoridades
competentes, dos dados sigilosos em questao.

Nao obstante integre.o CNJ, que é drgao colegiado, ha, no proprio
desenho estabelecido pela EC n® 45/2004, competéncias singulares, a afastar
que a requisicao em, tela s6 possa ser exercida mediante autorizagao
colegiada.

Conclusédo

21. Ante o exposto, conhego da acao apenas no que concerne a
requisi¢ao.de dados bancarios e fiscais as autoridades competentes e, na
parte conhecida, julgo parcialmente procedente o pedido, para, em
interpretacao conforme a Constituicao (art. 5%, X XII e LIV, CRFB),
estabelecer que a requisigdo dos dados bancérios e fiscais imprescindiveis,
nos moldes do art. 82, V, do Regimento Interno do CNJ, é constitucional em
processo regularmente instaurado para apuragdao de infragao por sujeito
determinado, mediante decisdo fundamentada e baseada em indicios
concretos da pratica do ato .

E o voto.
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