VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como visto, trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade proposta pela Associagdo Brasileira de
Radio e Televisao — ABRATEL — em face do art. 2%, “ e”, e-dos §§ 1° e 2° do
art. 6° da Lei n? 5.070, de 07 de julho de 1966, com redacao dada pelo artigo
51 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997 .

2. Objeto de controle

Para a melhor compreensao da controvérsia constitucional, transcrevo,
em destaque, os dispositivos impugnados na presente acao direta:

“ Art. 2° O Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes - FISTEL
é constituido das seguintes fontes: (Redagao dada pela Lei n® 9.472, de
1997)

a) dotagdes consignadas'no Orcamento Geral da Uniao, créditos
especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; (Redagao
dada pela Lei n®9.472, de 1997)

b) o produto das operagdes de crédito que contratar, no Pais e no
exterior, e rendimentos de operagdes financeiras que realizar;
(Redagao dada pelaLei n®9.472, de 1997)

c) relativas/ao exercicio do poder concedente dos servigos de
telecomunicagdes, no regime publico, inclusive pagamentos pela
outorga, multas e indenizagoes; (Redagao dada pela Lei n® 9.472, de
1997)

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragao de
servigos. de telecomunicagdes, no regime privado, inclusive
pagamentos pela expedi¢ao de autorizagdo de servigo, multas e
indenizagoes; (Redagao dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de
radiofreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizacGes;
(Redacao dada pela Lei n®9.472, de 1997)

f) taxas de fiscalizagao; (Redagao dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades, organismos e empresas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras; (Redagao dada pela Lei n® 9.472,
de 1997)

h) doacgdes, legados, subvencgoes e outros recursos que lhe forem
destinados; (Redagao dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores

apurados na venda ou locagao de bens, bem assim os decorrentes de
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publicagdes, dados e informacdes técnicas, inclusive para fins de
licitagao; (Incluido pela Lei n® 9.472, de 1997)

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacao de laudos de
ensaio de produtos e pela prestacao de servigos técnicos por érgaos da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes; (Incluido pela Lei n® 9.472, de
1997)

1) rendas eventuais. (Incluido pela Lei n® 9.472; de 1997)

()

Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se-refere a alinea f do art. 2°
sao a de instalagao e a de funcionamento. (Redacao dada pela Lei n°
9.472, de 1997)

§ 1° Taxa de Fiscalizagio de Instalacdo é a devida pelas
concessiondrias, permissiondrias e ‘autorizadas de servicos de
telecomunicagbes e de uso de radiofreqiiéncia, no momento da
emissao do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

§ 2° Taxa de Fiscalizagdo-de Funcionamento é a devida pelas
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunicacbes e de uso de radiofreqiiéncia, anualmente, pela
fiscalizagao do funcionamento das estagdes. (Redagao dada pela Lei n®
9.472, de 1997)”

3. Preliminares
Legitimidade ativa

Suscitada, pelo Presidente da Republica, pela AGU e pela PGR, a
ilegitimidade ativa da requerente, em razdao de congregar empresas
prestadoras de radioedifusao, de sons e imagens, empresas de tecnologia e,

também, pessoas'fisicas, de modo a revelar a auséncia de uma classe
definida.

Conforme. consta do art. 1° do novo estatuto da ABRATEL, registrado
em 2012, trata-se de “ sociedade civil, sem fins lucrativos, constituida por
empresas. de radiodifusdo autorizadas a funcionar no Pais e por outras
pessoas-tisicas e juridicas com vinculos e participagcao no setor” . O art. 82,
por suavez, demonstra que o quadro social é constituido de associadas com
vinculos com a drea de radiodifusao.

A associagao passou a representar, tao-somente, interesses relativos a
atividades econdmicas referentes ao setor de radiodifusdo. Inexiste, pois,
uma pluralidade de categorias a impedir a caracterizacao da representagao
de uma classe.



Embora, inicialmente, forte na heterogeneidade anterior a alteracao
estatutaria, este Tribunal tenha rechacado o reconhecimento de
legitimidade ativa a associacdao autora ( ADI 4110 , Rel..Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 15.08.11 e ADI 3876 , Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
05.02.09), verifico a modificagdo da jurisprudéncia desta Casa apds o ano de
2012, para conferir legitimidade ativa a ABRATEL uma vez presente a
homogeneidade, como ocorreu na ADI 5432 , rel. Min. Dias Toffoli, DJe
03.12.2018.

Assim, em face, ainda, da pertinéncia tematica-consistente no interesse
em impugnar, por meio desta agdo, normas que.versam sobre a taxagao do
setor, rejeito a preliminar.

Auséncia de indicag¢do expressa dos dispositivos impugnados

Arguida pela AGU a inobservancia‘do art. 3% I, da Lei n® 9.868/1999, ao
argumento de que “(...) a autora, ao-discorrer, na peti¢ao inicial, sobre a
suposta ofensa ao principio da isonomia, embora tenha alegado que a
mencionada norma feriria a tal principio, ndo o indicou expressamente
como dispositivo questionado, nem postulou, na parte conclusiva, a
declaracao de sua inconstitucionalidade”.

Verifico que a fundamentagao expendida na peti¢ao inicial demonstra
que a requerente aponta que o art. 2%, e, e os §§ 1?2 e 2° do art. 6° da Lei n®
5.070/1966 versam sobre um Onus tributario supostamente incidente apenas
sobre o setor de radiodifusao.

Afasto a preliminar.

Irregularidade de representagao processual

A AGU também argumenta que a procuragao colacionada aos autos nao
indica expressamente os dispositivos alegadamente inconstitucionais,
circunstancia que obstaria o conhecimento da presente agao.

Vale-se, como fundamento da sua alegacdo, de entendimento deste
Tribunal exarado ao julgamento da ADI 2.187, que assentou ser necessaria a
indicacao expressa dos artigos a serem examinados.



Ocorre, porém, que tal exigéncia nao € mais sufragada por esta Casa,
como consta do seguinte precedente, relativo ao julgamento, por
unanimidade, da ADI 2.728 , em momento posterior ‘a0 paradigma
apresentado na preliminar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES. LEI ESTADUAL. ICMS. PARCELA PERTENCENTE
AOS MUNICIPIOS. CALCULO. VALOR ‘ADICIONADO. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL
INSANAVEL. 1. Atende as exigéncias legais procuragio que outorga
poderes especificos ao advogado para impugnar, pela via do controle
concentrado, determinado ato normativo, sendo desnecessdria a
individualiza¢do dos dispositivos. 2: Nao ocorre a prejudicialidade da
acao quando a lei superveniente mantém em vigor as regras da norma
anterior impugnada e sua_trevogacdao somente se dara pelo
implemento de condigao futura e incerta. 3. ICMS. Distribuicao da
parcela de arrecadagdo que pertence aos Municipios. Lei estadual que
disciplina a forma de calculo do valor adicionado para apuragao do
montante fixado no incise I do paragrafo tnico do artigo 158 da
Constitui¢do Federal.'| Matéria expressamente reservada a lei
complementar (CF, artigo 161, I). Vicio formal insanavel que precede a
andlise de eventualilegalidade em face da Lei Complementar federal
63/90. Violacao direta e imediata ao Texto Constitucional. 4. Cuidando-
se de defeito de forma que, pelas mesmas razdes, atinge outros
dispositivos nao impugnados na inicial, impoe-se a aplicagao da teoria
da inconstitucionalidade conseqiiencial. 5. Parcela relativa a um
quarto da participacdo dos Municipios no produto da arrecadagdo do
ICMS (CF;.artigo 158, paragrafo unico, inciso II). Matéria reservada a
lei estadual. Afronta formal nao configurada. Inexisténcia de
desrespeito ao principio da isonomia. Agao procedente em parte”.
(ADI 2728, Relator: Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]
20:02.2004, destaquei)

Desse._ modo, nao € razoavel exigir-se a indicagdo pormenorizada dos
dispositivos legais alvejados.

Observo que da procuracao inicialmente apresentada consta
expressamente a especificacdo de poderes para propor agao direta de
inconstitucionalidade em face da “cobranca da taxa de fiscalizacao e de
instalacao sobre institui¢oes executantes do servigco publico de radiodifusao
de sons e de sons e imagens, alusivas ao FISTEL”.



Entendo que a validade da procuracgao outorgada e, por conseguinte, a
regularidade processual condicionam-se, no ponto, apenas a atribui¢ao, ao
advogado subscritor da inicial, dos poderes especificos para o exercicio da
jurisdicao constitucional abstrata, o que foi feito no presente caso. Nessa
linha a recente jurisprudéncia da Casa ( ADI 4541 , Relatora: Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 04/05/2021, ADI 5560 , sob minha relatoria, DJe 04
/11.2019, e ADI 6012 , Relator: Min. Alexandre de Meoraes, Tribunal Pleno,
DJe 15.10.2019).

Preliminar rejeitada .

4. Atendidos os demais pressupostos de admissibilidade, conhego da
acao direta e passo ao exame do mérito .

5. Com enfoque na ordem constitucional brasileira, vale lembrar que a
Constituicao de 1946 foi a primeira a enunciar normas incidentes sobre a
radiodifusdo, prevendo a competéncia da Unido para a sua exploragao,
direta ou mediante autorizacdao ou concessao ( art. 5% XII ), restricao relativa
a propriedade de empresa radiodifusora ( art. 160 ) e disposi¢ao sobre o
estado de sitio ( art. 209, pardgrafo tinico, I ). No que diz respeito ao direito
constitucional positivo, o tema nao sofreu alteragdes significativas no texto
promulgado em 1967 ( arts. 8% XV, “a” e XVII, “i”, 22, VII, 91, II, “a”, 152, §
2¢, “e”, e 166 ), tampouco navigéncia da Emenda Constitucional n? 01/1969 .

Com um capitulo-inteiro reservado a Comunicagdo Social ( arts. 220 a
224 ) inserido no titulo dedicado a Ordem Social , a Carta de 1988 distancia-
se dos diplomas.que a antecederam ao inaugurar uma disciplina da
radiodifusao que nao apenas € mais abrangente, mas ¢, sobretudo, marcada
pelo compromisso com a democratizagdo dos meios de comunicagao, a
valorizacao da cultura nacional e regional, o direito a informacao e a
protecao das.liberdades de manifestagcdo do pensamento e de expressao.
Embora configure o centro gravitacional da matéria, o Capitulo referente a
Comunicagao Social nao confina a integralidade da sua regéncia, que se
irradia pelo texto magno.

Assim, nos termos do art. 21, XII, “a”, da Constitui¢ido da Republica ,
compete a Unido explorar os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e
imagens, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao. O
art. 22, IV, da CF, a seu turno, fixa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria. Ja o seu art. 223 define a competéncia do Poder

Executivo para proceder a outorga e renovacao de concessao, permissao e
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autorizacao para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens,
observados o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal e a exigéncia de aprovagao do Congresso Nacional para a
nao renovacao da concessao.

O art. 221 da Carta Politica , por sua vez, consagra, entre os principios
regentes da producao e da programacao das emissoras de radio e televisao,
além ( i) da preferéncia a finalidades educativas; artisticas, culturais e
informativas e ( ii ) do respeito aos valores éticos'e sociais da pessoa e da
familia, ( ii ) a promogao da cultura nacional le-regional e o estimulo a
programacao independente que objetive sua divulgagao, bem como (iv) a
regionalizacdao da producao cultural, artistica e jornalistica.

Como se vé, enquanto os arts. 21, XII, “a”, 22, IV, e 223 da Lei Maior
estipulam condicionantes formais da regulacao normativa do setor, o art.
221 estabelece os principios norteadores do contetido dessa legislagao.

Transcrevo, dada a completa pertinéncia com o tema ora em debate, o

teor do art. 223 da Carta Magna :

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissao-e autorizagao para o servigo de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°
e § 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A nao renovagao da concessao ou permissdao dependera de
aprovagao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacaonominal.

§ 32,0 ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos
legais apds deliberacao do Congresso Nacional, na forma dos
paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdao ou permissao, antes de vencido
o, prazo, depende de decisao judicial.

§ 52 O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao”.

E, pois, a luz do atendimento a tais comandos constitucionais — os
formais e os materiais — que ha de ser avaliada a legislacao posta ao
escrutinio constitucional desta Suprema Corte.



Noutro giro, desde a edi¢ao do primeiro diploma normativo a tratar da
matéria no pais, o Decreto n® 20.047/1931 , que regulava “ a execucdo dos
servi¢os de radiocomunicagdes no territorio nacional ”, subjaz a regulacao
estatal da radiodifusdao no Brasil a compreensao de.que o espectro
eletromagnético configura um bem publico escasso,- a demandar
organizagao racional do seu uso. Essa caracteristica.torna a radiodifusao
essencialmente diferente de outros veiculos de comunicacdao, como os
jornais e revistas, os livros, o cinema ou a Internet, e justifica o maior
controle do Estado sobre a atividade , bem como-a sua sujeigao a regime
politico-normativo especifico, observada a moldura prevista nos arts. 220 a
224 da Carta Politica . Assim,

“(...) enquanto na imprensa escrita jornais e revistas estao
completamente sujeitas ao «principio da livre iniciativa, na
radiodifusdo, o Estado escolhe quem sera autorizado a transmitir a
informagao e tem o poder de-delimitar parcialmente o contetido das
mensagens transmitidas com base no interesse coletivo (art. 221 da
CF).”

E cedico que a regulagdo,.esta ligada ao movimento de privatizagio e
desestatizacado que acompanhou o Estado brasileiro a partir do
reconhecimento da existéncia de falhas de mercado, principalmente na area
de servigos publicos e da consequente necessidade de abertura de espago
para a participagao da iniciativa privada em setores antes considerados de
exclusiva atuacgao estatal.

No ambito federal, atribuiu-se a todas agéncias reguladoras
personalidade juridica de direito publico. Integram, portanto, a designada
administragao ptblica indireta. Na opiniao de Silvio Wanderley Lima:

As agéncias reguladoras integram a Administragao Publica e, por
conseguinte, sujeitam-se a direcdo superior exercida pelo Presidente
da Reptblica, ao qual cabe assegurar que as agOes de interesse da
coletividade sejam desenvolvidas com sintonia e concatenacao de
modo a nao conflitarem ou se superporem, hipoteses que implicariam
em ineficiéncia e prejuizos para o interesse coletivo.

No caso em exame, em jogo o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes — FISTEL - criado pela Lei n® 5.070/66 com a finalidade
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de “ a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na
execucao da tiscalizacao de servigcos de telecomunicacoes, desenvolver os
meios e aperfeicoar a técnica necessdria a essa execugao ”. E_constituido de
diversas fontes , arroladas no supratranscrito art. 2%, entre as quais constam

/1,

as “ relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de
7

radiofreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes ”,
impugnadas na presente acao.

O artigo 32 da Lei n® 5.070/66 determina a aplicagdo dos recursos do
FISTEL pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL -
exclusivamente: ( i ) na instalagao, custeio, manutencao e aperfeicoamento
da fiscalizagcao dos servigos de telecomunicagdes existentes no Pais; ( ii ) na
aquisicao de material especializado necessario-aos servigos de fiscalizagao; (
111 ) na fiscalizacao da elaboragao e execugao de planos e projetos referentes
as telecomunicagoes; e ( iv ) no atendimento de outras despesas correntes e
de capital por ela realizadas no exercicio-de sua competéncia.

A Lei n? 9.472/1997, que conferiu as novas redagdes atacadas nesta via
de controle concentrado de constitucionalidade, conceitua, no art. 60, o
servigo de telecomunicagoes :

“Art. 60. Servigo.de telecomunica¢des é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagao é a transmissao, emissao ou recepgao, por
fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacodes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessdrios a realizacao de
telecomunicacdo, seus acessOrios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacoes que os abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis”.

A radiodifusdo, nos termos da definicao legal, esta abrangida pelo
servigo de telecomunicagdes . Quanto ao tema, confira-se recente julgado
desta.Casa, referente ao Tema 1.013 da Repercussdo Geral , que, ao apreciar
o procedimento licitatério dos servigos de radiodifusdao sonora, sintetiza a
regulamentacado patria quanto a matéria:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.013. PROCEDIMENTO LICITATORIO DOS SERVICOS DE
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RADIODIFUSAO SONORA. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA
COMUNICAGCAO SOCIAL. CARACTERISTICAS SETORIAIS:
GESTAO DIRETA DAS OUTORGAS PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA (CF/88, ART. 223); CONTROLE DE, CIDADAOS
BRASILEIROS SOBRE OS MEIOS DE COMUNICACAO (CF/88, ART.
222); E INDICACAO SOBRE OS TIPOS ‘DE CONTEUDOS
DESEJAVEIS, MAXIME O RESPEITO AO PLURALISMO (CF/88,
ARTS. 220 E 221). CF/88, ART. 21, XI E XII, COM A REDACAO
DADA PELA EC 8/1995. A EXPLORACAO DAS ONDAS DE
RADIOFREQUENCIA SE SUBMETE AO DIREITO DE POSSE DA
UNIAO. CISAO ENTRE OS SERVICOS.DE RADIODIFUSAO (ART.
21, XII, “‘A’) E OS SERVICOS DE TELECOMUNICACAO (ART. 21,
XI). A NECESSIDADE DE ORDENACAO DO SETOR IMPOE A
RECEPCAO DA LEI N° 4.117/1962. ART. 223: NORMA
CONSTITUCIONAL QUE CONFERE FORTE INFLUENCIA DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL SOBRE A RADIODIFUSAO. (...).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Os servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens
pertencem a competéncia administrativa da Unido, por dicgao do art.
21, XI, alinea ‘a’, que legitima a delegacao de sua prestacdo nas trés
formas de outorga (concessdo, permissao e autorizagao). O direito a
exploracao das ondas.de radiofrequéncia é concedido aos particulares,
porém a posse desse-recurso, de carater imaterial, pertence ao
dominio publico.

2. Além da regra de competéncia, a radiodifusao estd abarcada
pelo Capitulo V; do Titulo VIII, da Constituigao Federal de 1988, sob o
nomen iuris “Da Comunicagao Social”. Trés caracteristicas setoriais
exsurgem da.disciplina constitucional: (i) a participagao direta do
Presidente da Republica na gestao das outorgas (ex vi art. 223); (ii) a
limitagao a‘participacdo de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no
controle. . dos meios de comunicagao (ex vi art. 222); e (iii) a
determinagdo sobre o contetido desejavel, guiado por principios
norteadores, maxime o respeito ao livre pensamento e ao pluralismo
(exwi arts. 220 e 221).

3. Quanto as diretrizes constitucionais para o desenho do marco
regulatério, destaca-se que a Emenda Constitucional (EC) 8/1995
promoveu a cisao entre os servigos de radiodifusao (art. 21, XII, ‘a’) e
os servigos de telecomunicag¢des (art. 21, XI). No mesmo periodo
(década de 1990), as telecomunicagGes passaram por atualizagdo
legislativa.

4. Por seu turno, a cadeia de radiodifusdo nao foi objeto de
regulamentacdo especifica apds a promulgagao da Carta de 1988. A
necessidade de ordenagao do setor, em especial quanto a organizacao
e a distribuigao das faixas de radiofrequéncia, justifica a recep¢ao da
Lei 4.117/1962, o “Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢des” (CBT).
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Precedentes: ADI 561-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, j. em 23
/08/1995; ARE 911.445 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma,
j- Em 24/11/2017.

5. A recepcao da Lei 4.117/1962 pela atual ordem constitucional
visa a garantir previsibilidade “[ao] regime ‘ das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos ‘publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao”.

6. Considerando a regra constitucional de-atuagao direta do Poder
Executivo Federal na celebracao e na renovacao dos vinculos de
delegacao da radiodifusdao (art. 223), 0s Decretos Presidenciais
ostentam grande importancia para o setor. Precedente: ADI 3.944, Rel.
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j:em 05/08/2010 (reconhecimento
da constitucionalidade do Decreto 5.820/2006, instrumento que
instituiu o Sistema Brasileiro de Televisao Digital - SBTVD).

(..)

24. Ex positis , CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Unido, aplicando-lhe o Tema, para reconhecer a
violagdo da interpretacdo juridica do Tribunal a quo ao art. 221 da
Constitui¢ao Federal”. (RE 1070522, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, Repercussao Geral —Meérito, DJe 26.05.2021, destaquei)

De todo modo, especificamente no que concerne aos servicos de

radiodifusao, assim prescreve a Lei n® 9.472/1997 :

“Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusao sonora e de sons
e imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no
ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia
elaborar e’ manter os respectivos planos de distribuicao de canais,
levando,em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugdao
tecnologica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo , quanto aos
aspectos técnicos, das respectivas estagoes”. (destaquei)

Dessa’ forma, ndo cabe a ANATEL a outorga dos servicos de
radiodifusao, que permanece no ambito do Poder Executivo - mais
precisamente no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Informacao e
Comunicagdes —, como determinado pelo art. 223, caput, da Constituigao
Federal . No entanto, incumbe-lhe realizar a fiscalizagdo dos aspectos
técnicos das estagdes dos servigos de radiodifusdao. Nessa previsdao
normativa estao inseridas, portanto, as Taxas de Fiscalizagao de Instalagdo e

de Fiscaliza¢ao de Funcionamento estatuidas pelos §§ 12 e 22 do art. 6° da lei
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impugnada na presente acdo, que sdao devidas pelas concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servicos de telecomunicagdes e de uso de
radiofrequéncia.

Alega a autora a violagao do art. 145, I, da Carta Magna, ao argumento
de que as taxas s6 devem ser cobradas em virtude do exercicio do poder de
policia ou da utilizagado, efetiva ou potencial, de servigos publicos divisiveis
e especificos. No entanto, a andlise dos autos revela, em verdade, a estrita
observancia do parametro constitucional de controle, uma vez que a
fiscalizacao efetivada pela ANATEL insere-se no poder de policia que lhe
foi atribuido.

Assim, o FISTEL é composto, de forma nao exclusiva, por fontes
relativas ao poder de outorga do direito e pelos recursos das Taxas de
Fiscalizagao de Instalacao e de Fiscalizacao-de Funcionamento. A totalidade
do montante é aplicada pela ANATEL nas atividades prescritas legalmente,
entre as quais se incluem as referentes a fiscalizagdo dos servigos de
radiodifusdo ( art. 211 da Lei n® 9.472/1997).

O entao Presidente da Republica , em suas informagdes, bem sintetiza a
atuacao da ANATEL:

“Ora, como nao poderia ser de outra forma, a Anatel nao possui
area de competéncia especifica, s6 exerce suas atividades no setor de
telecomunicagdes e no de radiodifusdao, sendo que em relagdo a
radiodifusao, compete a Anatel atuar na elaboracao e manutencao dos
planos de (distribui¢ao de canais, levando em conta, inclusive, os
aspectos concernentes a evolucao tecnologica (Lei n® 9.472/97, art. 211,
caput), age, também, na fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos, das
estagoes'de radiodifusdo (Lei n°® 9.472/97, paragrafo tinico do art. 211),
exerce, assim, o poder de policia quanto a fiscalizagao de instalacao
das estacOes para uso de radiofreqiiéncia (Lei n® 5.070/66, art. 6°, §1°,
com redagao dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472/97), bem como quanto a
fiscalizagcao de funcionamento das esta¢des de uso de radiofreqiiéncia
(Lei n® 5.070/66, art. 6°, §2°, com redacao dada pelo art. 51 da Lei n°
9.472/97).”

Sobre o poder de policia, preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “

A expressao ‘poder de policia’ pode ser tomada em sentido restrito,
relacionando-se unicamente com as intervengoes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizagoes, as
licencas, as injungodes), do Poder Executivo destinadas a alcangcar o mesmo
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tim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais. Esta acepcao mais limitada
responde a nogao de policia administrativa”.

No caso em tela, as taxas foram estabelecidas em funcdo do exercicio
regular do poder de policia conferido a ANATEL sobre-a atividade em
exame. Sobre as taxas de policia, ensina Kiyoshi Harada:

“Taxas de policia e de servigos (art. 145, II, da CF) sao tributos
vinculados a atuagdo estatal: exercicio. do poder de policia ou
prestacao de servigo publico especifico e divisivel. Basta que o servigo
publico esteja a disposi¢ao do contribuinte para o surgimento da
obrigacao tributdria, por ser compulsdéria sua utilizagdo. A
Constituicao Federal veda que se utilize para a taxa a base de cdlculo
propria de impostos (§ 2° do att. 145). Podemos conceituar a taxa
como um tributo que surge da atuacao estatal diretamente dirigida ao
contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela
prestacao efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e
divisivel, cuja base de calculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto”

Trata-se de tributo vinculado quanto ao fato gerador. Com efeito,
presente o exercicio do poder de policia , como ocorre in casu, justificada
esta a imposicao da exagao.

No que atine as. taxas decorrentes do poder de policia, colho
precedentes desta Casa:

“Embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso
extraordindrio com agravo. Taxa de Fiscalizacdo de Localizagao,
Instalacao e Funcionamento. Lei n® 13.477/02. Base de calculo. Critério.
Natureza da atividade. Capacidade contributiva. Justica comutativa.
Razoavel proporcionalidade com os custos da atuacao estatal.
Desvinculagao. 1. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
dito que o principio da capacidade contributiva aplica-se as taxas. De
outro giro, também ¢é certo que a Corte sempre consignou que o valor
dessas exagdes, por serem elas orientadas pelo principio da justica
comutativa, deve guardar razodvel proporcao com os custos da
atuacao estatal subjacente. Precedentes. 2. Ha que se ponderarem os
principios da capacidade contributiva e da justica comutativa na
fixagao do valor das exacgdes das taxas. Afinal, se as taxas ficassem
submetidas apenas ao primeiro preceito, desgarrando-se dos custos da
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atividade estatal que se busca custear com sua cobranga, acabariam
elas se transformando em verdadeiros impostos. 3. A Taxa de
Fiscalizagdo de Estabelecimentos (TFE), prevista na Lei n° 13.477/02,
tem por fato gerador o desenvolvimento, no ambito do poder de
policia, de atividades de controle, vigilancia oufiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo municipal disciplinadora do uso e da
ocupacao do solo urbano, da higiene, da satide, da seguranca, dos
transportes, da ordem ou da tranquilidade publicos relativamente aos
estabelecimentos situados no Municipio de-Sao Paulo, bem como
atividades permanentes de vigilancia sanitaria. Note-se que o
exercicio do poder de policia subjacente a taxa tem forte relagdo com a
area do estabelecimento fiscalizado.-4. A Lei n°® 13.477/2002
estabeleceu que todo estabelecimento.em que se exerca a atividade de
correio estd sujeito a um tunico valor a titulo de taxa de fiscalizagao,
localizacdo e funcionamento, a ser/cobrado anualmente. O diploma
municipal ndo fez, desse modo, qualquer distincdo a respeito do
tamanho dos estabelecimentos-da ECT. Ao assim proceder, a lei se
desvinculou do principio da justica comutativa. 5. Ante o exposto, dou
provimento aos embargos._de divergéncia e, cassando o acdrdao
embargado, dou provimento ao recurso extraordindrio interposto pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a fim de que se
restabeleca a sentenga”.. (ARE 906203 AgR-EDv, Relator: Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno; DJe 12.04.2021, destaquei)

“COMPETENCIA  NORMATIVA -  FISCALIZACAO
AMBIENTAL -_“RECURSO HIDRICOS - EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO - LEI ESTADUAL. Surge, no ambito da
competéncia concorrente versada no artigo 23, inciso IX, da
Constituicao Federal, disciplina atinente ao desempenho de atividade
administrativa voltada ao exercicio regular do poder de policia, a ser
remunerado mediante taxa, relacionado a exploragdo e
aproveitamento de recursos hidricos voltados a geragdo de energia
elétrica, no que revelam atuagdo potencialmente danosa ao meio
ambiente. TAXA — PODER DE POLICIA - EXERCICIO - CUSTOS -
ARRECADACAO - INCONGRUENCIA. Considerado o principio da
proporcionalidade, conflita com a Constituicao Federal instituicao de
taxa ausente equivaléncia entre o valor exigido do contribuinte e os
custos alusivos ao exercicio do poder de policia — artigo 145, inciso II,
da Lei Maior —, sob pena de ter-se espécie tributaria de carater
arrecadatdrio cujo alcance extrapola a obtencao do fim que lhe
fundamenta a existéncia, dificultando ou mesmo inviabilizando o
desenvolvimento da atividade economica”. (ADI 6211, Relator: Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 05.05.2020, destaquei)

“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E AMBIENTAL. LEI 7.182
/2015 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TAXA DE CONTROLE,

MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO AMBIENTAL (TFPG)
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EXIGIDA SOBRE ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE PETROLEO E
GAS. LEI COMPLEMENTAR  140/2011. NATUREZA
SUPLEMENTAR, SUPLETIVA OU EMERGENCIAL DA
FISCALIZACAO NAO EXCLUI PODER DE TAXAR DOS ESTADOS-
MEMBROS. VALOR DA TAXA. DESPROPORCIONALIDADE.
PROCEDENCIA. 1. Reconhecida a legitimidade ‘ativa da Associacao
Brasileira de Empresas de Exploracao e Producdo de Petréleo e Gas
(ABEP), tendo em vista a assimétrica distribuicao da industria de
petrdleo e gds no territorio nacional e a-expressividade das suas
tiliadas para o segmento como um todo, 0 que demonstra a sua
abrangéncia nacional. Precedente. 2. Os.artigos 23, VI e VII, e 24, VI,
da Constitui¢ao Federal estabelecem um-compromisso federativo de
fiscalizacao ambiental das atividades potencialmente poluidoras,
atribuindo aos Estados-Membros autoridade para promover medidas
de fiscalizagdao em atividades da indtstria petrolifera, mesmo quando
realizadas em perimetros sujeitos ao licenciamento por oOrgaos
ambientais da Unido, como as localizadas em faixas de mar contiguas
ao territério nacional, o que € confirmado pelos arts. 15 e 17 da Lei
Complementar 140/2011, bem como pelo art. 27, III, da Lei 9.966/2000.
3. O carater subsidiario, supletivo ou emergencial das medidas de
fiscalizagdo pelos oOrgaos ambientais estaduais nas atividades da
industria petrolifera .realizadas em aguas marinhas ndo impede a
instituicdo de taxas pelo exercicio do poder de policia , nem induz
bitributa¢ao, sendo possivel a sua compensagao com taxas cobradas
no ambito federal (art. 17-P da Lei 6.938/1981). 4. A base de calculo
indicada pelo art. 4° da Lei 7.182/2015 — barril de petrdleo extraido ou
unidade equivalente de gas a ser recolhida — nao guarda congruéncia
com os custes das atividades de fiscalizagao exercidas pelo 6rgao
ambiental, estadual, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA/R]).
Desproporcionalidade reconhecida. Nesse sentido: ADI 6211-MC, Rel.
Min. .MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 4/12/2019,
acordao pendente de publicacao; e ADI 5374-MC, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, decisao monocratica, DJe de 17/12/2018. 5. Acao direta
julgada procedente”. (ADI 5480, Relator: Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 04.09.2020, destaquei)

“Recurso Extraordindrio 1. Repercussao geral reconhecida. 2.
Alegacao de inconstitucionalidade da taxa de renovagao de
localizacdo e de funcionamento do Municipio de Porto Velho. 3.
Suposta violagao ao artigo 145, inciso II, da Constitui¢ao, ao
fundamento de nao existir comprovacao do efetivo exercicio do poder
de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia daquelas de utilizagdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestagdo potencial
do servigo publico. 5. A regularidade do exercicio do poder de policia

¢ imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacao e fiscalizagao.
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6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a
existéncia do Orgao administrativo ndo € condigao para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranga“da taxa de
localizacao e fiscalizacao, mas constitui um dos elementos admitidos
para se inferir o efetivo exercicio do poder de “‘policia, exigido
constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de
Rondonia assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou a taxa
objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do
poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos
necessarios e do efetivo exercicio do“poder de policia. 9. E
constitucional taxa de renovacao de funcionamento e localizacdao
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao
Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordindrio ao qual se
nega provimento”. (RE 588322, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, Repercussao Geral — Mérito, DJe 03.09.2010, destaquei)

Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, portanto, ndo vislumbro
vicio de constitucionalidade por infringéncia ao art. 145, I, da Carta Magna.

Calcada, ainda, a imputagao de inconstitucionalidade material dos
dispositivos impugnados na ‘inobservancia do postulado da isonomia,
assegurado no art. 5% caput/, da Constitui¢do da Republica, ao argumento
de que a exagao afligiria~apenas o setor de radiodifusdao, mas geraria
beneficios unicamente ao ambito das telecomunicagoes.

Como decorre da fundamentagao até aqui expendida, os recursos do
FISTEL sao empregados pela ANATEL em agdes que abrangem t oda a area
de telecomunica¢ées , de modo a incluir, nomeadamente, como faz a
redagdo do art. 211 da Lei n® 9.472/1997, os servigos de radiodifusao.

Ademais, .conforme assevera o Procurador-Geral da Republica em seu
parecer “ evidente a sujeicao dos servi¢os de radiodifusao a fiscalizacao e
disciplinacimpostas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, o que
demonstraa legitimidade da imposicao da taxa, nos moldes previstos no
impugnado artigo 6°, ndo havendo se falar em violacao ao principio da
isonomia, eis que o tributo é cobrado, de maneira indistinta, de todos os
agentes alcancados pelas normas da Lei nO 9,472/97, a Lei Geral da
Telecomunicagoes”.

O postulado constitucional da isonomia rechaca o discrimen
injustificado e arbitrario, inexistente in casu. Por isso, afasto, também

quanto a violagao da isonomia, a inconstitucionalidade aventada.
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6. Ante o exposto, conhego da presente a¢ao direta e julgo improcedente
o pedido.

]?. como voto.
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