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ADVOGADOS  : WILSON DE SOUZA - SC007829
LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR = SC017935
LEONARDO BRUNO PEREIRA DE MORAES - SC041094

INTERES. - FUNDACAO NACIONAL DOINDIO

INTERES. : UNIAO

EMENTA
INDIGENA E PROCESSO CIVIL. INTENCAO DE NULIDADE DO
PROCESSO DE DEMARCAGAO. DISCUSSAO DA POSSE INDIGENA DE
TERRAS. IMPERATIVO DA FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO COM A COMUNIDADE INDIGENA, SEM
PREJUIZO DA ATUACAO DA FUNAI E DO MPF NA CAUSA.
NULIDADE DO PROCESSO. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE
PRIMEIRO GRAU PARA MANIFESTAQAO DOS INDIOS.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
1. Cuida-se de Peticdo dos indigenas e de Agravos Internos (dos ndo indios e do
Estado de Santa Catarina) contra decisum que deferiu o ingresso da Comunidade
Indigena no feito, com retorno dos autos ao Tribuna de origem, para que la se
analisem suas alegagdes. Assm, de um lado, a decisdo guerreada reconheceu
gue a comunidade indigena cuja posse fundi&ia € questionada tem o direito
subjetivo de ser ouvida no processo, na qudidade de litisconsorte passivo
necessario. De outro, anulou-se 0 processo para que o Tribund recorrido se
manifeste acerca de questdes postas pela comunidade indigena. Os expedientes
serdo julgados conjuntamente.



2. Os Agravos Internos dos particulares e do Estado de Santa Catarina
defendem, em suma, que a comunidade indigena deve ser ouvida na quaidade de
assistente dmples, de sorte que o julgamento do Recurso Especid deve
prosseguir. Alegam os agravantes que o carater de assisténcia smples da
participacdo da comunidade no processo apoia-se no fato de que os indigenas
teriam a Funa e 0o MPF a falarem por S no processo, de modo que sua presenca
nele seria dispensavel ou, a0 menos, meramente facultativa
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO
3. Foi interposta Peticdo pelos ndo indios, na qud pleiteiam o sobrestamento do
feito, com espeque em decisum do STF no RE 1.017.365/SC. Citase a
justificativa do Ministro Edson Fachin: "DECISAQ: Por meio de Peticdo em
eDOC 199, deduzida no bojo de pedido de tutela provisdria incidentd, a
Comunidade Indigena Xokleng da Terra Indigena Ibirama La Klafio e diversos
amici curiae admitidos no pleito requerem que venha este Relator a 'determinar
a suspensdo de todos os processos judicias em curso, notadamente acoes
possessorias, anulatdrias de processos administrativos de demarcacdo, bem como
0s recursos vinculados a essas acoes até julgamento find da Repercussdo Gerd,
nos termos do art. 1.035, 85° do CPC excluindo-se as agOes judiciais
movidas com a finalidade de reconhecer e efetivar os direitos territoriais
dos povos indigenas.(...) A manutencdo da tramitacd0 de processos, com 0
risco de determinagoes de reintegragdes de posse, agravam a Situacdo dos
indigenas, que podem se ver, repentinamente, aglomerados em beiras de rodovias,
desassistidos e sem condicdes minimas de higiene e isolamento para minimizar os
riscos de contagio pelo coronavirus.(...) A Peticionéria (indigena) refere-se a
situagdo dos indigenas em face a pandemia relativa ao coronavirus
(COVID-19), a impedir as decisbes que imponham reintegracoes de
posse nesse periodo”.
4. Consderando que o comando do STF visava proteger os indios de decisdes
gue viessem a determinar a retirada de suas terras, entende-se que a presente
Peticdo dos particulares nd0 visa salvaguardar 0 mesmo intento. Logo,
indefere-se o pleito neste momento processual, hgja vista que ora se julga Agravo
Interno de Peticdo de ingresso da comunidade indigena na causa e Peticdo de
anulagao do processo de demarcaco.
5. Por outro lado, o presente caso envolve incidente de nulidede absoluta em
funcdo da inexisténcia de citagdo da litisconsorte. Dai que o julgamento ndo tem
impedimento para continuidade, j& que versa acerca da matéria ndo controvertida
e ndo se trata de méito, ta qua conhecido no RE-RG 1.017.365, pedo STF.
Nesse sentido, h& precedentes do STF. decisbes recentes na AR 2.750, da
relatoria da Ministra Rosa Weber — esta referendada no Plenario do STF; AR
2756, da relatoria da Ministra Carmen Lucia; SR 2.759, da relatoria do Minigtro
Roberto Barroso; e AR 2766, da relatoria do Minisro Edson Fachin; ARE
1.301.154, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, DJ 22.1.2021.
CONTEXTUALIZACAO DA CAUSA
6. Discute-se nos autos a vaidade da Portaria 795, de 1° de abril de 2007, do
Minigtério da Justica, que declara como sendo de posse permanente do Grupo
Indigena Kaingang a Terra Indigena Toldo Pinhd, situada nos Municipios de
Seara, Paid e Arvoredo, Estado de Santa Catarina.
7. Os autores guizaram Acao Anulatoria contraa Funa e a Unido, pretendendo a
declaracdo de nulidade da Portaria 795/2007 e de todos os atos adminigtrativos



tendentes a alteracdo dos limites da reserva indigena Toldo Pinhal. Em carater
sucessivo, pleitearam a condenacado das rés ao pagamento de indenizacéo pelo
vaor daterra nua e das benfeitorias situadas em suas propriedades.
8. Nesses termos, qualquer decisdo proferida no presente feito tem o potenciad de
aingir a esfera de direitos dos nativos da etnia Kaingang relativamente as suas
terras de ocupagdo tradiciond, ou sgja, a0 seu direito de “posse permanente’, de
modo que devem integré-lo na condi¢do de litisconsorte necessario.
INVALIDADE DA PREMISSA DE QUE A PRESENCA
DA FUNAI E DO MPF NA CAUSA BASTA PARA
A REGULARIDADE DO PROCESSO
9. Deve-se afastar quaquer interpretacdo da leé que transfira as entidades
publicas poderes do titular do direito, emasculando-o. Mesmo quando atua por
meio da substituicdo processua, 0 MPF ndo usurpa nem anula a titularidade dos
indios sobre seus direitos. Tal conclusdo decorre do art. 232 da CF, curiosamente
transcrito no- Recurso dos particulares como se |hes secundasse a tese. Da-se
bem o contr&rio. Para verificalo, basta ndo muito mais que rememorar seus
termos. “0s indios, suas comunidades e organizacOes, sa0 partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Minigtério
PUblico em todos os atos do processo”.
10. O contraio sO encontraria base caso a norma atribuisse competéncia
“exclusva’ a MPF, com o consequente dijamento desses nativos. Mas, como
vido, o art. 232 da CF adotou a solugéo inversa, ao fazer coincidir a titularidade
do direito materid com a legitimagdo e a capacidade processuais dos indios.
Portanto, o fato de o MPF ter paticipado desta demanda nada diz sobre o
pressuposto bésico de validade de quaquer processo: citar-se o titular do direito
cuja existéncia se quer negar.
11. O cerne dessas razoes determina, mutatis mutandis, igud solucdo quanto a
Funai. O Agravo Interno entende que o art. 35 da Lei 6.001/1973 — o Estatuto do
indio — teria efeitos convaidantes do processo, ao dispor que “cabe ao 6rgdo
federa de assisténcia ao indio a defesa judicid ou extrgudicid dos direitos dos
slvicolas e das comunidades indigenas’. Em suposto abono da conclusdo, cita-se
anda o at. 11-B, § 6, da La 90281995 assm concebido: “a
Procuradoria-Geral da Fundag&o Naciona do indio permanece responsavel pelas
atividades judicias que, de interesse individud ou coletivo dos indios ndo se
confundam com a representagcdo judicid da Uni&”. O argumento tem dois
defeitos estruturais a impedir-lhe o endosso.
12. Além disso, a atribuicéo da legitimidade e capacidade processuais aos indios
decorre da letra expressa do art. 232 da CF, de modo que as leis mencionadas
nada poderiam estabelecer em sentido contrario. Nenhuma lel ordinaria poderia
restringir o direito dos indios pdo expediente obliguo de atribuir, com
exclusvidade, a 6rgdos publicos o poder da defesa de seus direitos em Juizo.
13. Em rigor, o argumento de que a presenca da Advocacia de Estado na causa
torna expletiva a participagdo da comunidade indigena no processo é a volta
sub-repticia da curatela dos indios, no ambito Judiciario, que o art. 232 da CF
baniu. Todos os indigenas do Pais ficariam assm rebaixados a incapazes.
14. Portanto, em nao tendo ocorrido a defesa dos indios até o presente
momento, por culpa alheia, incorrendo em grave preguizo de dificil ou
impossivel reparacdo, cabe o pedido de ingresso na atual fase, bem como
anulidade de todo o processo ou de pelo menos dos atos decisorios — e



queisso force o sistema de justica do Brasil areconhecer definitivamente
os indios como sujeitos de direitos.
15. Ainda que acidentalmente, a tese dos agravantes priva os indios da qualidade
de sujeitos do processo, rebaixando-os a objetos dele, na medida em que os
submetem a0 risco de ter seu direito subjetivo anulado por meio de decisdo que
ndo lhes garante iguddade de condigdes no litigio com seus adversarios.
Edtivesse o direito patrimonid mais ftil em causa, como o reaivo a bens
voluptuérios, ninguém negaria a quaidade de parte integrd nela — litisconsorte
— a pessoa que pudesse ser af etada pela decisdo, desde o inicio da causa. Como
esta em discussdo o direito a posse indigena, ndo basta que seu titular receba o
processo no estado em que se encontra.

PETICAO DA COMUNIDADE INDIGENA
16. Considerando as particularidades do caso concreto, entende-se desnecessaria
a anulagdo do processo a partir da contestacdo, hga visa a inexisténcia de
prguizo. Ora, SO ocorreu  prguizo para a comunidade indigena a partir do
momento em que ela ndo foi intimadada sentenca de primeiro grau.
17. Dessarte, 0 processo deve ser anulado a partir da intimacdo da sentenca, de
modo que a parte autora possa complementar seu Recurso de Apelacéo contra a
sentenca de improcedéncia do pedido (em razéo do ingresso de litisconsorte
unitario) €, na sequéncia, possa a comunidade indigena apresentar as
contrarrazdes da Apelagéo.

CONCLUSAO

18. Agravos Internos dos néo indios e do Estado de Santa Catarina ndo providos,
e Peticdo dos indigenas parcialmente deferida, para que a anulagdo do processo
limite-se & fase de intimacéo da sentenca.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que s2o partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ""Prosseguindo-se
no julgamento, apds o voto-vitado Sr. Minisro Mauro Campbel Marques, acompanhando o
Sr. Minisro Herman Benjamin quanto ao desprovimento dos agravos internos dos particulares
e do Estado de Santa Caaina, divergindo em parte quanto a0 exame da Peticéo
665820/2019 (fls 8998/9056-€), para que a anulacéo do processo sga limitada a fase de
inimacéo da sentenca, nos termos da fundamentac@o, a retificacéo de voto do Sr. Minidro
Herman Benjamin, conggnando que o0 processo deve ser anulado a partir da intimecéo da
sentenca, a Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos internos, deferida, em
parte, a peticdo da comunidade indigena, nos termaos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os
Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (voto-vigta), Assusete Magdhées e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Relator.”

Bradilia, 17 de maio de 2022(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



