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Réu: Camara Municipal de Puxinana

MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N° 599/2019 DO
MUNICIPIO DE PUXINANA. REGULAMENTACAO DE
DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS A PESSOAS
CARENTES. INTERFERENCIA NA  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. FORTES INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. DEFERIMENTO DA LIMINAR.

A Constituicdo Estadual atribuiu ao chefe do Executivo
Municipal, em carater privativo, a iniciativa de leis que
disponham, além de outros temas, sobre a organizagéo
administrativa, incluindo-se a gestdo do patrimbnio e dos
servigos publicos correlatos, estando demonstrado o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo, uma vez que a
liberdade do Chefe do Poder Executivo Municipal se encontra
tolhida pelo ato legislativo eivado de vicio.
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RELATORIO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de liminar
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Puxinana, Felipe Gurgel Coutinho, contra a
Lei Municipal n°® 599/2019, que alterou o normativo local n° 411/2002, que
“autoriza o Poder Executivo destinar recursos para atender doacbes as pessoas
carentes e outras despesas no d&mbito do Municipio e da outras providéncias.” (1D
15685769).

O autor aponta vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que, nos
termos dos arts. art. 21 §1° e art. 22 § 8° incs. IV, VI e IX da Constituigdo do
Estado da Paraiba, é do Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponha
sobre gestdao administrativa, violando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

Nesses termos, requer, liminarmente, a suspensao imediata da referida
lei municipal.

Colacionou documentos.

Decurso de prazo, sem resposta, das comunicagdes encaminhadas ao
Presidente da Camara Municipal de Puxinanad e a Procuradoria-Geral do Estado
(ID 10828378 - Pag. 52).

Submeto a presente decisao ao referendo do E. Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 204, § 1°, do Regimento Interno do TJPB.

E o relatorio.

https://pje.tjpb.jus.br/pje2g/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=dc4e64a5c6a01551ddb703d... 2/8



26/07/2022 21:09 - Tribunal de Justica da Paraiba

VOTO

In casu, trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Prefeito Municipal do Municipio de Puxinana, em
face da Lei Municipal n° 599/2019, que alterou o normativo local n°® 411/2002, que
“autoriza o Poder Executivo destinar recursos para atender doagbes as pessoas
carentes e outras despesas no ambito do Municipio e da outras providéncias.” (1D
15685769).

Aduz que, mesmo tendo vetado integralmente a iniciativa legislativa
viciada, o Poder Legislativo Municipal deliberou pela derrubada do veto e
consequente promulgacgao da Lei.

Assim, diante da eficacia de norma juridica que flagrantemente viola a
independéncia dos poderes, na medida em que disciplina a organizagao
administrativa tipica do Poder Executivo Municipal, requereu a suspensao cautelar
da Lei n® 599/2019.

Como se sabe, para a concessao de medida cautelar € indispensavel a
comprovagao dos requisitos legais, quais sejam: a) relevancia do fundamento
(fumus boni iuris); b) perigo de dano irreparavel ou da ineficacia da decisao, se for
concedida no julgamento do mérito (periculum in mora). Sobre o tema, ensina lves
Gandra:

Por fumus boni juris entende-se a relevancia da plausibilidade juridica dos
fundamentos  deduzidos pelo autor da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Ja o periculum in mora é representado pela possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da decisdo postulada - quer pela
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios
atos impugnados, quer pela necessidade de garantir a ulterior eficacia da
decisdo a ser proferida na causa - ou quando menos, pelo requisito
substitutivo da conveniéncia da medida postulada. (Controle Concentrado
de Constitucionalidade. Ives Gandra da Silva Martins et al. 32 Ed. 2009. p.
331/332).

Por se tratar de requerimento de concessao de medida cautelar das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, o Regimento Interno deste Tribunal, no §
5° do art. 204, prevé que “a suspenséo liminar da vigéncia do ato impugnado
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opera ex nunc, e sO devera ser concedida quando, a evidéncia, sua vigéncia
acarretar graves transtornos, com leséo de dificil reparacéo.”

A Constituicdo Estadual atribuiu ao chefe do Executivo Municipal, em
carater privativo, a iniciativa de leis que disponham, além de outros temas, sobre a
organizagao administrativa, incluindo-se a gestdo do patriménio e dos servigos
publicos correlatos, in verbis:

Secao VI

Do Processo Legislativo Municipal

Art. 21. A lei organica do Municipio regulara o processo legislativo
municipal, em obediéncia as regras do processo legislativo estadual.

§ 1° A iniciativa dos projetos de lei cabe aos cidaddos, a qualquer
Vereador ou comissdao da Camara Municipal e ao Prefeito, sendo
privativa deste a do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
dos or¢camentos anuais, da criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos nas administracbes direta, indireta e autarquica ou do aumento
de sua remuneracgdo, da organizagao administrativa, do regime juridico
do servidor, do provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, da
criacdo, estruturacio e atribuicdes dos 6rgaos da administragao publica,
do plano diretor e da delimitagao da zona urbana.

Secao VI
Do Prefeito e do Vice-Prefeito
Art. 22. O Prefeito é o chefe do governo municipal.

§ 8° Compete ao Prefeito, além de outras atribuigbes que lhe forem
conferidas em lei:

[...]

IV - exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a
criacdo, extincdo, formas de provimento e regime juridico de cargo,
fungcdes ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragao,
criacdo e estrutura de secretarias e o6rgaos da administragcao e dos
servigos publicos e matérias tributaria e orgamentaria;

A Lei Orgéanica do Municipio de Puxinana estabelece que a norma que
trata sobre organizacdo dos 6rgaos da administragcdo publica é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 51 incs. VI e VIl abaixo
transcrito, verbis:

Art. 51 - E COMPETENCIA EXCLUSIVA do Prefeito, a iniciativa das Leis
que:

VI — A criacdo e estruturacao e extingdo de secretarias e de entidades da
administracao direta;

VIl — A ORGANIZACAO da Guarda Municipal e dos DEMAIS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Analisando o conteudo da legislagao impugnada, vé-se que esta buscou
disciplinar a criacdo de obrigagdes de cunho administrativo para 6rgados que
integram a administragdo publica (Secretaria Municipal de Agédo Social),
afrontando diretamente a Constituicdo do Estado da Paraiba, especificamente os
arts. 21 §1°, 22 § 8°incs. IV, VI E IX, 63 §1°inc. Il “B” e 86 incs. Il e VI, em razéo
que houve uma invasao na esfera da gestdo administrativa do Municipio, como se
observa o teor da norma impugnada, verbis:
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Art. 1° - O Caput do Artigo 1° da Lei n° 411, de 3 de maio de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder os
seguintes beneficios eventuais, as pessoas devidamente cadastradas e
comprovadamente carentes, sem qualquer discriminacéo e independente
de raga, cor, sexo, credo religioso ou preferéncia politico-partidaria.
residentes em Puxinana:

Art. 2°- O Artigo 2° da Lei n° 411, de 3 de maio de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Artigo 2°- Os beneficios eventuais autorizados pelo artigo anterior sé
poderdo ser concedidos a pessoa(s) que possuir (em) cadastro junto a
Secretaria Municipal de Acao Social e apds a prévia verificagdo da sua
situagdo econdmica, a qual ficara a cargo da equipe técnica da Secretaria
de Assisténcia Social deste Municipio que emitira um relatério social, feito
por assistentes sociais concursados do municipio, atestando as seguintes
condigoes:

a - A condicdo econémica do interessado e da sua familia:

b - A necessidade premente de ajuda;

¢ - A impossibilidade ou dificuldade de obté-la por meios proprios;

§1°- Considera-se pessoa carente aquela cuja familia tenha renda mensal
per capita inferior a 1 (um) salario-minimo;

§2°- Nao se aplica o disposto no paragrafo anterior quando o beneficio for
com relagdo a caso(s) de urgéncia e emergéncia envolvendo problemas
de saude;

I- Nesse(s) caso(s) a Secretaria Municipal de Saude formalizara o
procedimento administrativo e enviara para a Camara Municipal no prazo
maximo de 48 horas;

§3° - Para os efeitos do disposto no §1°, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, desde que vivam sob 0 mesmo teto;

§4° - Sao documentos essenciais para concessao de todos os Beneficios
Eventuais previstos nessa Lei:

| - Comprovante de residéncia emitido ha no maximo trés meses da data
do requerimento;

Il - Comprovante de renda familiar:

lll- Documentos pessoais (CPF e RG) do requerente ou do seu
representante legal:

§5° A concessao de iodos os Beneficios Eventuais previstos nessa Lei
sera precedido de um procedimento administrativo onde se exigira:

I- Um requerimento do interessado;

Il- Copias dos documentos listados no paragrafo anterior;

Ill- Despacho do ordenador da despesa deferindo o pedido e

autorizando a ajuda em bens ou dinheiro e uma declaragdo ou recibo do
(a) requerente atestando o recebimento do material ou bem que Ihe foi
entreque. Em caso de recebimento de valor, cépia da nota de
empenho,cépia do cheque nominal entregue ao beneficiario ou o
documento comprobatdrio de transferéncia eletrénica de valor.

IV- Relatorio social que sera elaborado pela equipe técnica da Secretaria
de Assisténcia Social.

§ 6° - A Secretaria de Acao Social de Puxinana ficara obrigada a criar e
manter atualizado um cadastro com a identificacdo dos beneficiarios, onde
devera constar: nome. endereco, data de nascimento, situacéo
matrimonial, documentos pessoais, profissao, principal fonte de renda por
pessoa da familia residente na casa, principais problemas de saude
eventual ou permanente, se tem alguém usando medicamentos
controlados, se tem criancas fora da sala dc aula, se é beneficiario dos
programas do Governo Federal;
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§ /¥ - A Secretaria de agao socilal ficara compelida a remeter, ate o dia
30(trinta) de cada més, para a Camara Municipal uma relagdo mensal
constando o nome de todos os beneficiarios do més em curso, inclusive
com o valor pago e o domicilio do beneficiario.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Em um juizo de cognigdo sumaria, € possivel vislumbrar o alegado vicio
de iniciativa, pois a lei impugnada avancou sobre matéria relacionada a gestao
administrativa do Poder Executivo Municipal e ao servico publico que sera
prestado com sua utilizagao.

Nesse sentido os precedentes do STF e desta Corte de Justica:

A EC n°® 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacéo, cria modelo de contrapeso que nao guarda similitude com os
pardmetros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia
ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissdo na fungao confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a dire¢cao superior e dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Publica. (ADI 2654, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Distrito Federal n.
899/1995. 3. Ofensa a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para propor lei que disponha sobre criacdo, estruturacao e
atribuicoes das Secretarias e de 6rgaos da administracdao publica.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 4. Previsdo de
alteragdo dos limites territoriais entre o Distrito Federal e o Estado de
Goias. Inconstitucionalidade  material. 5. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1509, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-2014 PUBLIC 18-11-2014)

A medida cautelar deve ser deferida quando demonstrada a relevancia de
seus fundamentos e a possibilidade de causar dano de grave ou dificil
reparacao e ineficacia da futura decisdo. Havendo ingeréncia do Poder
Legislativo na iniciativa de lei privativa Poder Executivo, o que
afronta ao principio constitucional da separacdo de Poderes, deve
ser concedida a cautelar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, para suspender os efeitos do ato malsinado.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA o Pleno do Egrégio do Tribunal de Justica da Paraiba, por
unanimidade, CONCEDER A MEDIDA LIMINAR. (0802845-
22.2016.8.15.0000, Rel. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Tribunal Pleno,
juntado em 12/05/2017).

Noutro ponto, resta evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, pois a iniciativa do Projeto de Lei pelo Poder Legislativo Mirim criou
despesa ao Municipio de Puxinana.
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Assim, verifica-se 0 vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao dar inicio
ao processo legislativo objetivando a criagcdo de despesa para a Administragéo
Publica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, no que toca ao perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, tem-se que este foi demonstrado na exordial, uma vez que a liberdade
do Chefe do Poder Executivo Municipal se encontra tolhida pelo ato legislativo
eivado de vicio, ocasionando permanentes prejuizos a gestado do patriménio e do
servigos publicos correlatos.

DISPOSITIVO

Com essas consideragdes, configurando a existéncia da relevancia do
fundamento (fumus boni iuris) e do perigo de dano irreparavel (periculum in mora),
DEFIRO O PEDIDO CAUTELAR, para suspender a eficacia normativa, in totum,
da Lei Municipal n°® 599/2019 do Municipio de Puxinana.

Notifiquem-se o Presidente da Camara Municipal de vereadores para
prestarem as informagdes que entenderem necessarias, no prazo de 30 (trinta)
dias (RITJPB, art. 204, § 2°).

Apos, cite-se o Procurador-Geral do Estado para fazer a defesa do texto
legal impugnado, com prazo de quarenta dias, ai compreendido o privilégio de
prazo da Fazenda Publica (RITJPB, art. 204, § 2°).

E o voto.

Desembargador Marcos William de Oliveira
Relator
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