SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3139 - GO (2022/0205578-4)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA

ADVOGADOS  : LUIZ EDUARDO BRANDAO - GO017978
EDUARDO COSTA FERREIRA - GO019220

INTERES. : SINDICATO RURAL DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA

INTERES. : CCLI PEDREIRA SHOWS E EVENTOS LTDA

INTERES. : TOP GC PRODUCOES EIRELI

INTERES. : F.L. DA LUZ EVENTOS EIRELI

INTERES. : OIE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

INTERES. : SOTIRIOS CONSTANTINO POPOVIDIS LTDA

DECISAO

Cuida-se de suspensao de liminar e de sentenga proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS contra decisdo proferida no Agravo
de Instrumento n. 5387264-58.2022.8.09.0143, em tramite no Tribunal de Justica do
Estado de Goiés.

Narra o requerente que, na origem, trata-se de de agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
ARAGUAIA contra decisdo proferida pelo Juizo de primeira instancia, na tutela
provisoéria (processo n. 5372547-41.2022.8.09.0143) movida pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS contra 0 SINDICATO RURAL DE SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA, CCLI PEDREIRA SHOWS E EVENTOS LTDA. TOP GC
PRODUCOES EIRELI-ME, F.L. DA LUZ EVENTOS-ME, OIE PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA. ¢ SOTIRIOS CONSTANTINO POPOVIDIS LTDA.-ME.

Relata que ajuizou agdo de tutela provisoria de urgéncia cautelar, em carater
antecedente, contra o municipio em epigrafe com o fim de impedir a utiliza¢ao de verbas
publicas no valor de R$ 908.000,00 para realizagdo das comemoragdes denominadas

“EXPOAGRO SMA” ¢ “CANARAGUAIA”, sob o argumento da desproporcionalidade
entre os custos dos festejos com a situacdo econdmica e financeira da municipalidade.

Defende que a debilidade financeira do Municipio de S3ao Miguel do
Araguaia foi devidamente comprovada na agdo proposta em primeira instancia.
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Sustenta que ha gastos excessivos com eventos festivos, incompativeis com
a saude financeira do municipio em comento, pequena cidade do noroeste goiano, com
cerca de 22 mil habitantes, sendo indevida, segundo alega, a opcao pelas festividades em
detrimento da resolugao de sérios problemas que assolam a populagao local.

Aponta diversas politicas publicas com déficit estrutural no municipio em
referéncia, as quais muitas ja foram objeto de manifestacdo pela municipalidade no
sentido de impossibilidade de resolugdo por falta de orgamento (deficiéncias na
implementacao de politicas publicas: déficit historico de vagas em creches; necessidade
de reforma e adequacao fisica do prédio do abrigo de criangas e adolescentes da cidade;
ampliacdo de gastos com educacdo; implementacdo da politica municipal de habitagao;
cumprimento de decisdao judicial para realizacdo de concurso publico; cumprimento de
decisdo judicial para implantacdo de aterro sanitario; regularizagdao fundiaria de imoveis
de diversos bairros de populagdo carente; implementacao de projeto de drenagem pluvial
na saida oeste da cidade; cria¢dao de centro de convivéncia em assisténcia social; reforma
e adequagdo estrutural do prédio do abrigo de idosos; criagdao de centro de cultura e lazer
para adolescentes e jovens adultos, etc.)

Aduz que o proprio municipio, em 22 de marco de 2022, editou o Decreto
n. 216/2022, o qual dispde sobre medidas administrativas de conten¢do de gastos em
razdo de déficit econdmico e financeiro, consoante pode ser verificado no sitio eletronico:

http://www.saomigueldoaraguaia.go.gov.br/transparencia/atosadministrativos/11.

Defende que o municipio em comento também nao realizou gasto minimo
com educagao em 2021, porquanto realizou gasto de 23,95% com educacao em 2021, ou
seja, percentual abaixo do minimo legal de 25%, conforme se verifica em consulta no
Sistema de Informagdes Sobre Orc¢amentos Publicos em Educagdo — SIOPE (
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do).

Em primeira instancia, assim foi decidida a presente controvérsia fatico-
juridica:

Nesse contexto, DEFIRO o pleito de antecipagdo da tutela recursal, bem
assim o pedido de efeito suspensivo ativo, para imediata antecipagao
dos efeitos da tutela de urgéncia cautelar nos termos requeridos pelo
Ministério Publico para:

A)determinar que o Municipio de S3ao Miguel do Araguaia-GO
abstenha-se de realizar qualquer repasse de verbas publicas para
realizacdo dos eventos CARNARAGUAIA e EXPOAGRO SMA (neste
caso, por intermédio do Sindicato Rural), inclusive para pagamento
antecipado de qualquer pessoa fisica ou juridica contratada, nos termos
dos artigos 305 e seguintes do CPC;

B) suspender imediatamente da vigéncia e execu¢do do convénio N°
06/2022 e dos contratos administrativos 86/2021, 93/2021 e 48/2022,
além da contratacdo oriunda do pregdo presencial n. 31/2021, bem
como todos os demais contratos e procedimentos de contratacdo ainda
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

ndo identificados pela auséncia de encaminhamento de informagdes
pelo Municipio de Sao Miguel do Araguaia, mas que digam respeito ao
financiamento publico da realizagdo dos eventos denominados
CARNARAGUAIA e EXPOAGRO SMA, termos dos artigos 305 e
seguintes do Codigo de Processo Civil.

Caso descumprida esta decisdo, determino aplicagdo de multa didria, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de inadimplemento,
limitada a 30 (trinta) dias, nos termos dos artigos 301 e 537, do Cdédigo
de Processo Civil, para cada um dos gestores publicos responsaveis e
aos representantes das empresas contratadas.

Em segunda instancia, foi proferida a seguinte decisdo (fls. 118-122):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA
contra decisdo proferida pelo Juiz de Direito da Vara das Fazendas
Publicas da comarca de Sao Miguel do Araguaia, Dr. Camilo Schubert
Lima, nos autos da acdo de Tutela Proviséria movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em face do
recorrente, do SINDICATO RURAL DE SAO MIGUEL DO
ARAGUAIA, CCLI PEDREIRA SHOWS E EVENTOS LTDA., da
TOP GC PRODUCOES EIRELI-ME, da F.L. DA LUZ EVENTOS-
ME, da OIE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. e da SOTIRIOS
CONSTANTINO POPOVIDIS LTDA.-ME.

[.]

Nas razdes do recurso, o agravante salienta a auséncia dos requisitos
necessarios para a concessao da liminar vindicada, uma vez que inexiste
demonstragdo de qualquer irregularidade ou ilicitude nas contratacdes
realizadas.

Assevera que, sendo cidade turistica, sua alta temporada ocorre somente
nos meses de junho e julho; assim, destinando-se as verbas a realizagdo
de eventos, a manutengdo da ordem lhe trard prejuizos imensuraveis,
porquanto tera que cancelar as festividades.

Diz que cumpre com as politicas publicas necessarias e que ndo ha
exorbitancia no valor informado.

Verbera a necessidade de implementacdo de uma politica publica mais
eficaz para atragdo turistica, medida esta que se revela necessaria para o
aquecimento da economia local (que tem o turismo como alavanca),
especialmente em razdo do longo periodo de pandemia.

Argumenta que “ndo se pode perder de vista que se trata de evento que
necessita de estrutura e organizacdo, ndo sendo crivel que as vésperas
do evento se promova uma pretensa preocupacdo com as finangas
municipais”.

Assevera que “boa parte dos recursos ja foi aplicada no evento, com a
antecipacdo de pagamento aos artistas, como ¢ da pratica no meio
artistico. Alguns desses contratos, inclusive, preveem multas ou mesmo
a retencdo integral do cache ja antecipado, em caso de ndo realiza¢dao do
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

evento por parte do municipio.”

Aponta o principio da Separacdo Constitucional dos Poderes para
defender a liberdade de gerir os recursos publicos.

Pontua a ilegalidade na concessdo de liminares satisfativas contra a
Fazenda Publica.

Informa que “o evento EXPOAGRO SMA ja esta sendo realizado, e o
inicio do evento ‘CARNARAGUAIA’, integrante da ‘“TEMPORADA
ARAGUALIA 2022’, se dard logo no inicio do més de julho/2022 (dia
09)”.

[.]

Em assim sendo, ndo se desconhece do alerta hodierno decorrente das
contratagdes artisticas suspensas em algumas localidades do pais,
incluindo o interior de Goias, por destoarem da capacidade
orcamentdria dos contratantes, em menoscabo a possibilidade de
endividamento pelo comprometimento da receita e, a depender de
averiguacao, suposto superfaturamento.

Tenho, no entanto, que, a par dessas premissas que me orientam, 0s
fatos postos a analise neste recurso indicam perfil diferenciado daqueles
aos quais me referi. E explico.

Resguardada a perfunctoriedade propria do estdgio procedimental,
vislumbro a presenca dos requisitos indispensaveis ao deferimento da
medida postulada.

Isso porque, considerando a natureza célere do Agravo e as disposi¢des
processuais que orientam pela reversibilidade dos efeitos praticos da
tutela jurisdicional, o alegado descumprimento de politicas publicas
pelo Municipio agravante, deduzido pelo agravado, ancora-se em
situagdes circunstanciais dependentes de detida incursdo probatoria,
inexistindo, pelo que até o momento se vé, caracterizagao de debilidade
financeira ou incapacidade de gestdo.

[.]

Neste pormenor, merece destaque que a destinagdo de parte dos valores
atinentes as contratacdes repudiadas, adveio de autorizacdo legislativa
em 2021 para que constasse na lei orcamentaria, e assim ocorreu.

Destaque-se, ainda, que, em versando a ordem sobre a suspensao, ha
pouquissimos dias, de pagamentos ja contratados e em parte efetuados,
desde o ano passado, para a realizagdo de eventos em junho/julho de
2022, a manuten¢do da ordem, nesse momento, mostra-se capaz de
gerar prejuizos irreparaveis, seja ao Municipio agravante, que terd que
suportar os efeitos de eventual rescisao contratual, seja a populagdo que,
indiretamente, suportard os encargos, além dos efeitos do
descumprimento da avenca.

Ademais, ha fomento da Agéncia Estadual de Turismo, da ordem de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) para a infraestrutura da temporada
de férias do Rio Araguaia no Municipio recorrente, o que indica, € nisso
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nao se pode perder de vista, necessidade de incremento da arrecadagao,
passivel de revés se acaso restarem frustrados os aludidos eventos.

Por essas consideragdes, ¢ fiando-me pela tormentosa tarefa de
identificar, frente as peculiaridades e a concretude do caso focalizado, o
caminho menos deletério a coisa publica, ¢ que defiro o efeito
suspensivo vindicado.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstracdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
e a economia publicas. Seu requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce
munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Cuida-se de instituto processual de providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencdo dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores nao se presume.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdao de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

Sabe-se que a decisdo que examina o pedido de suspensao ndo pode afastar-
se totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido um juizo minimo de
delibacao a respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o objetivo de verificar a
plausibilidade do direito, tudo com o fito de obstar que o instituto processual da
suspensao sirva indevidamente para a conservacao de situagdes ilegitimas.

No caso dos autos, demonstrou o Ministério Publico do Estado do Goias,
ainda que em juizo de delibagdo minimo, tipico do instrumento da suspensao de liminar e
de sentenga, que a realizagio dos shows em questdo no MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
DO ARAGUAIA causa efetiva lesdo a ordem e a economia administrativas.

Na instancia ordinaria, existe, de fato, demanda judicial que questiona a
eficiéncia dos servicos prestados pelo municipio em tela, demandas essas relacionadas a
servicos publicos fundamentais como creches, escolas publicas, regularizacao fundiéria
de imoveis, reforma e adequacao fisica do prédio do abrigo de criancas e adolescentes,
adequacao estrutural do prédio do abrigo de idosos, etc.

Destaque-se que o show dos artistas em epigrafe pode ser realizado em
outra data, ndo estando inviavel, portanto, a sua realizacdo, o que significa dizer que a
comunidade terd a oportunidade de desfrutar da atividade cultural com a seguranga, apds
devida instrucdo probatodria, de que ndo se estd a descuidar da aplicagdo escorreita do
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dinheiro publico.

Outrossim, o interesse publico exige uma cautela prévia com relagdo a
utilizagdo proba do dinheiro publico, priorizando a moralidade e eficiéncia
administrativas, tudo em prol ao final da sociedade, destinataria final de toda a atuagao
publica.

Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da quantia
sinalizada com um show artistico, em municipio com pequena populagdo, justifica a
precaucao cautelar de suspensao da realizagdo do show. A preocupacao com a probidade
administrativa exige tal cautela com a aplicagdo das verbas publicas.

Na verdade, ha risco de perigo da demora inverso, uma vez que, ao Sser
permitida a realizacdo dos shows em comento, ocorrerd a consequéncia irreversivel da
realizacdo da atividade cultural com prejuizo aos cofres publicos, sem a conviccao
robusta de que ndo esta havendo a malversacao do dinheiro publico.

O argumento do Ministério Publico no pleito ¢ justamente que a realizagao
dos shows causara lesdo a ordem publica administrativa local, dada a precariedade dos
servigos prestados a populacdo e o altissimo custo dos shows. Portanto, em termos de
interesse processual, a medida de suspensdo tem total cabimento, ja que ela faculta ao
Poder Publico — no caso o Ministério Publico a quem, a teor do artigo 127 da CF,
incumbe exatamente a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis — buscar a suspensdo da decisdo judicial que causa
essa lesdo. E a medida ndo tem apenas adequacdo processual. Assiste razdo ao MP no
pleito, tal qual esta Presidéncia ja teve oportunidade de se manifestar nos precedentes da
SLS n. 3099, da SLS n. 3123, da SLS n. 3129, da SLS n. 3131 e da SLS n. 3136.

Ante o exposto, defiro a suspensao dos efeitos da decisdo do desembargador
relator do Tribunal de Justica do Estado do Goias no Agravo de Instrumento n. 5387264-
58.2022.8.09.0143, restabelecendo a decisdao do juiz de primeiro grau na A¢ao de Tutela
Proviséria n. 5372547-41.2022.8.09.0143, até o transito em julgado do processo
principal.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 05 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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