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| DECISAO

Processo n°: 0200607-27.2022.8.06.0095

Classe: Mandado de Seguranca Civel

Assunto: Estatutos e Regimentos - Regras de Convivéncia e Sangdes
Disciplinares

Impetrante: Elias Guilherme

Impetrado: Presidente da Céamara Municipal de I pu/ce Maria Olinda

BezerraMartins

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar, impetrado por Elias
Guilherme Soar es (Vereador), contra ato que reputailegal praticado pela Autoridade Coatora
Exmo. Sra. Presidente da Camara Municipa de Ipu/CE Maria Olinda BezerraMartins.

O impetrante afirma que no dia 28 de junho de 2022, foi posto em pauta de
votacdo o Projeto de Lei Complementar de n° 22/2022 que possibilitaao Municipio de |pu-CE
parcelar dividas do Municipio com o regime préprio de previdéncia Municipa IPUPREV.

Ocorre que a aprovacéo do projeto de lei complementar ndo foi através da
maioria absoluta, pois a presidenta ndo poderia votar conforme a abstencéo do art. 55 do
Regimento Interno da referida casa. Requereu, ao final, que seja suspensa a validade e eficacia
dalei, até ulterior deliberago do juizo.

A impetracdo do presente remédio constitucional tem por objetivo: (a)
assegurar a suspensao dos efeitos do projeto de lei ou, b) em caso de j& sancionado, que se
suspenda sua validade e eficaciade le, até ulterior deliberacdo do juizo.

Vieram os autos conclusos. Decido.

Do cabimento do writ e da possibilidade juridica do pedido com relacéo ao
projeto de lei complementar de n°® 22/2022 gque ainda n&o foi sancionado pelo executivo.

Em observancia da simula 266 do STF, preceitua-se que: "Nao cabe mandado
de seguranca contra lei emtese’”.

In casu ndo estamos diante de uma lei complementar sancionada, uma vez que
até a presente data ndo foi devidamente sancionada e publicado no sitio eletrénico do Diario
Municipal de |pu-CE areferidalei complementar de n® 22/2022. Sendo assim, verifica cabivel
aimpetracao do presente writ.

Sendo, vejamos julgados nesse sentido:
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Confirmo a decisdo liminar no ponto em que restaram reconhecidos 0s pressupostos
de admissibilidade do mandado de seguranca. A autoridade apontada como coatora
€ parte legitima, porquanto o ato impugnado, do qual se depreende uma possivel
ameaca de lesdo ao direito de parte dos associados, foi exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acérdao 2.780/2016, em que foi reconhecida a
necessidade de comprovacdo da dependéncia econdmica para fins de manutencéo da
pensdo por morte e, de consequéncia, a suspensdo de pagamentos incompativels
com o respectivo beneficio. Trata-se de ato concreto e impositivo do TCU, cujo
objetivo é o cancelamento de direito das associadas a Impetrante. Nao devem
prosperar, portanto, os argumentos da Uni&o no sentido de invocar a aplicagéo da
Slimula 266, desta Corte. [MS 35949, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica,
j-09-11-2018, DJE 241 de 14-11-2018.]

1. A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo lesa qualquer direito
individual, razdo pela qual, na forma da Simula 266 do Supremo Tribunal Federal,
ndo é passivel de impugnagcdo por mandado de seguranca. 2. O mandado de
seguranca ndo pode ser utilizado como mecanismo de controle abstrato da validade
constitucional das leis e dos atos normativos em geral, posto ndo ser sucedaneo da
acdo direta de inconstitucionalidade.[MS 34432 AgR, rel. min. Luiz Fux, P, j.
07-03-2017, DJE 56 de 23-03-2017.]

Em que pese as alegacdes do impetrante, "a resposta a consulta, quando proferida
pela maioria absoluta do Plenario, tem carater normativo geral" (art. 89, § 2° do
RICNJ). O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado para questionar ato
normativo de efeitos abstratos, categoria na qual se inserem as respostas proferidas
pelo CNJ em sede de consultas, conforme entendimento consubstanciado na Simula
266 deste Supremo Tribunal, (...). Saliente-se que o entendimento exposto na
Slmula 266 ndo abarca apenas el propriamente dita, mas todos os atos que, tal qual
lel, possuam densa abstragcdo normativa.[MS 32.694 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22
T, j. 28-4-2015, DJE 109 de 9-6-2015.]

Como se sabe, 0 mandado de segurancga pressupde a alegacdo de lesdo ou ameaca
concreta a direito liquido e certo do impetrante. O referido meio processual ndo se
presta a impugnar normas gerais e abstratas, como exposto na Simula 266/STF,
(...). A "lei em tese" a que se refere a slimula ndo é propriamente a lel em sua
acepcao formal, mas em sentido material, o que abrange atos normativos infralegais,
desde que possuam carater geral e abstrato (...).[MS 29.374 AgR, rel. min. Roberto
Barroso, 12T, j. 30-9-2014, DJE 201 de 15-10-2014.]

Cumpre enfatizar, neste ponto, gue normas em tese - assim entendidos os preceitos
estatais qualificados em fung&o do triplice atributo da generalidade, impessoalidade
e abstracdo - ndo se expdem ao controle jurisdicional pela via do mandado de

segurancga, cuja utilizacdo devera recair, unicamente, sobre os atos destinados a dar
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aplicacdo concreta ao que Se contiver nas leis, em seus equivalentes constitucionais
ou, COMO na espécie, em regramentos administrativos de conteddo normativo (...).
[MS 32.809 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 5-8-2014, DJE 213 de
30-10-2014.]

A teor do art. 544, § 4° |, do CPC e da Simula 283, ndo se conhece de agravo
contra despacho negativo de admissibilidade de recurso extraordinario quando,
lastreada a decisdo agravada em multiplos fundamentos, independentes e suficientes
para obstar 0 processamento do apelo extremo, ndo foram esgrimidos argumentos
tendentes a desconstituir todos eles. Nao importa em ofensa ao principio
consgtitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo da
Replblica) a negativa de seguimento a recurso extraordindrio, ou 0 ndo
conhecimento de agravo, quando verificado o ndo-atendimento dos pressupostos
extrinsecos ou intrinsecos de admissibilidade recursal, cuja observancia pelas partes
consgtitui verdadeira imposicdo da garantia constitucional do devido processo legal
(art. 5° LIV, da Lei Maior). Agravo regimental conhecido e ndo provido. [ARE
704986 AgR, rel. min. Rosa Weber,12 T, J. 05-02-2013, DJE 39 de 28-02-2013.]

Desta forma, considerando que o projeto de lei complementar de n°® 22/2022 foi
apenas até o presente momento aprovado na casa legiferante municipa e ndo foi devidamente
sancionado e publicado no sitio eletrénico do Diério Oficial do Municipio de Ipu- CE, verifica-
se, assim, plenamente cabivel o presente writ sem extrapolar os limites do presente remédio
herdico.

Por apego ao debate, ndo € possivel, em regra, que o STF, ao julgar Mandado
de Seguranca impetrado por parlamentar, exerca o controle de constitucionalidade de projeto
gue tramita Congresso Naciona e o0 declare inconstitucional, determinado o seu
arquivamento. Contudo, existe duas excegbes ao caso nas quais 0 STF pode determinar o
arquivamento da propositura: @) proposta de emenda constitucional que viole clausula pétrea;

b) proposta de emenda constitucional ou projeto de lei cuja tramitacdo esteja ocorrendo com

violac8o as regras constitucionais sobre 0 processo legidativo, conforme o julgado do STF.
Plendario. MS 32033/DF, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acdrddo Min. Teori
Zavascki, 20/6/2013 (Info 711).

Estas duas hipoteses os vicios de inconstitucionalidade estéo relacionados aos

aspectos formais e procedimentais da atuacéo legislativa. Portanto é admitida perfeitamente a
impetracdo de mandado de seguranca com a finalidade de corrigir tal vicio antes e

independentemente da final aprovagdo da norma.
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Assim, o referido projeto de lei complementar se enquadra na hipétese do
projeto de lei cuja tramitac8o esteja ocorrendo com violagéo as regras congtitucionais sobre o
processo legidativo, por ndo ter sido observado o art. 55 do RI da camara Municipal de Ipu -
CE, pois a tramitagdo do projeto de lei complementar violou regra Constitucional sobre o
processo legidativo (art. 69 do CF/88), assim como procedimento regulado pela propria casa
legiferante (Art. 55 do RI).

O objeto da presente acdo aponta que a aprovacdo do referido projeto de Le
Complementar tornou-se viciado pela simples votagéo do Presidente da Casa, pois deveria ter
sido observado a estrita legalidade conforme o RI art. 55 daquela Casa L egiferante, pois néo
se enquadra em nenhuma das hipoéteses para o exercicio de sua votagdo no caso em especie.
Pode-se concluir que o presente remédio constitucional é cabivel caso o projeto estgja
violando as regras previstas nos arts. 59 a 69 da CF/88.

Sendo assim, recebo-0, porquanto preenchidos os requisitos do art. 6°, daLei n°
12.016/2009 c/c arts. 282 e seguintes, do Cadigo de Processo Civil.

Tem-se ainda que o writ preenche o requisito temporal de 120 dias para
Impetracdo, conforme estabelecido naLel n° 12.016/09.

E plblico e notério que todos os entes da federacio devem resguardar e
observar as normas Constitucionais. O principio da simetria determina que ha de existir uma
relacdo de paralelismo entre as disposi¢cdes constitucionais destinadas a Uni&o e os demais
entes federativos.

Conforme preleciona Leoncy, 2012, "Em outras palavras, os Estados tanto
quanto possivel, no exercicio das suas competéncias, devem adotar os modelos normativos
constitucional mente adotados pela Unido."

Este principio postula que haja uma relagdo de simetria entre as normas
juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Congtituicbes Estaduais e,
também, Municipais. Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os Estados
Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizacdo se
sujeita aos limites estabel ecidos pela propria Constituicdo Federal, ou seja, deve ser obedecido
0 mesmo modelo constitucional adotado pela unio.

Vencida essa explanagdo introita do dever de observar as normas e diretrizes
constitucionais por parte dos Entes Federativos conforme o principio da simetria, passaremos

aanalisar os procedimentos acercada Lei Complementar.
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Em a&mbito Federal aLei Complementar € um instrumento juridico cuja funcéo
€ regular um normativo previsto na Constituicdo federal. Este tipo de lei sb pode ser elaborada
guando ha necessidade de regulamentar determinada matéria constitucional.

A lei complementar esta disciplinada no artigo 69 da CF/88. Sendo vejamos:
"As leis complementares ser&o aprovadas por maioria absoluta.”.

O constituinte originério destinou as leis complementares as matérias que
possuem grande relevancia e por tal motivo o processo de sua aprovacdo € mais complexa e
deve ser observado o0 que preceitua o art. 69 da Carta Politica, sob pena de
inconstitucionalidade por vicio formal. Em a@mbito municipal, observando o principio da
simetria, deve observar a estrita observancia dos dispositivos que tratam sobre a Lel
Complementar cabendo respeito aos preceitos da Carta Politica por decorréncia do principio
dasimetria

O caso subanalysis verificase que a casa legidativa é composta por 13
vereadores e o0 projeto foi aprovado por 07 vereadores, sendo que o voto de um destes € o do
presidente da Camara Municipal. Ocorre que o impetrante afirma que a presidente da Camara
exerceu 0 seu voto na deliberagcdo do projeto de Lei Complementar de n° 22/2022 e, nessa
hipétese deveria ter sido observado estritamente o art. 55 do Regimento Interno da referida
casa, masndo o foi.

Nesta toada, e desconsiderando o voto inoportuno do presidente da Camara do
Municipal, verifica-se que a maioria simples para aprovagdo do projeto de Lei Complementar
conforme o art. 69 da CF88 néo foi devidamente observado. Explico:

Verificando o regimento interno da camara Municipal de Ipu-CE nasecdo | que

trata sobre o presidente, em seu artigo 55, verifica-se 0 seguinte teor:

Art. 55. O presidente da cdmara somente podera votar na hipéteses em que e

exigivel o quorum de votagdo de 2/3 (dois tercos), complementar quérum, e ainda
nos casos de desempate, de eleicéo e de destituicdo de membros da mesa e das
ComissOes Permanentes e em outros previsto em lei.

Aragrafo Unico. O presidente fica impedido de votar nos processos em que for

interessado como denunciante ou denunciado.

Conforme a andlise do referido dispositivo o presidente da casa legiferante

somente poder& votar: a) hipéteses em que e exigivel o quorum de votacdo de 2/3 (dois

tercos); b) complementar quérum; ¢) nos casos de desempate; d) eleicdo e de destituicdo de
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membros da mesa e das Comissdes Permanentes e em outros previsto em lel.

Nos autos ndo foi juntada a ata da sesséo por circunstancias alheia a vontade do
impetrante conforme verificado a fl. 103, pois a ata ainda ndo tinha sido confeccionada.
Analisando o] video que repousa sob 0 link
https.//youtube.com/shorts/Y sPQz8tfMecXeature=share e https.//fb.watch/dX TxpCereS/,
verifica-se a grande probabilidade do direito alegado pelo impetrante e dainobservéanciado RI

art. 55 da casa legiferante municipal, pois ndo se afigura nenhuma das hipo6teses acima
especificadas do regimento interno.

Vencida essas consideracdes passo a analisar a tutela de urgéncia.

E sabido que, com a entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil, a
antiga tutela antecipada passou a ser denominada de tutela de urgéncia, uma das espécies de
tutela provisdria, cujos requisitos para concessdo encontram-se presentes no artigo 300 do
CPC/2015, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util

do processo.

Exige-se, por consequéncia, para admissibilidade do pleito de tutela provisoria
de urgéncia, a cumulacdo de dois requisitos, nominadamente: probabilidade do direito e
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Probabilidade do direito é a assimilacdo estatistico-juridica das chances de
éxito do promovente ao fim da demanda, analisada com base nos argumentos expendidos e
nas provas carreadas aos autos até entao.

Leciona o processudista Fredie Didier J que a probabilidade do direito
transmuda-se na verificacdo de duas circunstancias. verossimilhanca fética e plausibilidade
juridica. Vejarse a licdo exposta em seu curso : Inicialmente, € necessaria a verossimilhanca
fatica, com a constatacdo de que ha um consideravel grau de plausibilidade em torno da
narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade
provavel sobre os fatos, independentemente da producéo de prova.

Junto aisso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagcdo de que €
provavel a subsuncdo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

Um dado ndo pode ser esguecido: a existéncia de prova ndo conduz
necessariamente a juizo de verossimilhanca e ao acolhimento do pedido; e o juizo de

verossimilhanga ndo decorre necessariamente de atos probatorios.
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De um lado, nem sempre uma prova dos fatos implicara o acolhimento da
pretensdo - ainda que em caréter provisorio. E o que se da, por exemplo, quando os fatos,
ainda que devidamente corroborados, ndo se subsomem a0 enunciado normativo invocado,
ou, ainda que juridicizados, ndo geram os efeitos juridicos desgjados. E mais, ainda que
provados e verossimeis os fatos trazidos pelo requerente, pode o requerido trazer prova pré-
congtituida de fato novo, extintivo (ex.: pagamento), modificativo (ex.: renancia parcial) ou
impeditivo (ex.: prescricaéo) do direito deduzido, invertendo, pois, a verossimilhanca.

De outro lado, nem sempre a verossimilhanca adviré de prova. Na forma do art.
300 do CPC, basta que haja "elementos que evidenciem a probabilidade” do direito. Podera
assentar-se, por exemplo, em fatos incontroversos, notérios ou presumidos (a partir de
maximas de experiéncia, por exemplo), ou decorrentes de uma coisa julgada anterior, que
serve com fundamento da pretensdo (efeito positivo da coisajulgada).

Por sua vez, o perigo da demora na oferta da prestacdo jurisdicional revela-se
pela probabilidade de dano imediato ou risco ao resulta Gtil do processo. Pontuo que o perigo
de dano deve mostrar-se certo, atual ou iminente, e grave, sob pena de banalizacdo indesejavel
do instituto com a inversdo do onus processual tomada em decisdes fundadas em cognicéo
sumaria.

Esclarece o retrocitado autor que : A tutela provisoria de urgéncia pressupde,
também, a existéncia de elementos que evidenciem o perigo que a demora no oferecimento da
prestacdo jurisdicional (periculum in mora) representa para a efetividade da jurisdicdo e a
eficaz realizacdo do direito.

O perigo da demora € definido pelo legislador como o perigo que a demora
processual representad e "dano ou o risco ao resultado Util do processo” (art. 300, CPC).

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é
aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero
temor subjetivo da parte; ii) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e,
enfim, iii) grave, que sga de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para prejudicar ou
impedir afrui¢do do direito.

Ademais, como pressuposto negativo de averiguagdo do magistrado, a teor do
disposto no art. 300, § 3°, do CPC/15, a medida ndo podera ser concedida quando houver risco
de irreversibilidade de seus efeitos, 0 que, em certos casos, deve ser tomado com ponderacéo,

haja vista que o perigo de dano extremo e irreversivel na demora do cumprimento da
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pretensdo, somada a probabilidade do direito reclamado, pode tornar razoavel a necessidade
de deferimento da tutela provisoria, ainda que serevele irreversivel.

Da andlise da peca vestibular verificase que estdo presentes os requisitos
necessarios para a concessdo da medida liminar pleiteada, quais sejam, o “fumus boni iuris’ e
0 “periculum in mora’, sendo vejamos.

O pleito do impetrante vislumbra o “fumus boni iuris’, pois h& fortes indicios
gue demonstram a plausibilidade do direito do impetrante, ante a inobservancia do art. 55 do
Regimento Interno da Camara Municipa de Ipu-CE.

A existéncia do “periculum in mora’ esta claramente assentada no fato de que
caso ndo sgja acolhido o pleito em liminar podera ocorrer dano grave ou de dificil reparacéo
com a sancdo da referida lei ante o descumprimento inobservancia do art. 55 do RI da casa
legiferante, perdendo, por fim, o resultado Util do presente writ.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, em cardter liminar, para
determinar a SUSPENSAO da tramitagio do projeto de Lei Complementar de n® 22/2022

(f1s.12/14) que tramita na Camara Municipal de IpU-CE, assim como a abstencéo, por hora, da

sancao e publicacdo dareferidalei, até ulterior deliberacdo do juizo.

Notifique-se a autoridade coatora, imediatamente, para prestar informacdes no
prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009, bem como para ado¢éo
das providéncias de que cuida o art. 9° do referido diploma.

Intime-se, pessoalmente, a unidade coatora, por meio de oficial de justica,
cientificando-os do decisium, bem como, no prazo de 24h, dé imediato cumprimento da
obrigacdo de ndo fazer, qual sgja de suspender o tramitacdo da Lel complementar de n°
22/2022, assim como a abstencdo, por hora, da sancéo e publicacéo dareferidalei, até ulterior
deliberacdo do juizo, tudo nos termos do art. 14, § 3°, da Lei 12.016/09, sob pena de multa
didriano valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Além disso, no mandado devera constar a adverténcia de que constitui crime de
desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o

ndo cumprimento das decisdes proferidas em mandado de seguranca, sem prejuizo das

sancoes administrativas e da aplicacdo da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, quando

cabiveis.

Caso seja informado pela autoridade coatora de que o projeto jAfoi enviado para

sancdo, deverd o Sr. Oficial de justica certificar, de posse do livro de protocolo, areferida
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informacédo e diligenciar junto ao Poder Executivo Municipal se realmente houve a sancéo do

projeto, certificando ao final as provas da sancdo do referido projeto, se for 0 caso.

Tem a presente decisdo for ca de mandado/oficio.
Ciénciaao MP.
Cumpra-se.

Expedientes necessarios.

Ipu/CE, 29 de junho de 2022.

Francisco Eduardo Girdo Braga
Juiz
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