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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085633881 (N° CNJ}: 0012877-
93.2022.8.21.7000)

UNIDOS - ASSOCIACAO UNIDOS PELA PROPONENTE
EDUCACAO E LIBERDADE

PREFEITO  MUNICIPAL DE SAO REQUERIDO
LEOPOLDO

CAMARA MUNICIPAL  DE SAO REQUERIDO
LEOPOLDO

DECISAO
Vistos.

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
por UNIDOS - ASSOCIACAO UNIDOS PELA EDUCACAO E LIBERDADE, com
o fito de ver declarada a inconstitucionalidade dos artigos 12, “caput” e
2°, “caput”, da Lei Municipal n? 9.571, de 10 de maio de 2022, que
“Dispbe sobre a concessdo do subsidio mensal do(a) Prefeito(a) e Vice-
Prefeito(a) do Municipio de 530 Leopoldo e dé outras providéncias.”.

Em razbes, inicialmente, defende sua legitimidade para a
propositura da presente acao direta de inconstitucionalidade, com
fundamento no artigo 95, § 29, incisos IX e X, da Constituicao Estadual.
Afirma que os artigos da lei ora hostilizada apresentam vicio de
inconstitucionalidade insanavel ao viabilizar a alteracdo dos subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito na mesma legislatura, afrontando os principios da
anterioridade e autonomia municipal, bem assim viola os preceitos dos
artigos 29, inciso V, 37, inciso Xiil e 49, inciso Vii, da Constituicao Federal
e artigos 8° 10 e 11, “caput”, da Constituicao Estadual. Arrola
jurisprudéncia. Requer a concessao de medida liminar, ressaltando a
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urgéncia na suspensado dos efeitos da legislacdo. Ao final, requer a
procedéncia da demanda com o reconhecimento da inconstitucionalidade

suscitada.

E o relatdrio.

2. Passo a decidir.

O proponente almeja a concessao de medida liminar que
suspenda os efeitos da Lei Municipal n® 9.571, de 10 de maio de 2022, do
Municipio de Sao Leopoldo/RS, até o julgamento do mérito da ADI.

Pois bem. No computo dos elementos coligidos aos autos,
tenho que se encontram presentes o0s requisitos autorizadores da
concessao da medida, quais sejam, a plausibilidade da tese juridica e o
perigo de dano de dificil ou incerta reparacdo (artigo 300 do Cédigo de
Processo Civil).

Assim dispobe a lei objurgada:

LEIN®9.571, DE 10 DE MAIO DE 2022.

Dispbe sobre a concessdo do subsidio mensal
dofa) Prefeitofa) e do Vice-Prefeitofa) do
Municipio de S&o Leopoldo e dd outras
providéncias.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de Séo
Leopoldo.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte:
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Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder reajuste ao subsidio mensal do
Prefeitof(a) e Vice-Prefeitofa) Municipais de Sao
Leopoldo, de acordo com o inciso X do artigo
37, da Constituicdo Federal e art. 4° da Lei n¢
9.272, de 24 de setembro de 2020, aplicando-se
o percentual de 11,73% (referente ao periodo
2021/2022) com pagamento integral e de forma
imediata, retroagindo seus efeitos ao més de
abril/2022.

Art. 29 Fica estabelecido que os percentuais de
reajuste  dos subsidios acima  referidos
retroagirdo a data base abril de 2022.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, retroagindo os efeitos do art. 2°
para o més de abril de 2022.

Prefeitura Municipal de S&do Leopoldo, 10 de
maio de 2022.

ARY JOSE VANAZZI,

Prefeito Municipal.

Para melhor elucidacao da “qguaestio”, transcreve-se o
disposto no artigo 11 da Constituicao Estadual:

Art. 11 - A remuneracdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Vereadores serad fixada pela
Cémara Municipal, em cada legislatura para a
subseqiente, em data anterior a realizacdo das
eleicbes para os respectivos cargos, observado
0 que dispbe a Constituicdo Federal.

Diante desse contexto legislativo, verifica-se que a Carta
Estadual remete a matéria a Constituicao Federal que, em seu artigo 29,

inciso V, assim determina:
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Art. 29. O Municipio reger-se-3 por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cadmara Municipal, que a

promulgara, atendidos oS principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

{...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipalis fixados por flei de
iniciativa da Cémara Municipal, observado o que
dispéem os arts. 37, Xi, 39, § 49 150, /i, 153, /i,
e 153, § 29 I (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 19, de 1998).

Com efeito, tais dispositivos estabelecem o “principio da
anterioridade”, segundo o qual a remuneracao do Prefeito e Vice-Prefeito
sera fixada em cada legislatura, para a subsequente, em data anterior a
realizacao das eleicbes para os respectivos cargos.

/in casu, percebe-se gue a impugnada lei, ao fixar os
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em data posterior a da realizacdo das
eleicdes, deixou de observar o principio da anterioridade, consagrado nos
dispositivos constitucionais antes transcritos.

Nesse sentido, tem-se orientado a jurisprudéncia deste
Orgéo Especial:

ACAO DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.,
$829 e 32 DO ARTIGO 19 DA LEI MUNICIPAL N9
2.026/2016, BEM COMO DAS LEI MUNICIPAIS N9
2.060/2017, 2.131/2018 E  2.175/2018.
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MUNICIPIO DF PUTINGA. VINCULACAO
DO SUBSIDIO DOS  AGENTES  POLITICOS A
REVISAO EAUMENTO CONCEDIDO A0S
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VIOLACAO
A0 DISPOSTO NOS ARTIGOS 8 CAPUT, F 11 DA
CONSTiTUiC,{O ESTADUAL F 37, INCISO Xili, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMUTABILIDADE
DOS SUBSIDIOS DURANTE A
MESMA LFGISLATURA. } PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. VEDACAO A VINCULACAO DE
EFSPECIES REMUNERATORIAS., PRFTENSAO A
MODULACAO DE EFEITOS, CONCEDENDO-SE
EFFITOS EX NUNC, A FIM DE FVITAR A
DEVOLUCAO DOS VALORES JA RECFBIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
EXPRESSA. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
UNANIME (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084132190, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em. 17-07-2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
Ne 2.267/2019 DO MUNICIPIO DE UBIRETAMA.
REAJUSTE/AUMENTO REAL DE REMUNERACAO.
AGENTES POLITICOS. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL., EFEITOS
PARA A MESMA LEGISLATURA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. A
revisdo geral anual é instituto que tem como
escopo a reposicdo da variacdo inflaciondria, e
cuja iniciativa legisiativa é de titularidade do
Chefe do Poder Executivo. j8 o0 reajuste
remuneratorio, ou aumento real, busca a
reestruturacédo da remuneracdo. 2. A Lei
Municipal n¢ 2.267/2019 trata de efetivo
reajuste/aumento real da remuneracgao, Vvisto
que a revisdo geral anual ja foi manifestamente
empreendida pela Lei Municipal n® 2.266/2019.
3. A parte do texto legal atinente aos agentes
politicos padece de inconstitucionalidade formal
subjetiva, ante o vicio de iniciativa, visto que a
remuneracdo dos agentes politicos municipais —
Prefeito, Vice-Prefeito, secretarios e vereadores
- @& matéria de iniciativa da Camara de
Vereadores, ao passo que o Projeto de Lei n®
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035/2019 teve sua origem no Executivo
Municipal. Arts. 29, Ve Vi 37, X, da CF/88. Arts.
11, 33, §19 53, XXX/, da CE/89. Precedentes do
STF. 4. Ha inconstitucionalidade material, tendo
em vista a violagcgo da anterioridade exigida
pelo artigo 11 da CE/89 e pelo artigo 29, Vi, da
CF/88. A alteracdo do subsidio dos agentes
politicos deve produzir efeitos somente para
a legislatura subsequente. 5. Declaracdao de
inconstitucionalidade, com reducdo de texto, da
expressdo “agentes politicos” constante do art.
19 e “e no caso dos agentes politicos sobre o
valor dos respectivos subsidios” inserta no art.
29 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE”, UNANIME (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70083157636,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em. 30-04-
2020).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  CANGUCU. SUBSIDIOS DOS
VEREADORES. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
INTELIGENCIA DOS  ARTIGO 11, DA
CONSTITUICAO ES TADUAL, E ARTIGO 29, INCISO
Vi, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E vedada a
concessao de aumento ou  reajuste  aos
vereadores para Vvigorar no periodo da
mesma legislatura. INCIDENTE ACOLHIDO EM
PARTE, POR MAIORIA {incidente de
Inconstitucionalidade, e 70040088650,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, julgado em: 06-
06-2011).

Destarte, verificada a probabilidade do direito, assim como a

evidéncia do risco de dano, é de ser concedida a medida liminar

solicitada, uma vez gue, estando vigente a Lei hostilizada, o Municipio

estara compelido a cumpri-la, o que resultara em prejuizos financeiros e

operacionais para a Administracao Municipal.
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3. Diante do exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR, para
suspender os efeitos da Lei Municipal n? 9.571/2022, do Municipio de Sado
Leopoldo/RS, até ulterior decisao.

Notifigue-se o Sr. Prefeito e o Sr. Presidente da Camara
Municipal de Sado Leopoldo para que, no prazo legal, prestem as
informacdes entendidas necessarias.

Cite-se o Dr. Procurador-Geral do Estado para que se
manifeste, no prazo legal.

Dé-se vista ao Ministério Pablico para emissao de parecer.

Apbds, voltem conclusos.

Porto Alegre, 08 de julho de 2022.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.
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