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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3126 - PA (2022/0183705-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD
ADVOGADOS : PEDRO BENTES PINHEIRO FILHO - PA003210

RODRIGO DE CASTRO FREITAS - DF033383
DANIELLE SERRUYA SORIANO DE MELLO - PA017830

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
INTERES. : I. M. CHAVES - COMERCIO
ADVOGADOS : EVERSON GOMES CAVALCANTI - MAO05712A

GEORGE AUGUSTO VIANA SILVA - MAO11818

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pelo VALE S.A.,
concessionaria, contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 0806930-
68.2022.8.14.0000-22, em tramite no Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para.

Narra que, na origem, foi ajuizada A¢do de Desapropriacio com pedido
liminar de imissao na posse n. 0802449-75.2022.8.14.0028, fundada em declaragdo de
utilidade publica e no Decreto-Lei n. 3.365/1941, perante o Juizo Estadual de Maraba
(PA), no qual foi concedida a liminar de imissao provisoria na posse.

Explicita que, por consequéncia, foi interposto Agravo de Instrumento n.
0806930-68.2022.814.0000, tendo sido concedido efeito suspensivo, inviabilizando, ao
final, a ordem de imissdo na posse.

Defende que ¢ inequivoca a relevancia social das obras em questdo,
havendo autorizacdo expressa concedida pelo Poder Publico a VALE S.A. para atuar e
prosseguir com o necessario para atendimento a demanda de interesse publico, nos
termos do art. 2°, pardgrafo inico, da Deliberacdo n. 369/2021 da ANTT.

Destaca, ainda, que o Decreto-Lei n. 3.365/41 permite a concessionaria do
servico publico a imissdo provisoria na posse do imovel cujo interesse foi decretado.

Em segunda instancia, relata que foi deferido, monocraticamente, o pedido
de efeito suspensivo para suspender a ordem de imissdo provisoria na posse até a
realiza¢do de pericia judicial na area, infringindo, dessa forma, o disposto no art. 15 do
Decreto-Lei n. 3.365/1941.

Edicdo n°0 - Brasilia, Publicacao: quinta-feira, 07 de julho de 2022

Documento eletronico VDA33089768 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 06/07/2022 20:29:52

Publicagdo no DJe/STJ n° 3429 de 07/07/2022. Codigo de Controle do Documento: 1la25cead-0a31-4f98-bf3d-e9a352d7b700



Argumenta que ndo ha necessidade de prévia avaliacdo judicial do bem
imodvel expropriado para a efetivacdo da imissdo proviséria na posse, porquanto podera
haver a complementacdo do valor ofertado posteriormente para alcance do valor justo e
integral referente a indenizagao.

Assevera, ainda, que o setor minerario consiste em atividade essencial ao
desenvolvimento econdmico, trazendo beneficios sociais advindos das riquezas obtidas e
compartilhadas com a Unido, por meio do pagamento de tributos, geracdo de emprego,
renda e da Compensacdo Financeira pela Exploragao Mineraria (CFEM), posteriormente
repartida entre os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ressalta o teor da Resolugdo CONAMA n. 369/2006, em seu art. 2°, inciso
I, ¢, que considera como de utilidade publica as atividades de pesquisa e extragdao de
substancias minerais, destacando também a definicdo contida no Cédigo Florestal, cujo
art. 3° estabelece que sdao de utilidade publica as obras de infraestrutura destinadas as
concessoes € aos servigos publicos de transporte, sistema viario, bem como mineragao.

Explica que recebeu a Declaragdo de Utilidade Publica n. 369/2021 para
constru¢do de ponte ferroviaria sobre o Rio Tocantins, em Maraba (PA), com
investimento total de 830 milhdes de dolares americanos, o que ird aumentar a
capacidade da Estrada de Ferro Carajas, melhorando, portanto, o fluxo de trafego
ferroviario.

Relata que obteve todas aprovagdes pelos orgaos competentes, como DNIT
e ANTT, a qual emitiu a declaracdo de utilidade publica que embasou a demanda judicial
originaria, além de ter obtido a autorizacdo de construgdo por parte do IBAMA,
possuindo, assim, todas as licencas necessarias ao desenvolvimento do empreendimento.

Sustenta que o impedimento de inicio das atividades anteriormente
planejadas para 10/6/2022 trara negativo impacto no aproveitamento do periodo seco do
ano de 2022 para as atividades de terraplanagem e constru¢cdo de canteiro de apoio,
prejudicando as atividades de fundacdo das pontes no leito do rio por inviabilizar melhor
condi¢do hidrolégica, causando atraso na data de conclusdo do projeto em pelo menos 12
meses.

Aduz que detém contrato de concessao com a ANTT para operar a estrada
de ferro Carajas, tendo por objeto a concessdo de servico publico federal de transporte
ferroviario de cargas e de passageiros, compreendendo a exploracao e o desenvolvimento
da estrada em foco.

Assevera que, no contrato de concessdo em comento, ha o caderno de
obrigagdes, o qual define 0 acompanhamento anual dos trabalhos correlatos e estabelece
o plano de investimentos, especificagdes técnicas minimas e as obrigagdes
complementares, que sao de cumprimento obrigatério para assegurar a adequada
exploragdo da infraestrutura e prestacao do servico de transporte ferroviario.
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Narra que a Deliberagdo n. 369/2021, do Ministério da
Infraestrutura, declarou ser de utilidade publica, para efeito de desapropriagao e afetacao,
para fins ferrovidrios em favor da Unido, os bens imoveis alcangados pelas coordenadas
planas descritas nos anexos do referido ato administrativo, estando englobada a
propriedade objeto da demanda originaria.

Explica que as areas descritas sdo destinadas as obras de duplicacdo da
ponte sobre o Rio Tocantins, da estrada de ferro Carajas, concedida a VALE S.A., sendo
tais estruturas indispensaveis ao seu empreendimento de mineragao.

Enfatiza que ¢ dispensavel a prévia pericia judicial, ndo havendo respaldo
legal para tal pleito formulado na demanda originaria, sendo suficiente o deposito do
valor apurado administrativamente, podendo, ao final, haver complemento caso se faca
necessario.

Aduz que ja depositou em juizo o valor do laudo, conforme art. 15 do
Decreto-Lei n. 3.365/1941. Sustenta que a pericia judicial deve ocorrer no decorrer do
processo judicial, na instrugdo probatoria, sem prejudicar a imissao provisoria em liminar
conforme a legislagdo pertinente.

O Tribunal de Justica do Estado do Para assim se pronunciou sobre a
questao controvertida (fls. 112-118):

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. ORDEM
LIMINAR DE IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. NECESSIDADE
DE REALIZACAO DE PERICIA JUDICIAL PREVIA PARA
AVALIACAO E VALORACAO DA AREA A SER
DESAPROPRIADA. PERIGO DE DESCARACTERIZACAO DO
IMOVEL. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS
E DO PERICULUM IN MORA EM FAVOR DA PARTE
AGRAVANTE. EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DA ORDEM DE IMISSAO NA
POSSE ATE QUE SEJA REALIZADA A PERICIA JUDICIAL
REQUERIDA.

[.]

Defende ser imprescindivel a realizagdo de pericia judicial prévia no
local, diante do risco de descaracterizagdo do imdvel e impossibilidade
de avaliagdo da jazida mineral apds a imissdo na posse, gerando graves
consequéncias diante da inexisténcia de avaliagdo econdmica das
inimeras benfeitorias localizadas no bem, cessacdo das atividades
econdmicas desenvolvidas no local, comprometimento de outras
atividades desenvolvidas pelos proprietarios € o comprometimento da
area remanescente.

[.]

Conforme relatado, no caso vertente, insurge-se a recorrente contra
decisdo proferida pelo juizo de origem que deferiu tutela de urgéncia em
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favor da agravada garantindo a sua imissdo provisdria na posse em
decorréncia de decreto executivo que declarou de utilidade publica a
area de propriedade da agravante.

Pois bem, analisando o caso em questdo, cuido restar preenchido o
requisito do fumus boni iuris em favor da agravante, na medida em que
se mostra prematuro o deferimento do pedido liminar garantindo a
imissdo provisoria na posse da empresa agravada, porquanto mostrase
controvertida a matéria relativa ao valor da drea desapropriada,
mostrando-se, de fato, imprescindivel a realizagdo de pericia judicial
prévia suplicada, visto que pode haver, no caso, discrepancia dos
valores ofertado pela empresa autora e o valor que a proprietaria do
imoével entende ser devido.

[.]

Restando comprovado o requisito do fumus boni iuris, também
vislumbro a presenca do requisito do periculum in mora, diante do
carater irreversivel da ordem de imissdo na posse no caso em questao
antes da realizag¢do da pericia judicial prévia, visto que, caso a empresa
recorrida seja imitida na posse antes da mencionada diligéncia, podera
haver a modifica¢do da area, com a descaracterizacdo do imovel, sem
que seja possivel avaliar e valorar as benfeitorias atuais existentes no
local, fato que por certo interferira no valor da area desapropriada.

Posto isso, nos termos do art. 1.019, I, do NCPC, DEFIRO o pedido de
efeito suspensivo para suspender a ordem de imissdo provisdria na
posse em favor da agravada até que seja realizada a pericia judicial na
area.

As fls. 921-942, 1. M. CHAVES COMERCIO — ME apresentou
manifestagdo no sentido de indeferimento do pleito suspensivo.

E, no essencial, o relatorio, decido.

Em primeiro lugar, destaque-se que "esta Corte reconhece a legitimidade
ativa das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico (empresas
publicas, sociedades de economia mista, concessionarias € permissionarias de servigo
publico) para a propositura de pedido de suspensdo, quando na defesa do interesse
publico primario" (AgRg no AgRg na SLS n. 1.955/DF, relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJe de 29/4/2015).

A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cabendo
ao requerente a efetiva demonstragdo da alegada ofensa grave aos bens juridicos tutelados
pela legislagdo de regéncia, quais sejam, ordem, saude, seguranga e/ou economia
publicas. Cuida-se de uma prerrogativa da pessoa juridica de direito publico decorrente
da supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a coletividade.

A mens legis do instituto da suspensdo de seguranga ou de liminar e de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da func¢ao
publica, na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca-se evitar que decisdes
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precarias contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razao
da interposi¢ao de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso em tela, explicite-se que esta caracterizada a lesdo a ordem a
economia publicas a medida que o Poder Judiciario, desconsiderando a presungdo de
legitimidade do ato administrativo, imiscuiu-se na seara administrativa e substituiu o
Poder Executivo ao interferir na execugdo da politica publica em foco. Estd demonstrada
a urgéncia e a necessidade na imissao da posse pleiteada para continuidade da execugao
de obra ferroviaria, de utilidade publica reconhecida, estando presente a autorizacdo do
Poder Publico a concessiondria para efetivagao da referida imissao.

Ressalte-se que nao se pode permitir que seja retirada dos atos
administrativos do Poder Executivo a presuncao da legitimidade, sob pena de se
desordenar a logica de funcionamento regular do Estado, com exercicio de prerrogativas
que lhe sdo proprias e essenciais. O Poder Judiciario ndo pode, dessa forma, atuar sob a
premissa de que os atos administrativos sdo realizados em desconformidade com a
legislacdo, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir configuraria uma subversao
do regime juridico do direito administrativo, das competéncias concedidas ao Poder
Executivo e do papel do Poder Judiciario.

No caso em tela, ndo se verifica a pratica de agdo administrativa ilegal que
pudesse justificar interven¢do corretiva do Poder Judiciario. Vale enfatizar que um juizo
minimo de delibagdo sobre a questdo de fundo mostra-se consequencial no contexto da
realizacdo do juizo eminentemente politico, que ¢ realizado no ambito da suspensao de
liminar. O depdsito prévio efetuado ndo inviabiliza a imissdo provisoéria na posse,
porquanto ndo tem o objetivo de cobrir, em definitivo e de formam absoluta, o valor
referente a indenizacdo devida, o qual serd devidamente apurado apods a instrugdo
probatoria necessaria, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica (AgInt no
AREsp n. 1.671.948/MQG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
12/4/2022).

Na presente hipdtese, ressalte-se que a solucdo juridico-administrativa
desenhada foi construida por meio de debate fatico-juridico em a&mbito administrativo,
nao se podendo descurar da expertise da administragdo publica na area viaria e de sua
analise técnica com relacdo as consequéncias faticas para a prestagao eficiente do servico
publico para a comunidade.

Nessa senda, estd caracterizada a grave lesdo a ordem publicana sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente da
politica publica desenhada e estrategicamente escolhida pelo gestor publico. E, conforme
entendimento ha muito assentado no Superior Tribunal de Justica, "ha lesdo a ordem
publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a decisdo atacada interfere
no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado"
(AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de
10/4/2006).
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova cabal
em contrario, prevalece a presungdo de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel. Agravo regimental provido" (AgRg na SLS n. 1.266-DF, relator
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. VIOLACAO DOS PRINCiPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO PELO
PODER JUDICIARIO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[...]

3. Ao Poder Judiciario compete apenas o controle da legalidade do
ato administrativo, ficando impossibilitado de adentrar na analise
do mérito do ato, sob pena de usurpar a funcio administrativa,
precipuamente destinada ao Executivo.

4. Recurso a que nega provimento. (RMS n. 15.959/MT, relator
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, DJ de 10/4/2006, grifo
meu.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACAO POPULAR. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ASSESSORAMENTO. INTERFERENCIA INDEVIDA
DO PODER JUDICIARIO CARACTERIZADA. GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o deferimento do pedido
de suspensdo requer a demonstragdo de que a manutengao da decisao
impugnada causa grave lesdo a um dos bens tutelados pela legislacdo de
regéncia.

2. Na hipotese dos autos, sob o pretexto de controle do ato
administrativo, houve clara lesdo a ordem publica ao se substituir a
decisio administrativa pela decisdo judicial, desconsiderando o
mérito administrativo, cuja construcdo de seu contetdo é de
competéncia do Executivo, e nio do Judicidrio. Nao cabe a este
Poder, dessa forma, atuar sob a premissa de que os atos
administrativos sio editados em desconformidade com a legislacdo,
sendo presumivelmente ilegitimos. Tal conclusdo configuraria
subversiao da logica do direito administrativo, das competéncias
concedidas ao Poder Executivo e do papel do Judiciario.

3. Analisar se o contrato administrativo celebrado entre a Copel e
Rothschild & Co. Brasil Ltda. para prestacao de servicos de assessoria
financeira em processo de alienagdo de agdes e ativos da Copel
Telecomunicagdes S.A. caracteriza ou ndo o requisito da singularidade
do objeto, pela existéncia de diversas empresas apta a satisfazer o objeto
perseguido pela estatal, ¢ matéria de mérito da acdo principal, que deve
ser suscitada nas instancias competentes, € ndo na via suspensiva.
Agravo interno improvido. (AgInt na SLS 2.654/PR, relator Ministro
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Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 26/11/2020, grifo meu.)

Na verdade, percebe-se que ha risco de perigo da demora inverso, uma vez
que, ao ser obstada a continuidade da execucdo da atividade de interesse publico em
comento, tal como pensado pela administragdo publica, podem ocorrer efeitos faticos
imediatos e prejudiciais com relagdo a eficiéncia da prestagdo da atividade referida aos
seus destinatarios finais.

Outrossim, importa destacar que as decisdes prolatadas, em suspensao,
possuem carater eminentemente politico ao verificarem a lesividade aos bens juridicos
tutelados pela lei de regéncia. Nesse sentido, trago a cola¢do o seguinte precedente a
respeito da natureza juridica da suspensao:

SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS.
PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E EM FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS
VIAS RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE.

1. Nao € necessario o exaurimento das vias recursais na origem para que
se possa ter acesso a medida excepcional prevista na Lei n. 8.437/1992.
2. E eminentemente politico o juizo acerca de eventual lesividade da
decisdo impugnada na via da suspensido de seguranca, razio pela
qual a concessiao dessa medida, em principio, ¢ alheia ao mérito da
causa originaria.

3. A decisdo judicial que, sem as devidas cautelas, suspende
liminarmente procedimento licitatorio ja homologado e em fase de
execucdo contratual interfere, de modo abrupto e, portanto,
indesejavel, na normalidade administrativa do ente estatal,
causando tumulto desnecessario no planejamento e execucio das
acoes inerentes a gestao publica.

4. Mantém-se a decisao agravada cujos fundamentos nao foram
infirmados. 5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n.2.702/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Corte Especial, DJe de 2708/2020, grifo meu.)

Importa destacar, por fim, que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, apds o advento da Lei n. 13.655/2018, impds aos julgadores, tanto nas esferas
administrativas, quanto de controle e judicial, a necessidade de considerar as
consequéncias juridicas e administrativas de suas decisdes, ndo podendo os julgados se
fundamentar apenas em valores juridicos abstratos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo inico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdao proferida
no Agravo de Instrumento n. 0806930-68.2022.8.14.0000-22, em trdmite no Tribunal de
Justica do Estado do Pard, até o transito em julgado da decisdo de mérito da acdo
principal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 06 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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