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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR MINISTRO EDSON FACHIN
DD RELATOR DO RE 1.378.054 — MINAS GERAIS

SEGUNDA TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

FELIPE FIGUEIREDO ROCHA, qualificado, vem interpor AGRAVO
REGIMENTAL!, da decisdo monocratica deste Relator (eDOC. 137), que proveu recurso
extraordinario do Ministério Publico de Minas Gerais (eDOC. 94), cassando decisao
unanime do Superior Tribunal de Justica (eDOC. 79) e impondo a competéncia da

Justica Estadual de Brumadinho para processar agcdo penal ja em curso.
Sobre o tom, sobre o direito, sobretudo

1. Desnecessario reiterar a admiragdo e os respeitos ao douto Relator, cuja
erudicao juridica ¢ por todos (re)conhecida. Reafirmamos todas as vémias justamente
devidas. No entanto, sin perder la ternura, falard mais alto o dever de defesa. Que
seguird sendo técnica, mas que ndo poupara da critica aquilo que nos parece dever ser

firmemente combatido.

2. A decisdo ora agravada surpreende, diante da soma de equivocos em que
incorre, a comegar pelo descabimento regimental do provimento monocratico e pela

referéncia a jurisprudéncia inteiramente inaplicével a espécie.

3. Nenhum dos precedentes nela invocados trata de falsificagdo praticada
em prejuizo de servico de fiscalizacdo desempenhado pela Unido, que vem a ser,

precisamente, a hipdtese de que se cuida e segundo foi decidido no STJ.

4. Um deles, alias, confronta diretamente a decisiao agravada, a demonstrar
o descuido na identificagdo da jurisprudéncia aplicavel ao caso concreto. Com efeito, ali
se ressalva justamente que havera ofensa direta a interesse especifico da Unido quando
houver lesio a propria atividade fiscalizadora de Agéncia Nacional (RE 513.446/SP,
2008, Rel. Min. Cezar Peluso). E ver:

! Nos termos do art. 317 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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COMPETENCIA. Criminal. Acdo penal. Crime contra a ordem econdmica.
Comercializa¢do de combustivel fora dos padrdes fixados pela Agéncia Nacional do
Petroleo. Art. 1°, inciso I, da Lei n°® 8.176/91. Interesse direto e especifico da Unido.
Lesao a atividade fiscalizadora da ANP. Inexisténcia. Feito da competéncia da
Justiga estadual. Recurso improvido. Precedentes. Inteligéncia do art. 109, IV e VI, da
CF. Para que se defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV, da
Constitui¢ao da Republica, € preciso tenha havido, em tese, lesdo a interesse direto e
especifico da Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerga atividade
fiscalizadora sobre o bem objeto do delito.

[.]

E, mais, como ressaltado também nesses julgamentos, ndo ha confundir o objeto de
fiscalizacdo da entidade federal com sua atividade fiscalizatoria, para assim
demonstrar interesse da Unido ou da entidade, como pretende o recorrente.

(STF, Segunda Turma, RE 513446, Rel.: Cezar Peluso, julgado em 16/12/2008,
publicado em 27/02/2009) (destacamos)

5. Bem se constata, portanto, que a decisdo agravada quer se sustentar em
hipotese fatica diversa daquela narrada na dentncia (eDOC. 2). Nesse processo, a
acusacdo ¢ no sentido de que o DNPM (atual ANM) teria sido gravemente
prejudicado na sua atividade de fiscalizacio, pela omissao e falsidade de relevantes

informacgdes sobre a seguranga da Barragem B1.

6. Nao ¢ o caso, entdo, de documento falso emitido por orgao federal sem
atingir a propria fiscalizagdo, como equivocadamente sustenta o douto Relator,
langando mao a jurisprudéncia de conteudo e objeto diverso, em direcdao absolutamente
distinta da hipotese concreta.

7. De outra parte, e em respeito a repercussao nacional dos fatos, por que
subtrair a jurisdicdo de seus pares, negando ao Colegiado o conhecimento de questao
tdo relevante? O exame mais detido do recurso ministerial comprovaria que a
jurisprudéncia colacionada na decisao nao se subsome as questdes factuais trazidas pelo

agravante e acolhidas no STJ!

8. Por que assentar efeitos imediatos de restabelecimento de competéncia
constitucional sem a manifestacdo do Colegiado? Urgiria mesmo a superagao
monocratica da matéria, conferindo a ela eficacia imediata, até que se submeta esse
agravo a Turma? A decisdo, no ponto, desafia a logica do sistema normativo, legal e

constitucional!
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9. H4, ainda, certa heterodoxia na leitura do Regimento da Casa. O eminente
Relator buscou arrimo na norma do art. 21, §2°, do RISTF, que prevé a possibilidade de
provimento monocratico pelo Relator “em caso de manifesta divergéncia com a

Sumula”.?

10. Ora, mas qual Simula desta Corte estaria em divergéncia com o julgado
unanime de cinco Ministros do Superior Tribunal de Justica? Julgado, alias,
lastreado também na Sdmula 122 daquele Tribunal. Qual sumula ou qual
jurisprudéncia dominante do STF rejeita a aplicagao ou o acerto da Simula 122 do STJ?

Nenhuma!

11. Tampouco hd no STF jurisprudéncia em sentido contraria ao acordado
recorrido. O apego a julgados tratando de crimes praticados com uso de documentagao
falsa emitida por 6rgaos federais € mais que impertinente: ¢ claramente incabivel! O
fundamento da decisdo impugnada pelo MP nao diz respeito a natureza do documento
objeto da suposta falsificacdo, mas ao prejuizo que a sua utilizacao teria causado,
segundo a denuncia, para o servi¢o de fiscalizacio federal de seguranca da barragem
B1, pelo DNPM (atual ANM).

12. O que releva para a fixagdo da competéncia € que, segundo a denuncia, a
apresentacdo de uma DCE ideologicamente falsa, além de diversas sonegacdes de
informacgdes relevantes no SIGBM, teria comprometido a fiscalizacio federal da
seguranca da B1, dissimulando do DNPM (atual ANM) a situagdo real da barragem,
ao ponto de comprometer uma hipotética intervengdo salvadora por aquele 6rgao
federal.

13. E o resultado do falso — o comprometimento da fiscalizagdo federal
narrado pela dentincia —, e nao a natureza do documento utilizado que faz do suposto
uso de DCE falsa um crime federal. No resultado do dito falso, como tinha de ser, ¢ que
reside ofensa direta ao servico e ao interesse da Unido, concretizados nas atribui¢des
e finalidades do DNPM (atual ANM), estabelecidas nos artigos 5°, III, e 16, V, da Lei
12.334/10, e art. 13, §2°, da Portaria 70.389/2017 daquele 6rgao.

14. Como se vé, toda a argumentacao desenvolvida para se chegar a conclusao

de se ter em conta lesdo indireta 3 Unido nao enfrenta a questao tratada nesse processo,

2 «§ 2° Podera ainda o Relator, em caso de manifesta divergéncia com a Sumula, prover, desde logo, o recurso
extraordinario.” (destacamos)
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trazida pela defesa e expressamente acolhida no STJ. Os acorddos paradigmas citados

sdo de pleno conhecimento do agravante.

15. No entanto, nao ha identidade de objeto entre eles e aqueles outros, e
varios, colacionados nas contrarrazdes do recurso, que cuidam de lesdo direta a servigcos

e a interesses diretos da Unido e de autarquias federais. Sobre eles, siléncio.

16. Eis o primeiro ponto: a defesa e todas as suas manifestacoes foram
olimpicamente ignoradas na decisiao (eDOC. 105 e 135)! E essa realidade, que viola a

Constituicao da Republica, serd facilmente demonstrada. Maxima concessa vénia.
Do que restou julgado e o que ndo foi sequer apreciado

17. Que nao duvide o douto Relator do constrangimento experimentado pelos
subscritores desse recurso, que se veem na contingéncia de apontar defeitos
injustificaveis na decisdo agravada. Todas as teses do MP foram efetivamente
apreciadas e acatadas, a excecdo, timida e desimportante, do argumento usado no
Extraordinario sobre haver violacdo ao sistema acusatorio e a independéncia do

parquet.

18. Em seis robustas paginas, o Relatorio da decisdo declina todos os
fundamentos utilizados pelo recorrente. E nada hd uma linha que seja, ou fosse, a

reportar o que teria dito a defesa sobre tais fundamentos! Sequer uma linha!

19. Preferéncias tedricas ou argumentativas sdao até compreensiveis, mas nao
isentam o magistrado de cumprir seu dever de observancia e de respeito ao
contraditorio e 2 ampla defesa. Nao se tem didlogo minimo entre a decisdo agravada
e as contrarrazdes defensivas (eDOC. 105). Nem men¢do a fundamentagdo per
relacionem se fez. Nada mesmo! Siléncio incompreensivel, que faz justa a indignacao

da defesa no presente agravo.

20. Até mesmo o principal fundamento acolhido na decisdo, e que
constituiria, segundo o Relator, razdo do provimento monocratico do RE — e vimos nao
ser aplicavel! — foi brandido sem o contraponto defensivo. Com efeito, e de modo
insistente, a defesa afirmou que as supostas falsidades e omissdoes de informacgoes

narradas na denuncia configurariam danos ao servigo federal de fiscalizacio. Danos
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estes que, segundo a tese acusatodria, teriam dado causa ao desastre, por omissao
de um DNPM induzido a erro!

21. Nao se entende por que esse fundamento néo foi enfrentado na decisdo,
que se limitou a apontar lesdo a interesse indireto. Seguem as inumeras razdes para o

provimento do agravo.

22, A decisdo se apega a dois pontos essenciais. Nao apenas a eles, mas

sobretudo a partir deles.

23. Segundo a decisdo, e a fundamentacao se inicia na p. 11 (eDocC. 137), o
entendimento do STJ se encontraria “em dissondncia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria especifica, qual seja, competéncia para o
Jjulgamento das causas em que ha falsificacdao de documento publico emitido por érgio

federal, mas que o interesse da Unido revela-se como meramente indireto”.

24, Como revela essa sintese, o julgado parece estar comprometido por uma
incompreensdo do caso e do fundamento da decisdo recorrida, que se reflete numa

equivocada apreciagdo da jurisprudéncia do Supremo sobre a matéria.

25. Com efeito, nao se trata de falsificacao de documento federal, mas de
suposto uso de documento particular falso (DCE positiva) para ludibriar e assim
comprometer o servico federal de fiscalizacdo da seguranga de barragens de

mineragao.

26. A competéncia federal para o caso ndo foi reivindicada nem reconhecida
com base na natureza do documento supostamente utilizado no crime (instrumento) e
nem sob o mero argumento de que barragens de mineracao sao sujeitas a fiscalizacao do
DNPM.

27. O que baseia a impetracao e seu provimento unanime pelo STJ é que a
denuncia narra prejuizo ao proprio servico do DNPM, de fiscalizagdo da seguranga
de barragens e, portanto, ao interesse obviamente direto da Unido, na eficiéncia da

fiscalizacao em si.

28. Esse alegado prejuizo ao servigo de fiscalizacdo do DNPM e ao interesse

direto da Unido na sua eficiéncia qualificariam, segundo a denuncia, ndo apenas o
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crime conexo de falsificagao da DCE, como seu resultado, mas os proprios homicidios,

COmo Ssua causa.

29, Pela narrativa da acusagdo, embora ela ndo o admita expressamente,
todos os crimes teriam sido praticados em detrimento dos servicos e interesse do
DNPM. Os alegados falsos, por prejudicarem a fiscalizac¢fio; e os homicidios e crimes
ambientais, por alegadamente resultarem desse prejuizo, que poderiam ter sido
evitados. E o que se 1é claramente, nos seguintes trechos da dentuncia:

Entretanto, no ambito da atividade de certificagdo (emussio de DCEs), a

VALE. com apoio & por intermedio da TUV SUD. formeceu a0 Poder Piblico informagdes

62

incompletas e distorcidas sobre o5 nscos associados a Bamagem I dissimulando a
criticidade da estrutura da barragem. Em outras palavras. a VALE decidiu intemamente que
assumia 0s nscos inaceitavels da Bamragem I e impds tal decisdo ao Poder Publico e a

sociedade ao burlar 0 modelo de certificagdo de barragens e ocultar e dissimular as graves

informagdes que mantinha na “caixa preta” corporativa 3

Saliente-se que caso o Poder Publico e a propria sociedade. especialmente a
existente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plenamente e devidamente informados
de todos os aspectos relativos a inseguranca e criticidade da Barragem I. certamente
providéncias teriam sido adotadas para evitar o dano ambiental e humanitario que se seguiu

ao rompimento . 4

Dessa forma. as denunciadas VALE e TUV SUD. através de seus funcionarios
em conluio. ocultaram deliberadamente do Poder Publico e da sociedade a criticidade de
barragens mediante emussdo falsa de DCEs. como meio para alcangar seus objetivos. A
VALE objetivou prosseguir com os empreendimentos minerarios evitando os efeitos
reputacionais negativos decorrentes da sistematica emussio de DCEs negativas. do
acionamento de PAE-BM ou da evacuagdo de pessoas. assumindo os riscos penalmente
proibidos que eram amplamente conhecidos intemamente. A TUV SUD objetivou ampliar
seu acervo contratual com a VALE. visando a uma maior fatia do mercado de certificagdo e
consultoria com a gigante do setor minerar:io. assumindo 0s r1scos penalmente proibidos que
eram amplamente conhecidos mternamente. As declaracoes de condicio de estabilidade
falsas e. por conseguinte. o desvio da prioridade do Poder Publico em fiscalizar e
investigar a Barragem I (bem como as demass barragens denomimadas “Top 10™ na matriz
de risco do GRG). foram meios para as omissoes penalmente relevantes da dinamica

CrinuNosa. 5

3 Paginas 62-63 da denuncia.
4 Pagina 320 da dentincia.
5 Pagina 67 da dentncia.
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30. Mas a decisio recorrida nao enfrenta o ponto decidido pelo Superior
Tribunal de Justiga, que reconheceu lesdo aos servicos e (também) lesdo direta ao
interesse de autarquia federal. Quando a Constitui¢do se reporta aos bens, servicos e
interesses da Unido (art. 109, IV, da CR), ela esté a fazer distingdo que nao autoriza o
intérprete a promover a reducdo de seu alcance, exceto em caso de

inconstitucionalidade do proprio texto.

31. O que estaria a dizer a jurisprudéncia do STF apontada na decisdo como
dissonante?
32. Os julgados ali citados se referem as hipdteses em que a falsificacdo de

documento publico emitido por 6rgdo federal, sem a finalidade de lesdo direta a este
orgao ou a Unido, ndo se qualificaria como interesse direto. O que, alids, sabemos todos

e jamais foi negado pela defesa.

33. Contudo, referidos acdrdaos se referem a crimes cuja consumacio e
resultado teriam atingido o particular, a coletividade ou outra Administracao
Publica, que ndo a Federal. Quem falsifica documento federal pode ou ndo atingir
interesse da Unido, a depender do destino dado a ele. Se o documento falso é
apresentado a Administracio Federal, os servicos federais serdo diretamente
atingidos, sendo ela a vitima, prejudicada que estaria no exercicio de suas fungdes; se
o documento ¢ utilizado para lesar o particular (estelionato, por exemplo), a ofensa ao

interesse federal € remota, ou indireta.
Da dessemelhancga de objeto e impertinéncia da jurisprudéncia citada

34. Convém, entdo, examinar os casos concretos citados na decisdo, do que
resultara a conclusdo de sua completa impertinéncia. Num primeiro grupo, formado
pelos RE 1.231.125 ED-AgR, HC 113.167 ¢ RHC 119.959, estao casos de crimes
praticados com utilizacdo de documentos publicos federais falsificados, mas em
prejuizo de terceiros, sem dano aos servigos, interesses ou bens da Unido. Hipoteses
diametralmente inversas daquela narrada na denuncia, como se demonstrou. E ler e

conferir:

“(..) 1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido de que a
competéncia da Justica Federal para julgar o crime de falsificagdo de documentos
somente sera fixada nos casos em que comprovada a intencio do agente em causar
leséio a bens, interesse ou patrimonio da Unido. Precedentes. 2. No caso dos autos,
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3s.

verifica-se que o entendimento prolatado pelo Tribunal a quo, ao fixar a competéncia
do feito perante a Justica Comum Estadual, ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte
Suprema, eis que deixou expressamente consignado que “a pratica do ilicito penal, tinha
como escopo falsificar Certiddes de Quitagdo Eleitoral, para atender uma
formalidade da FENASG (Federacao Nacional das Empresas de Seguros Privados
e de Capitalizacio) e, desta forma, inexiste qualquer lesdo ao interesse da Unido”.
3. Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento utilizado pelo Tribunal de origem
demandaria o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que inviabiliza o
processamento do apelo extremo, tendo em vista o obice contido na Sumula 279 do
STEF. Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Segunda Turma, RE 1.231.125 ED-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
20/09/2021, publicado em 28/09/2021) (destacamos)

“(...) 1. O uso de documento falso expedido pela administragdo militar para o fim de
obter empréstimo junto a instituicio financeira particular, mercé de configurar
conduta tipificada pelo Codigo Penal Militar (art. 311 da Decreto-Lei n° 1001/69), é
ilicito absorvido pelo crime de estelionato contra o patriménio da pessoa juridica lesada,
ndo configurando crime auténomo sujeito a jurisdi¢do castrense. 2. E competente a
Justica Comum para conhecer e julgar infragao penal cometida em detrimento de bens,
servigos e interesses de pessoas privadas, que ndo possuam foro especial por forca de
regra constitucional. 3. In casu, o paciente, ex-3° Sargento do Exército Brasileiro, foi
condenado a 02 (dois) anos de reclusdo por incorrer no crime previsto no art. 311 do
Codigo Penal Militar (falsificacdo de documento), ao simular declaragio do
Ordenador de Despesas do Comando da 11” Brigada de Infantaria Leve, com o
objetivo de obter empréstimo financeiro junto ao Banco Alpha. [...]

(STF, Primeira Turma, HC 113.167, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 02/09/2014,
publicado em 16/10/2014) (destacamos)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO. ARTIGOS 304 C/C 297, DO
CODIGO PENAL. HABEAS CORPUS ORIGINARIAMENTE SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO EMITIDO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL PARA FIM
PARTICULAR E FRAUDE EM PROCESSO DA JUSTICA ESTADUAL.
INEXISTENCIA DE DANO A AUTARQUIA FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. PRECEDENTE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. - Seguimento negado, com esteio no artigo 21, § 1° do RISTF. - Ciéncia ao
Ministério Publico Federal.

(STF, RHC 119.959, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 03/03/2017) — decisdo monocrdtica
(destacamos)

Uma variagao relevante deste grupo de precedentes invocados ¢ o do HC

112.489, no qual também se tratava de uso de documento publico federal falsificado,
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mas desta vez em detrimento do patrimonio de empresa publica federal, resultado
em funcdo do qual se firmou a competéncia federal, em concordancia (em vez de
dissondncia) com o julgado recorrido do STJ. Ou seja, a decisdao invocada contraria

a conclusao do eminente Relator:

“(...) 1. O uso de documento falso expedido pela administragdo militar para o fim de
obter empréstimo junto a Caixa Economica Federal, empresa ptblica da Unido, mercé
de configurar conduta tipificada pelo Codigo Penal Militar (art. 315 da Decreto-Lei n°
1001/69), ¢é ilicito absorvido pelo crime de estelionato contra o patriménio da Unido,
nio configurando crime autdnomo sujeito a jurisdicdo castrense. 2. E competente a
Justica Federal para conhecer e julgar infracdo penal cometida em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da
Constituicio Federal. 3. In casu, o paciente, ex-Cabo do Exército, fez uso de
documento militar ideologicamente falso visando obter empréstimo bancario junto a
Caixa Econdmica Federal, ndo havendo quaisquer elementos nos autos que denotem sua
intengdo de contrapor-se a instituicdo militar ou a qualquer de suas especificas
finalidades ou operagdes. Consectariamente, evidencia-se a incompeténcia da Justica
Penal Militar. 4. Ordem de habeas corpus concedida para declarar a incompeténcia da
Justiga Militar para a causa ¢ determinar o declinio da competéncia para processar ¢
julgar os fatos em favor da Justica Federal.

(STF, Primeira Turma, HC 112489, Rel.: Luiz Fux, julgado em 02/09/2014, publicado
em 10/11/2014) (destacamos)

36. Num segundo grupo dos precedentes invocados, formado pelo HC 81.916
e pelo RE 300.244, tem-se hipdteses de crimes praticados por meio de atividades
econOmicas que sao objeto de fiscalizagdo pela Administragao Publica Federal IBAMA
ou ANP), mas em detrimento de bens juridicos que lhe siao alheios, nos quais a Unido
tem interesse apenas indireto, como a integridade da flora, o patriménio ou a
incolumidade dos consumidores de combustiveis. Nesses precedentes, o dano ¢ apenas
ao objeto da fiscalizacao, mas nao a fiscalizacdo em si, bem e muito ao contrario do

caso em julgamento.

(1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46, paragrafo unico, da Lei n°® 9.605, de
1998 (Lei de Crimes Ambientais). Competéncia da Justica Comum (2) Dentincia
oferecida pelo Ministério Piblico Federal perante a Justica Federal com base em
auto de infracdo expedido pelo IBAMA. (3) A atividade de fiscalizacao
ambiental exercida pelo IBAMA, ainda que relativa ao cumprimento do art.
46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse genérico, mediato ou
indireto da Unido, para os fins do art. 109, IV, da Constituicio. (4) A presenga
de interesse direto e especifico da Unido, de suas entidades autarquicas e empresas
publicas - o que ndo se verifica, no caso -, constitui pressuposto para que ocorra a
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competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, IV, da Constituigdo. (5) Habeas
Corpus conhecido e provido.
(2) (STF, HC 81.916, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/09/2002) (destacamos)
Competéncia. Crime previsto no artigo 46, paragrafo inico, da Lei n° 9.605/98.
Depésito de madeira nativa proveniente da Mata Atlantica. Artigo 225, § 4°, da
Constitui¢ao Federal. - Ndo ¢ a Mata Atlantica, que integra o patrimonio nacional a
que alude o artigo 225, § 4°, da Constituicio Federal, bem da Unifo. - Por outro
lado, o interesse da Unido para que ocorra a competéncia da Justiga Federal prevista no
artigo 109, 1V, da Carta Magna tem de ser direto e especifico, e ndo, como ocorre no
caso, interesse genérico da coletividade, embora ai também incluido genericamente o
interesse da Unido. - Conseqiientemente, a competéncia, no caso, € da Justica Comum
estadual. Recurso extraordinario ndo conhecido.
(STF, Primeira Turma, RE 300.244, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em 20/11/2001)
(destacamos)

37. Neste segundo grupo estd também o ja aqui referenciado RE 513.446,
especialmente importante porque (i) demonstra também a sua impertinéncia com o

objeto deste processo, e, (if) concorda e coincide com a decisdao do STJ!

COMPETENCIA. Criminal. Acdo penal. Crime contra a ordem econdmica.
Comercializa¢do de combustivel fora dos padrdes fixados pela Agéncia Nacional do
Petroleo. Art. 1°, inciso I, da Lei n°® 8.176/91. Interesse direto e especifico da Unido.
Lesao a atividade fiscalizadora da ANP. Inexisténcia. Feito da competéncia da
Justiga estadual. Recurso improvido. Precedentes. Inteligéncia do art. 109, IV e VI, da
CF. Para que se defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV, da
Constitui¢ao da Republica, € preciso tenha havido, em tese, lesdo a interesse direto e
especifico da Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerga atividade
fiscalizadora sobre o bem objeto do delito.

[...]

E, mais, como ressaltado também nesses julgamentos, ndo ha confundir o objeto de
fiscalizacdo da entidade federal com sua atividade fiscalizatoria, para assim
demonstrar interesse da Unifio ou da entidade, como pretende o recorrente.

(STF, Segunda Turma, RE 513446, Rel.: Cezar Peluso, julgado em 16/12/2008,
publicado em 27/02/2009)

(destacamos)

38. A decisdo ora agravada ainda citou um precedente de incitagdo ao crime,
delito contra a paz publica, praticado em programa de televisdo, servico objeto de
concessao federal. Ora, ¢ tdo claro que ndo ha interesse da Unido no conteudo dos
programas televisivos de uma emissora privada, como o ¢ também que tal precedente

nada tem a ver com o caso dos autos. Confira-se:
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Delito de incitag¢do ao crime. Art. 19 da Lei 5.250, de 09.02.67. Competéncia da Justica
Estadual. - A competéncia da Justica Federal, em matéria penal, s6 ocorre quando a
infracdo penal e praticada em detrimento de bens, servicos ou interesses da Uniéio
como tal, ou seja, de bens ou servicos que possua, ou de seu interesse direto e
especifico. - O delito de incitagdo ao crime previsto no artigo 19 da Lei 5.250, de
09.02.67, tem como objeto juridico a paz publica e como sujeito passivo a coletividade,
a semelhanca do que ocorre com o mesmo crime definido no artigo 286 do Cddigo
Penal. Ora, a paz publica interessa a todos, e, por isso mesmo, seu sujeito passivo e a
coletividade, € ndo a Unido Federal, uma vez que nao esta em causa interesse direto
e especifico seu, ainda quando esse delito, por causa do meio de comunicagdo
empregado, se pratique por intermédio de empresa concessionaria de servigco publico
federal (entidade essa a que ndo se refere o artigo 109, IV, da Constituigdo), ou tenha a
sua consumacdo verificada simultaneamente em mais de um Estado. Recurso
extraordinario nao conhecido.

(STF, Primeira Turma, RE 166.943, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em 03/03/1995)

(destacamos)

39. Para além dessa soma de impertinéncias, acerca de uso de documento
emitido por orgdo federal sem lesdo direta aos servigos ou interesses da Unido,
constata-se que a decisdo agravada se limitou a discutir unicamente a alegada falsidade
ideologica da DCE, que teria sido obtida fraudulentamente. Nenhuma palavra teceu
sobre as sistematicas omissdes relevantes sobre a seguranca da barragem, que
teriam ocorrido no Sistema SIGBM, destinado exatamente a alimentar as informacgdes
sobre as condicdes de estabilidade das barragens da VALE.

40. Evidencia-se, portanto, a 6bvia diversidade de questoes. Para o STJ, tanto
(i) a emissdao de DCE alegadamente falsa caracterizaria lesao a interesse direto de
autarquia federal, por se tratar de crime praticado contra ela e ndo contra terceiros,
privados, quanto (if) a omissao de informacdées relevantes sobre as reais condi¢cdes
da barragem no sistema informatizado denominado SIGBM constituiria lesao direta

aos servicos (e nao aos interesses) da autarquia federal.

41. Nas duas situagdes, os crimes teriam atingido os interesses e servicos de
autarquia federal e ndo do particular. Bem de ver, portanto, que a decisao nao ousou
trazer o conceito do que seria o indireto do interesse federal. Limitou-se a afirmar que,
quando ele estiver presente, a competéncia seria estadual. Ora, mas todos nés sabemos
disso! A questdo essencial ¢ que a decisdo nao diz o que siao e como se distinguem no

caso concreto o interesse indireto e o direto.
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42. No ponto, a referéncia a existéncia de jurisprudéncia dominante na Corte
nao é s6 equivocada, mas parte de premissa falsa, cujo objeto € distinto daquele tratado
no processo. Nao hd sumula e tampouco jurisprudéncia do STF que recusa a
competéncia da Justica Federal nas hipoteses de lesao aos servicos federais, ou ao

interesse direto de autarquia federal.
Do que se imputa, em sintese: omissoes causadoras do resultado

43. A ver, ainda, que a afirmagao sobre se tratar de crimes de homicidios e de
crimes ambientais, que por isso, ndo atingiriam o interesse da Unido, ignora (e, de novo)
olimpicamente a relacdo de causalidade do resultado, sustentada na dentncia: as
alegadas omissdoes de informacdes ao agente de fiscalizacdo atingem — direta e
obviamente — a atividade fim do servico federal!

44, E ¢ a denuncia quem diz isso! Ela diz também que, se tais informacdes
tivessem sido prestadas, o resultado néo teria ocorrido! O que mais ¢ preciso para se
comprovar que a denuncia estabelece relacao direta de causa e resultado, entre a
rompimento da barragem e auséncia de fiscalizacio federal, e entre esta e as omissdes

de informacgdes no Sistema SIGBM?

45. De outro lado, o argumento acerca da falsidade documental da DCE nao
ter por finalidade a lesdo a Unido veio desmentido no proprio precedente citado pelo
douto Relator — transcrito do recurso ministerial — da Relatoria do Ministro Cézar
Peluso, no qual se fez a distingdo entre uma e outra hipotese. Ora, se o falso ¢ dirigido
para a obten¢do de um documento emitido pela autarquia federal e tem consequéncias
diretas na atividade fim desenvolvida por ela, controle de seguranca das barragens,

restara comprometida, evidentemente, a prépria fiscalizacdo da Unido. E ver:

RE 513.446 / SP

E, mais, como ressaltado também nesses julgamentos, ndo ha
confundir o objeto de fiscalizagdo da entidade federal com sua atividade
fiscalizatéria, para assim demonstrar interesse da Unido ou da entidade, como

pretende o recorrente.
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46. Tudo i1sso consta das manifestagdes defensivas, acolhidas no STJ, ¢ nao
enfrentadas na decisdo de que ora se agrava. Certamente que as razdes daquele E.
Superior Tribunal, ainda que ndo confrontadas, foram avaliadas pelo Relator, mas o
mesmo ndo se pode dizer das razdes de defesa, que sequer mereceram registro de

considera¢ao no relatorio da decisao.

Competéncia penal e civil ex-delito ndo coincidem:
objeto, pretensaes e partes distintas

47. Em refor¢o a conclusdo — equivocada, pelas razdes ja expostas — sobre o
interesse meramente indireto da Unido no caso, a decisdo ainda acolhe, como argumento
confirmatorio, o fato de tramitar na Justica Estadual acdo civel indenizatoria dos
diversos danos decorrentes do desastre, sem oposi¢ao das partes quanto a competéncia,

e na qual os 6rgdos federais foram admitidos como amicus curiae.

48. Este argumento nao procede, primeiramente, porque interesse publico
decorre de lei e, portanto, nao depende da vontade dos agentes publicos nem se qualifica
pela forma como os Procuradores da Unido procuram satisfazé-lo. Se eventualmente a
Unido logrou satisfazer suas pretensdes indenizatorias civeis no bojo de um acordo
homologado pela Justica Estadual, isso apenas diz de uma estratégia de seus

procuradores para satisfazer um interesse, evidentemente direto.

49. Se por outro lado a Unido ndo reclama indenizagdo naquela acao, sendo
por isso mero “amicus curiae”, i1sso s6 diz do objeto daquele processo. Nada diz sobre
a existéncia ou nao de danos indenizaveis aos bens da Unido, como os sofridos por sitios

arqueoldgicos e terras ocupadas por povos tradicionais indigenas.

50. Nao demandar judicialmente uma indenizag@o nao significa que o direito
ndo exista, nem que nao exista o dano, obviamente. Vale lembrar que a reparagdao do
dano pode se dar por outros meios, extrajudiciais, como ocorreu neste caso em relagao
ao dano ambiental que inviabilizou a manutencdo de uma comunidade indigena, no
territorio da aldeia Nao Xoha, das etnias Patax6 e Pataxo Ha ha hae, em terra por eles
tradicionalmente ocupada as margens do Rio Paraopeba. A realocagdo da tribo, a
apuracao da magnitude do dano e sua reparagdo sao objeto do Inquérito Civil Publico n.
1.22.000.000418/2019-12, que tramita perante a Procuradoria da Republica no Estado

de Minas Gerais — Ministério Puablico Federal.
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51. Para além ou antes de tudo isso, ndo se pode confundir interesse por
indenizagdo, ou interesse no provimento de uma acdo civel indenizatoéria, com o
interesse da Unido no bem ofendido pelo crime ou no bom desempenho dos servigos
assumidos pela Administragdo federal.

52. O douto Relator parece ter reduzido ou condicionado o interesse direto da
Unido no caso a percepcao de danos patrimoniais, econOmicos, por ela sofridos em
decorréncia da infragdo. Ou seja, se hd agdo civil de reparacdo apenas na Justica

estadual, pelas vitimas dos crimes, também a competéncia penal ali teria lugar.

53. E patente a confusdo. As regras de competéncia jurisdicional da Justica
Federal ndo sdo as mesmas, relativamente ao juizo criminal e ao civel. A competéncia
civel da Justica Federal somente se legitima quando a Unido ocupa a posi¢ao de parte,
enquanto a competéncia penal se afirma em outros horizontes, que ndo o econdémico-
patrimonial. Basta rever (art. 109, IV, da CR): infra¢des praticadas em detrimento de
bens, mas também de servicos ou interesses da Unido, autarquias e empresas publicas

federais.

54. Ora, um prejuizo causado a um servi¢o ou outro interesse federal, por meio
de um crime, nem sempre vai ensejar dano patrimonial ou economicamente aprecidvel;
nem sempre enseja ou se traduz numa pretensdo de indenizacdo civel, mas costuma
repercutir com muito mais frequéncia na esfera administrativa, em pretensoes de

natureza disciplinar.

55. De outra parte, erra o douto Relator quando considera relevante para a
definicdo da jurisdicdo penal ndo ter havido oposi¢do das partes na acdo civil
indenizatoria quanto a competéncia da Justica Estadual. Acaso os acusados foram
ouvidos naquele processo? Ou seja, eles ndo eram partes 14, mas sdo aqui! Sem oposicao
de quem, sendo do MP e do MPF, que estdo juntos na tese, mas ndo determinam e nem

escolhem a jurisdicao penal?

O dano a sitios arqueoldgicos:
Pode o MP escolher a competéncia, ignorando os fatos?

56. A ocorréncia de danos a sitios arqueologicos resultantes do rompimento
da B1, comprovados em inquérito da Policia Federal, foi o segundo argumento do

acordao unanime do STJ, também suficiente para arrimar a decisdo, por ser tal
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patrimonio histérico um bem da Unido (art. 20, X, da CR) cuja lesdo atrairia a
competéncia da Justica Federal para o julgamento unificado dos demais crimes,

continentes, nos termos da Sumula 122 do STJ.

57. Tal fundamento néao foi combatido pelo recurso extraordinario, o que

deveria ensejar sua inadmissao, nos termos da Sumula 283 do STF.

58. A decisao ora agravada, contudo, restabeleceu o entendimento do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, segundo o qual a apuracao de danos a sitios arqueologicos
ndo importaria por ora para a fixacdo da competéncia, por nao terem sido narrados na
denuncia apresentada pelo Ministério Publico Estadual. Assim, e enquanto ndo for
proposta agdo penal na Justi¢a Federal por esses danos, ndo se poderia falar em conflito
de competéncia. Sobre o ponto ainda acrescentou, o douto Relator, ndo vislumbrar
“plausibilidade juridica no reconhecimento da competéncia da Justi¢a Federal, tendo

por base apuragoes ainda em fase embrionaria” (eDOC. 137, p. 18).

59. Segundo essa orientacdo, os procedimentos administrativos de
investigagdo nao teriam eficacia e autonomia propria, posto de dependentes do juizo
acusatorio do respectivo 6rgao do Ministério Publico. Em outras palavras: somente se
poderia falar em conflito de competéncia quando houver divergéncia quanto as

atribui¢oes constitucionais do parquet.

60. A premissa do raciocinio estd equivocada. A fixacdo da competéncia
jurisdicional ndo pode e nem depende do juizo que faz sobre ela o 6rgao da acusacao.
Nao ¢ o MP quem determina e escolhe a jurisdi¢ao penal! Com efeito, o douto Relator
confunde a competéncia civel e a penal.

61. Segundo esse entendimento, a competéncia penal federal somente
ensejaria a sua fixacdo quando o MPF assim entendesse. Se ele estiver de acordo com

o MP estadual, a competéncia de jurisdicao seria decidida e determinada pelo MP!

62. Assim, a circunstancia de haver inquérito policial federal apontando a
presenca de fatos do interesse federal — lesao a sitio arqueolégico, por exemplo —ndo

teria e nem tera relevancia juridica, enquanto o MPF nao oferecer dentincia sobre ela.

63. A solugdo engendrada pelo douto Relator termina por conduzir a defini¢ao

da jurisdicao penal ao juizo do MP, que podera ser orientado, inclusive, por critérios
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de conveniéncia, a ser decidida entre os 6rgaos envolvidos. Dessa estranha combinagao
nao poderiam participar os acusados, mesmo quando convidados para a festa
acusatoria, dado que a competéncia jurisdicional ja estaria definida pelo MP, sem o
concurso da defesa. A tese € inconstitucional, insustentavel e¢ afronta toda a
jurisprudéncia dos tribunais do pais, a exce¢ao do TIMG.

64. E se a instru¢gdo do processo comprovar os danos aos sitios
arqueologicos? Nessa perspectiva, at¢ mesmo o TIMG admite a modificacdo da
competéncia. No entanto, ainda assim, o entendimento que vem de prevalecer na
decisdo agravada se manteria em ouvidos moucos, no aguardo de intervencao judicial
do MPF.

65. Pois bem, importa ressaltar que a existéncia e a dimensao desses danos
arqueologicos foram ja reconhecidas pela Autoridade Policial Federal em relatorio
de inquérito, a partir de laudo encaminhado pelo Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), dando conta da supressao de 5 sitios arqueologicos e
parcial destrui¢do de um sexto®:

29. Art. 63 daLein®9.605/1998

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificag@o oulocal especialmente
protegido porlei, ato administrativo ou decis@o judicial, em razéo de seu
valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclus@o, de um a trés anos, e multa.

Os danos aos sitios arqueologicos foram explicitados pelos documentos
acostados nas folhas 143a 150, 2022, 4081 a 4089 e 4504 a 4507 do IPL 062/2019,
segundo os quais houve supressao de cinco sitios arqueologicos e impacto parcial

em umsexto.

6 Cf. fl. 3597 do Inquérito Policial n. 2020.0041560-SR/PF/MG (IPL 1.494/2019), a pagina 127 do Relatorio.
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SR/IDFEIMG
A:’"R 1 v

MINISTERIO DA CIDADANIA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
Divis3o de Apoio IPHAN-MG

Oficio N 1315/2019/DIVAP IPHAN-MG/IPHAN-MG-IPHAN

Ao Senhor

Luiz Augusto P. Nogueira

Delegado de Policia Federal

ISP - Policia Federal

Superintendéncia Regional em Minas Gerais
_Rua Nascimento Gurgel, n230 - Bairro Gutierrez

30441-170 - Belo Horizonte/MG

delemaph.srmg@dpf.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio n® 8412/2019 - IPL 0062/2019-4 - SR/PF/MG.
Referéncia: Processo n? 01514.000169/2019-51.

Senhor Delegado de Policia Federal,

Em atencdo ao seu Oficio @ 8412/2019 - PL0062/2019-4 - SR/PF/MG, informo que tivemos
sitios arqueolégicos afetados com o rompimento da Barragem B1 do Complexo Minerério Cérrego do
Feijao, em Brumadinho/MG.

Estamos encaminhando em anexo mapas (1248648) com a localizagdo dos sitios e
avaliagdo dos mesmos (1248473).

Informo que ndo hé como recuperar a maioria dos sitios atingidos ou minimizar os danos.
Este assunto ja foi discutido com a empresa Vale S/A e deve ser firmado Termo de Compromisso como
medida compensatéria.

A sugestdo de medida compensatoéria feita pela Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais esta sendo analisada pela Presidéncia desta Instituicdo em Brasilia.

Sem mais para o momento, colocamo-nos 3 disposigdo para quaisquer informagtes

necessdrias.

Atenciosamente,

Célia Corsino
Superintendente do IPHAN em Minas Gerais
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Rua Janudria, n2 130 - Bairro Centro, Belo Horizonte. CEP 30110-055
Telefone: (31) 3222-2440 | Website: www.iphan.gov.br

Documento assinado eletronicamente por célia Maria Corsino, Superintendente do IPHAN-MG, em
11/06/2019, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletronica Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

66. Nao esté a defesa aqui a reivindicar novas acusagdes, nem mais um injusto

pedido de pena. O que a defesa pleiteia ¢ o direito de demonstrar que nenhum desses
tragicos eventos podem ser atribuidos a FELIPE ROCHA, perante o juizo competente
para julga-lo. Para tanto, vé-se impelida a apontar indevidos recortes do fato; rejeitar

que se omita ou se ignore resultados relevantes do desastre, quando tal importe em burla
das regras de competéncia jurisdicional.
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67. Muito do que fazem ou deixam de fazer o Ministério Publico Estadual e
Federal neste caso parece coordenado por uma arbitraria escolha bilateral, por um

acordo ilegitimo sobre a competéncia.

68. Com efeito, enquanto o MPE de modo bastante incomum defende j& na
dentiincia a absor¢ao (consuncdo) dos supostos crimes federais de falso contra a
fiscalizacdo do DNPM (meio), pelos crimes resultantes do rompimento da B1 (fim), sob
a equivocada premissa de que isso excluiria a jurisdicdo federal sobre o caso, o MPF
mantém-se inerte mais de 2 anos apés receber, com relatorio e indiciamentos, o
Inquérito Policial 062/2019-SR/PF/MG, que apurou 3 (trés) crimes de falsidade
ideoldgica e ambiental pela emissdo de DCEs positivas da B1. Até hoje o MPF nao
denunciou ninguém, nao pediu diligéncias, nem representou pelo arquivamento do

inquérito.

69. E por que estdo assim as coisas por 1a? Porque o MPF sabe que, no
momento em que ele oferecer dentiincia, a competéncia federal se imporia de modo

induvidoso e indiscutivel.

70. Enquanto o MPE, em sua dentncia, menciona todos os resultados
apurados e presumidos do desastre, incluindo os danos a flora, a fauna aquatica e
terrestre, poluicdo etc., mas ignora justamente a supressio ou danificacio
irreversivel de 6 sitios arqueoldgicos (!), pois se o fizesse perderia a legitimidade para
formular toda a acusagdo, 0 MPF nio move uma palha para concluir as apuracoes
desses danos, por diversas vezes atestados e relatados pelo IEPHA. Bastaria um exame
de corpo de delito indireto (art. 172, paragrafo tinico, do CP), quando muito. Falamos
afinal de soterramento, portanto de desaparecimento definitivo dos vestigios, e neste
caso a existéncia dos sitios poderia ser confirmada até em juizo por prova testemunhal
(art. 167 do CPP).

71. Enquanto o MPE antecipou temerariamente sua denuncia, tendo-a
oferecido antes que fosse conhecida a propria causa do rompimento da B1 — que sé veio
a lume 2 anos depois, em alentado laudo da policia cientifica federal (LAUDO 099/2021-
SETEC/SR/PF/MG), apresentado em fevereiro de 2021, no bojo do IPL 2020.0041560-
SR/PF/MG —; o MPF, em desprestigio do imenso esfor¢o despendido pela Policia
Federal nessas investigagdes, ndo oferece denuncia, nao pede diligéncia, nem

arquivamento, mais de seis meses apods ter recebido, com relatoério conclusivo, o
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inquérito da PF que apurou o caso como um todo, as causas, responsabilidades e todas

as consequéncias do rompimento, inclusive os danos federais a sitios arqueologicos!

Pela narrativa da acusacdo, sdo federais todos os crimes,
ou crimes inseparaveis do todo

72. Ora, ndo pode a Justi¢a referendar essa estranha coordenacao, pela qual o
Ministério Publico flutua entre o abuso de poder e a violagao do seu dever de promover
a persecucao penal. Especialmente, ndo pode aceitar ou sugerir que o caso seja partido,
com eventual separacdo dos julgamentos dos falsos e danos arqueoldgicos, em
diferentes processos e jurisdi¢des, como sugere o douto relator, ao final de sua decisao,
mencionando como precedente o HC 95.291/STF, no qual foi negada a conexao entre

os crimes federais e homicidios.

73. A unidade de julgamento aqui se impde, pela for¢a incontornavel da logica
sobre qualquer juizo de conveniéncia processual. Com efeito, os falsos supostamente
praticados para burlar a fiscalizacio do DNPM teriam sido, segundo a narrativa da
dentncia, a causa do rompimento da B1. E os danos arqueologicos sdo, junto com os
demais tragicos resultados, consequéncia das mesmas causas: do rompimento, das
supostas omissdes de cuidados devidos pelo empreendedor e da suposta dissimulagao
das condi¢des da estrutura, ao orgao federal encarregado da fiscalizagdo de sua

segurang¢a.

74. O caso ¢ de continéncia (art. 77, II, do CP), e ndo de mera conexao! Os
crimes narrados na denuncia sdo partes insepardveis de um todo, reunidos pela unidade
de conduta causal (concurso formal, cf. art. 70 do CP) e pela indissociabilidade entre os

supostos crime-meio e crime-fim.

75. Separar os julgamentos dos ditos falsos e dos danos arqueoldgicos seria
como separar, num caso de homicidio praticado a tiro, o disparo da arma de fogo, da
causagao da morte da vitima. Ou, se a vitima estivesse gravida, separar o julgamento do
homicidio, do julgamento do aborto. Qualquer dessas pretensdes implicaria julgar duas

vezes 0 mesmo fato.

76. E a proibicdo de fazé-lo: a interdi¢do do bis in idem processual (double
jeoparty) e o postulado da nao contradicao entre julgados ¢ o limite intransponivel para

a eventual separacao de processos, prevista nos artigos 79 e 80 do CPP. Nao por acaso,
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a separac¢do de processos so € facultativa, nos termos do mencionado artigo 80, quando
as infragdes “tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar
diferentes”.

77. Dai porque a competéncia absoluta (material) da Justica Federal se
impde para julgamento integral do caso, seja porque a denuncia atribui os proprios
homicidios a burla (fraude) do servigo federal de fiscalizagado, seja nos termos da Simula
122 do ST]J, por serem de todo modo federais os falsos narrados na dentincia estadual e

os danos arqueoldgicos apurados no inquérito policial federal.

78. Isso em nada prejudica a competéncia material, também absoluta, do
Tribunal do Jari. Em obra doutrinaria frequentemente citada por este E. Supremo
Tribunal Federal, o que muito honra o subscritor do recurso, deixamos assentado

exatamente o que segue:

“[...] tratando-se de crime doloso contra a vida, a competéncia do Tribunal do
Juri responde a indagagdo acerca da identificagdo do bem juridico tutelado — a
vida — se houver, porém, lesdo a outro bem juridico, como é o caso da
Administra¢do Publica Federal, afetada em seus servicos, ndo ha por que
recusar a fixa¢do da competéncia no Tribunal do Juri Federal. Nada a espantar,

pois tanto a Justica Federal quanto a Estadual integram a chamada Justica
» 7

comum .
79. A tese trazida pelo Ministério Publico mineiro € tdo simples quanto errada!
Segundo ele haveria um homicidio federal, consistente unicamente na morte dolosa de
servidor federal em servico. Ou, supde-se, que o homicidio tenha sido praticado pelo

mesmo servidor, também no exercicio da funcao.

80. Fora dai, sustenta-se, a morte dolosa de quem nao ¢ servidor publico sera
sempre da competéncia do Tribunal do Juri dos Estados, independentemente de
haver conexidade entre referido delito e outros, da competéncia federal.

81. Quando menos, ¢ ai o0 argumento tangencia o absurdo, os delitos federais
deveriam ser julgados pelo Tribunal do Juri estadual, porquanto este teria primazia
constitucional sobre as demais competéncias. Trouxe o MPE, em suposto refor¢o de sua
tese, velhissima decisdo do STF, quando ainda sequer havia sido criada a Justica

"PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 26. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 223.
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Federal! O que ali se decidia era apenas sobre ser ou nao da competéncia do Juri

determinado delito, conexo a outro, de competéncia do juiz singular.

82. Ora, esta Suprema Corte, e desde ha muito tempo, ja conciliou a jurisdi¢do
do Tribunal do Jari com as disposicdes constitucionais da competéncia da Justica
Federal (art. 109, CF). A solugao ¢ simplissima e de todos conhecida: no concurso entre
a competéncia do Juri e de outro, prevalece a deste; no concurso entre a competéncia do
Juri e crimes da competéncia federal prevalece a do Juri Federal! Independentemente
de se tratar do tal homicidio federal nominado pelo recorrente. Assim tem sido, pelo

menos até ontem.

83. Contudo, e o que faz ainda mais simples a solugdo e mais fragil o recurso,
o fato ¢ que os homicidios imputados aos acusados teriam atingido diretamente os
servicos do DNPM (AMN), na medida em que a omissdo de informacoes relevantes
ao orgao federal incumbido da fiscalizacio e seguranca das barragens teria impedido
a atuacdo do orgado, a qual, se tivesse ocorrido, impediria ou diminuiria as

consequéncias da tragédia. Isso estd na dentincia e com todas as letras!

84. Irretocavel o acérdao, no ponto (p. 17, eDOC. 79):

Di:'e;samente do que constou do acérdao recorrido, o Ministério Publico
apontou, na peti¢do inicial acusatoria, que a Unido estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens — PNSB (Lei n.° 12.334/2010), e que. em 2017
(Portaria DNPM/ANM n° 70.389/2017), apoés o rompimento da barragem de
Fund3o, de titularidade da Samarco, controlada pelo consorcio VALE-BHP
(Municipio de Mariana), foram criados o Cadastro Nacional de Barragens de
Mineragdo (CNBM) e o Sistema Integrado de Gestdo e Seguranga de Barragens de
Mineragdo (SIGBM), que € um sistema operacional desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Mineragiao (ANM), que representa a principal ferramenta de gestdo de
informacao do 6rgdo fiscalizador federal sobre barragens de mineragao no territorio
nacional.

Portanto, pela logica da narrativa desenvolvida na denuncia, busca-se a
responsabilizacdao penal do recorrente e dos corréus, porque nio foi observada a
Politica Nacional de Seguranga de Bairagens, e, por isso, os imputados ndo teriam
garantido a observancia de padiSes de seguranca de barragem de maneira a reduzir
a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, 0 que gerou o rompimento da
barragem.

A mais disso, as imputagdes da denuncia adotam a premissa de que os
imputados teriam sonegado informagdes essenciais a fiscalizagdao da seguranga da
barragem, notadamente porque nio fizeram constar as devidas informagdes do
Sistema Integrado de Gestio e Seguranga de Barragens de Mineragdo (SIGBM),
sistema de dados acessado pelo entao Departamento Nacional da Produgio - DNPM,
atual Agéncia Nicional de Mineragao (ANM), autarquia federal, no exercicio do seu
poder-dever de fiscalizag3o.
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85. Nao existe, afinal, homicidio federal, estadual ou municipal. Homicidio ¢
crime contra a vida. Quando o morto ¢ agente federal ndo significa que a vida seja
federal. A jurisdicdo ¢ definida pela lesdo aos servicos da Unido (agente federal). A

mesma que ocorre se o agente federal ¢ quem pratica o crime, em servigo.

86. E a jurisdi¢do federal se impde ndo apenas quando o servidor pratica o
crime por agdo, mas também quando o faz por omissdo; ndo apenas quando atua com
dolo, mas também quando se omite de evita-lo, porque induzido a erro. Em todos esses
casos, o crime tera sido praticado em detrimento do servigo federal e do interesse da

Unido na escorreita atuagdo dos seus agentes.

Por fim, um pouco mais contra o RE:
suposta absor¢do do crime federal nao altera a competéncia jurisdicional

87. A decisao agravada, como ja se asseverou, ignora que o uso de uma DCE
supostamente falsa teria sido um crime praticado em detrimento do servico de
fiscalizagdo do DNPM (art. 109, X, da CR) e que segundo a tese da acusagdo, esse falso
e outras omissoes de informacodes relevantes no sistema SIGBM, do DNPM, burlaram
sua fiscalizagdo, dissimulando a situacdo da barragem e assim impedindo que este e

outros orgdos agissem para evitar o pior.

88. Ignora, pois, que pela narrativa da denuncia, nao s6 o falso (o crime-
meio) seria um crime federal, mas os proprios homicidios e crimes ambientais
(crimes-fim, continentes) porque praticados por meio da burla a fiscalizacio federal
da seguranga de barragem, pela omissao induzida do DNPM, e assim em detrimento
de um servico federal concebido e aparelhado para evitar desastres como o

ocorrido.

89. Mas deve-se reconhecer um importante acerto a decisao agravada: ela nao
acolhe a tese de que a consuncao do suposto crime-meio — federal — teria eficacia de
alterar a competéncia para o julgamento do caso, concedendo-a a justica estadual. Com
efeito, seja qual for o “crime-meio”, e ainda que procedente o concurso aparente de

normas, se ele foi narrado tera de ser julgado.

90. Afinal, antes de dizer sobre a punibilidade, o Juiz deve dizer sobre a
materialidade e a autoria desse crime-meio, especialmente quando este crime ¢

invocado pela acusacdo como o proprio fundamento de punibilidade de alguns
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acusados pelos diversos crimes-fim, como ¢ o caso do paciente e dos peritos signatarios

da DCE supostamente falsa.

91. Os peritos da TUV SUD (e o paciente, por suposta instigacdo) sao acusados
de 270 homicidios ao argumento de que teriam dado causa a essas mortes
(provocando omissdes relevantes) ao atestar falsamente a estabilidade da

barragem perante o DNPM. Simples assim!

Com efeito, ao denunciado FELIPE ROCHA também incumbia, dentro da
divisdo de tarefas que caracterizou a dinamica criminosa. providenciar, a qualquer custo. as
Declaragdes de Condigdo de Estabilidade (DCEs) positivas da Barragem I. a despeito das

informagdes internas de criticidade por ele conhecidas.

Apesar de plenamente ciente da situacdo de instabilidade da Barragem I. o
denunciado FELIPE ROCHA. agindo sob o comando dos denunciados MARILENE
LOPES. ALEXANDRE CAMPANHA ¢ LUCIO CAVALLIL atuou ativamente na
obten¢do de Declaragdes de Condigdo de Estabilidade (DCEs) falsas. contribuindo, com isso,

para a perpetuacio do ilicito consubstanciado na assungio do risco proibido.

A fim de obter as DCEs que atestavam falsamente a situagdo de estabilidade da
estrutura, o denunciado FELIPE ROCHA. na condi¢do de um dos principais pontos de
contato ¢ elos entre a VALE ¢ a TUV SUD. pressionou a empresa de matriz alema e seus
funcionarios para emitirem DCE. apesar da clara constatagdo de que “a barragem ndo estava

passando™. 8

IV OCULTACAO E DISSIMULACAO DO RISCO INACEITAVEL E DE SITUACOES DE
EMERGENCIA

Conforme descrito. a VALE detinha internamente diversos mstrumentos que
garantiam um profundo e amplo conhecimento da situagido de seguranga de suas barragens.
Entretanto. a VALE ocultou e dissimulou do Poder Publico e da sociedade, de forma
sistematica e permanente, informacdes importantes sobre a situagio de (in)seguranca de
diversas de suas barragens.

Tais ocultagdes e dissimulagdes viabilizaram a enussdo de DCEs falsas. que
foram meio para evitar impactos reputacionais negativos de curto prazo e permitir

omissdes penalmente relevantes quanto a medidas de transparéncia. emergéncia e seguranga.

N

92. Isso a decisdao agravada ponderou bem, afastando a absurda tese do RE de
que o STJ teria violado o principio acusatdrio ao “incluir” na dentincia um crime que

ndo havia sido objeto do pedido de condenagdo. Ora, o STJ apenas assentou que a

8 Pagina 320 da denuncia.
° Pagina 59 da dentncia.
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competéncia jurisdicional, assim como a propria jurisdicio penal, ndo se define

pelo pedido de condenacao, mas pelos crimes efetivamente narrados na dentincia.

93. Como bem concluiu, nesse ponto, a decisdo agravada, baseada na
jurisprudéncia desta E. Corte, embora a emendatio libelli tenha lugar preferencial na
sentenga, o acertamento da classificacdo dos crimes constante da inicial acusatoria pode
se dar j4 no ato do recebimento da denlncia, quando dele depender decisdes

preliminares a instrugdo, como a definigdo da competéncia.

94, Ocorre que nem houve propriamente emendatio libelli, e sim o
reconhecimento de que ela podera futuramente se dar, pela pena do juiz federal
competente. O STJ ndo chegou a definir os fatos narrados na dentincia como um
concurso real de crimes de falso com os demais, resultantes do rompimento da B1.
Conforme se 1€ (p. 2, eDOC. 79):

7. A _demincia ndo fez pedido de condenacdo pela aludida falsidade ideoldgica. na
compreensdo de que estaria absorvida pela crimes de homicidios e pelos danos
ambientais. o que em verdade ndo se sustenta, pois os crimes de falso constituem parte
essencial das imputagdes. sem falar que tal decisdo deve ficar reservada ao Juiz, e
sendo o caso. no momento de tracar os critérios da condenacao.

8. A competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de pedir narrados na demincia
com todas as suas circunstancias. que devem ser analisados e julgados pelo Judiciario. e
ndo pelo pedido ou pela capitulacdo do dominis litis, que é proviséria. podendo ser
mudada pela sentenca (arts. 383 e 384 - CPP).

Do pedido

95. Por todo o exposto, inclusive nas ignoradas contrarrazées ao recurso

(eDOC. 105) e no memorial (eDOC. 135), ¢ esta para requerer, se superado o devido juizo
de retragdo, seja o presente agravo regimental conhecido e provido, para reformar a
decisdo monocratica do Eminente Relator, negando-se conhecimento ao recurso
extraordinario, nos termos das Sumulas 282, 283 e 636 do STF, ou julgando-o

improcedente, com fulcro no art. 109, X, da CR.

96. Mais que tudo, espera o agravante que seu recurso seja urgentemente
submetido ao Colegiado, dada a relevancia da matéria e os riscos ao interesse publico.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2022 )

AN ‘ ax e\ \‘K\

EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA
OAB/MG 51.63

FREDERICO HORTA
OAB/MG 96.936
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