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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3144 - DF (2022/0212161-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP
ADVOGADOS : CARLOS HENRIQUE FERREIRA ALENCAR - DF015183

OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR - DF016275
FLAVIO LUIZ MEDEIROS SIMOES - DF016453
FERNANDO DE ASSIS BONTEMPO - DF020896
GIRLENO MARCELINO DA ROCHA - DF026611
VINICIUS DE MOURA XAVIER E OUTRO(S) - DF031581
LUCAS PALHANO DE ALBUQUERQUE - DF034087

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
INTERES. : JOAO RAMOS BOTELHO - ESPOLIO
REPR. POR : TRAJANO JOSE RAMOS BOTELHO - INVENTARIANTE
ADVOGADO : CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS - DF048750
DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pela
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP contra decisdo proferida
na Acao Resciséria n. 0721173-04.2022.8.07.0000, em tramite no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

Narra que, na origem, foi proposta a Acdo Ordinaria n. 0041740-
24.2014.8.07.0018, com pedido de antecipacdo de tutela, movida pela TERRACAP, a
qual, na condi¢io de proprietaria da Area Isolada Cava de Cima n. 3 - Rodovia DF-251 -
Sao Sebastido-DF, Fazenda Papuda 2, apontou que, em area de sua propriedade, a parte
adversa ocupava e desenvolvia, sem justo titulo, atividade irregular e sem os requisitos
atinentes ao aerodromo, bem como que a parte adversa estava fracionando area rural e
comercializando fragoes de terras.

Relata que a agdo originaria transitou em julgado, tendo o Superior Tribunal
de Justica, em recurso especial (REsp n. 1712126), rechacado os argumentos juridicos
que na presente acao rescisoria vem a parte adversa mais uma vez repetir.

Explicita que os imoveis de propriedade da TERRACAP sao considerados
bens publicos, insuscetiveis de usucapiao.

Pontua que a parte adversa tinha o uso da area publica para desenvolver
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atividades agricolas e de pecuaria, contudo estava fracionando e alienando as fragdes para
construcao de hangares no aeroporto clandestino que instalou no imével publico.

Relata, ainda, que h4 ocupantes irregulares que atualmente estdo no imovel
e ndo sao arrendatarios de imovel rural, estando instalados na area publica a partir da
transferéncia indevida da posse pelo arrendatario primitivo.

Explicita que, na tentativa de obstar o cumprimento do mandado de
reintegracdo de posse, propuseram, no Supremo Tribunal Federal, Reclamacao
Constitucional n. 53.887-DF, alegando que a decisdo proferida pelo Juizo de primeira
instancia, para cumprimento do mandado de reintegracdo de posse, violaria a autoridade
do que foi decidido na ADPF n. 828/DF, sendo que tal tese foi rechagada pelo Ministro
André Mendonga, o qual entendeu ndo haver estrita aderéncia entre a decisdo reclamada e
o julgado paradigma.

Alega que se estd a impedir que a TERRACAP promova a ordenagao
territorial e urbanistica em razao do impedimento de desocupacgao integral do patrimonio
publico, obstando, portanto, desenvolvimento do empreendimento no seu imoével, qual
seja, concessdo publica para a construgdo de um moderno aeroporto para a aviagao
executiva.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios assim se
pronunciou sobre a questao controvertida (fls. 38-41):

Cuida-se de agdo rescisoria com pedido liminar, com base no CPC 966
III, 1V, V, VII e VIII, tendo por objeto o acordao 1011965 da 1* Turma
Civel (id 36738237) que ratificou parte da sentenca da 4* Vara de
Fazenda Publica (id 36738230) que 1) reintegrou a Terracap, ora ré, na
posse do imovel rural de mat. 18.690 do 2° RI-DF, ii) condenou-o a
cessar a exploracao da atividade aeroviaria no local, sob pena de multa
de R$ 50.000,00, iii) declarou a perda das construgdes destinadas a
atividade aeroviaria e a inexisténcia de obrigacdo de indeniza-las e iv)
determinou a demolicao de tais edificagdes.

No mais, reformou parte da sentenca para i) desobrigar a Terracap de
indenizar as acessoes rurais erigidas no imovel, ii) condenar o ora autor
ao pagamento de indenizagdo pela ocupagdo do imovel apds a citagio e
iil) determinar a incidéncia por dia da multa fixada.

[.]

Requer, em sede de antecipacdo de tutela, a suspensdo dos efeitos do
acordao rescindendo e da decisdao judicial que, nos autos do
cumprimento de sentenca (Proc. 0041740-24.2014.8.07.0018),
determinou a expedi¢cdo do mandado de reintegracdo de posse em favor
da ré, a fim de evitar o perecimento do direito de retencdo e indenizacao
das benfeitorias e de regularizagdo fundiaria. Ao final, a procedéncia da
demanda para rescindir o ac. 1011965 e, em novo julgamento, reintegra-
lo na posse do imoével até sua regularizagdo fundidria ou,
sucessivamente, declarar o direito de retencdo do imovel até a
indenizagdo pelas benfeitorias e acessdes.
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[.]

Quanto a tutela de urgéncia, os fundamentos da demanda rescisoria
apresentam-se, em principio, consistentes e reveladores de gravidade
que resvala, em tese, para a imoralidade e ma-fé¢ administrativas, além
do dolo. Tanto assim o ¢ que motivou iniciativa do Ministério Publico
de Contas/DF, para apurar procedimento de licitagdo do aerédromo que,
segundo afirmado na primeira demanda, nao poderia ser erigido.

Também impressiona o fundamento de ofensa por parte do v. acoérdao
ao art. 2° 11, c, 1, do Dec. 62.504/68, recepcionado pela LC-DF 803/09,
art. 83, § tnico.

Veja-se que, em caso de eventual vitdria, o autor podera ter assegurado,
no minimo, o direito de retengdo até ser indenizado.

No que concerne ao periculum in mora, reside na iminéncia do
cumprimento do mandado de reintegracdo de posse, pois hoje se encerra
0 prazo para desocupagdo voluntaria.

Posto isso, defiro a liminar, para suspender 1) a ordem de reintegracao,
mantendo o autor da presente demanda na posse do imével, bem como
i1) a de remogdao/demolicdo de benfeitorias e acessdes erigidas no
imovel, ficando ambas as partes proibidas de inovagdes na area, que
deve ser conservada como hoje se encontra, sob pena de ato atentatdrio
a dignidade da Justica sujeitas as penas legalmente cominadas (CPC 77,
VI, e §§ 1° a 8°) e de revogacao desta liminar.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstracdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca
e a economia publicas. Seu requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce
munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencdo dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razdo pela qual ndo propicia a devolu¢ao do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia publicas, nos termos da legislacao de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida
levard a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar e de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da func¢ao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
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contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutidveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso em tela, explicite-se que estd caracterizada a lesdo a ordem ¢ a
economia publicas na medida em que, desconsiderando o transito em julgado da demanda
originaria, com ratificacdo do decidido pelo Superior Tribunal de Justica, como se v€ no
REsp n. 1712126/DF, bem como desconsiderando a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo fiscalizatério da empresa publica, sem a demonstracdo inequivoca de
ilegalidade, a decisdo judicial impugnada obstou a pretensdo distrital de ordenagao
territorial e regularizacdo urbanistica, diante do impedimento de desocupagdo integral do
patrimonio publico em comento, pretensao esta, repita-se, ratificada judicialmente, com
transito em julgado.

Importante destacar que um juizo minimo de delibacdo sobre a questdo de
fundo mostra-se consequencial no contexto da realizacdo do juizo eminentemente
politico, que ¢ realizado no ambito da suspensdo de liminar.

E, nesse sentido, mostra-se relevante ressaltar que o ente publico
concedente possui o titulo de propriedade e, de consequéncia, deve ser reintegrado na
posse do imoével, uma vez que, conforme inclusive ja reconhecido judicialmente, foi
desvirtuada a destinagdo origindria, para desenvolvimento de atividades rurais, do imdvel
em foco, com a instalacdo de aerédromo clandestino e desenvolvimento de atividades
destinadas a sua exploracdo econdmico-comercial, inclusive com constru¢do de hangares
e sua locagao a proprietarios de aeronaves, o que demonstrou, de forma robusta, o
descumprimento da autorizacao de uso que originalmente possuia o detentor.

Portanto, a grave lesdo a ordem publica estd configurada, eis que ficou
demonstrado relevante dano urbanistico e grande tumulto administrativo, porquanto a
liminar deferida impede a agdo fiscalizadora e o poder de policia do Distrito Federal na
preservacdo do interesse publico do ordenamento do territério e do meio ambiente
urbano. Com efeito, o dano a ordem publica sob o aspecto urbanistico estd evidenciado,
uma vez que uma area publica estd sendo ocupada de forma irregular.

No mesmo sentido, relevante trazer a colacdo precedente da Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica em caso similar, referente a ocupagao irregular de area
publica, no qual também se pleiteou a preservagdo do interesse publico do ordenamento
do territorio e do meio ambiente urbano:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. INVASAO DE AREA PUBLICA. DANO
URBANISTICO ADMINISTRATIVO. LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA.1. O pleito suspensivo ¢ providéncia extraordinaria
destinada a afastar grave lesdo a ordem, a satde, a economia e a
seguranga publicas, de forma que o elemento central que justifica seu
deferimento ¢ a ocorréncia do dano.2. No caso, a grave lesdo a ordem
publica estd configurada, porquanto ficou demonstrado relevante dano
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urbanistico e grande tumulto administrativo, pois a liminar deferida
impede a acdo fiscalizadora e o poder de policia do Estado na
preservacao do interesse publico do ordenamento do territorio € do meio
ambiente urbano.

Agravo interno improvido. (AgInt na SLS n. 2.910/DF, relator Ministro
Presidente Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 27/8/2021.)

Nessa senda, vé-se que estd caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na
sua acepc¢ao administrativa, em decorréncia dos entraves a execu¢do normal e eficiente da
politica publica em epigrafe, em virtude de obice a prestagao célere e eficaz de servicos
de interesse publico.

Conforme entendimento hd muito assentado no Superior Tribunal de
Justica, "ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a
decisdo atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

Por seu turno, importa destacar, por fim, que a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, apos a reforma imposta com o advento da Lei n. 13.655/2018,
impds aos julgadores, tanto nas esferas administrativas, de controle e judicial, a
necessidade de considerar as consequéncias juridicas e administrativas de suas decisoes,
nao podendo os julgados se fundamentarem apenas em valores juridicos abstratos. Neste
sentido, colaciono os seguintes artigos da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidagdao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdao proferida
na Acao Rescisoria n. 0721173-04.2022.8.07.0000, em tramite no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, até o transito em julgado do mérito da acao principal.

Publique-se. Intimem-se.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 08 de julho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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